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ATHUGASEMDIR 365 MIBLA VID FRUMVARP TIL BREYTINGA A LOGUM UM FJOLMIDLA. 599. MAL

Utdrattur:

365 midlar ehf. (hér eftir: 365) telja steersta galla frumvarps til breytinga a I6gum um fjélmidla (hér
eftir: frumvarpid) vera pann ad i raun og veru er einungis einblint 4 ad stada og steerd einkaadila a
fiolmidlamarkadi geti verid skadleg samkeppni, pegar pad er stada RUV sem hefur par hvad mest
skadleg ahrif & fjdlbreytni og fj6lreedi a fjolmidlamarkadinum. Svo ekki sé fastar ad ordi kvedio vekur
ugg ad pratt fyrir varnadarord badi Samkeppniseftirlitsins og ESA undanfarin ar vardandi skadleg ahrif
RUV & fjslmidlamarkadi er ekkert i lagaumhyerfi fjdlmidla sem tekur tillit til pess. Ekkert i nagildandi
[6gum um fjdlmidla eda i nyju frumvarpi um RUV sem beetir samkeppnisstodu einkaadila, og ad auki
er beett i med nyjum breytingartillogum i frumvarpi pvi sem er hér til umfjéllunar. peer
breytingartillégur munu veita Samkeppniseftirlitinu fordeemalausar heimildir umfram samkeppnisltg
til ad breyta uppbyggingu fyrirteekja a fjidlmidlamarkadi. Heimildirnar munu fyrirsjdanlega adeins
beinast ad einkaadilum a markadinum og geta dbreyttar falid i sér pa stefnumorkun til lengri tima ad
atryma einkarekstri & pessu svidi atvinnulifsins, a.m.k. ef forréttindi RUV haldast, sem engin teikn eru
um ad breytist. Allt kapp virdist pvi vera lagt & ad setjg hdmlur gagnvart peim fjélmidlum sem geta
samkvaemt matskenndum vidmidum talist valda sampjoppun a fjolmidlamarkadi an pess ad tillit sé
tekio til peirrar stodu sem peir midlar eru i gagnvart 6ldglega nidurgreiddri starfsemi rikisins & pessu
Svidi.

365 gerir nanar tiltekio eftirfarandi athugasemdir vid nokkur efnisatridifrumvarpsins:

Arid 2008 gaf Samkeppniseftirlitid Gt alit nr. 4/2008 par sem nidurstadan var st ad hattsemi RUV &
auglysingamarkadi raskadi samkeppni og pannig meetti rekja erfida stodu keppinauta RUV til peirra
6sanngjornu  samkeppnisadstedna sem rikia & markadnum. Jafnframt var nidurstada

Samkeppniseftirlitsins ad breyta yrai starfsumhverfi RUV til ad koma i veg fyrir pa miklu samkeppnislegu
1



mismunun sem leiddi af breyttri starfsemi RUV. Si vinna hefur nG verid sett af stad vid framlagningu
frumvarps um RUV. Frumvarpid um RUV er ekki hér til umfjéllunar en p6 ma taka fram ad par sem
efnisatridi pess frumvarps taka a engan hatt & peirri 6gn sem stedjar ad einkadilum a markadinum i
samkeppni sinni vid RUV er med olikindum ad efnisatridi breytingartillagna sem eru hér til umfjéllunar til
verndunar fjolraedi og fjolbreytni & markadinum taki ekkert tillit til stédu einkaadila & markadinum vegna
peirrar 6sanngjérnu samkeppnisstodu.

Samkeppniseftirlitnu veittar auknar heimildir sem ekki erfordeemifyrir

i frumvarpinu er gert rao fyrir ad i fjolmidlalég komi nyr kafli par sem kvedid verdi & um eignarhald
fijolmidla o.fl., nanar tiitekid eftirlit med fjdlreedi og fjdlbreytni i fjolmidlum og samrunaeftirlit. Kaflinn
fjallar efnislega ad mestu um heimildir Samkeppniseftirlitinu til ad gripa til adgerda gegn adstaeedum sem
koma iveg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjélreedi og/eda fjdlbreytni i fjolmidlum almenningi til
tjons. Meo adsteedum er horft til ymissa samkeppnislegra eiginleika fjolmidlamarkadarins. Um er ad
reeda ad Samkeppniseftirlitinu verdi veittar heimildir umfram samkeppnisldg til ihlutunar i rekstri
fyrirteekja. Er med pvi verid ad auka vid nylega heimild samkeppnislega til uppskiptingar fyrirtaekja sem
og samrunaeftirlit Samkeppniseftirlitsins par sem eftirlitinu er gert kleift ad beita umreeddum akveedum.
Heimildirnar eru matskenndar og i athugasemdum vid frumvarpid er ekki visad til neinna rikja sem
sambeaerilegum heimildum er til ad dreifa eda reynslu af peim. Verour ad teljast varhugavert ef pad er
svo ad fisland eetli ad vera eina rikid par sem svo vidtekar heimildir eru til stadar gagnvart
fiolmiolamarkadinum, og sérstaklega i ljosi pess ad hvergi i heiminum nytur rikisfyrirteeki &
fiolmidlamarkadi svo augljoss samkeppnisforskots.

RUV er helsta 6gnin vardandi sampjoppun afjdlmidlamarkadi

{ athugasemdum vid frumvarpid er tiltekid ad vid mat & pvi hvort eignarhald fjoImidla sé talid o6gna
fidlbreytni og fjdlreedi er einnig horft til ymissa péatta, ekki einungis til eignarhalds heldur einnig
hlutdeildar & auglysinga- og askriftamarkadi til ad gefa visbendingar um vinseeldir og styrk midilsins sem
og fjdlda og lengd erlendra efnisréttarsamninga og vinszls iprottaefnis. bad er ljost ad frumvarpid og
athugasemdir pess endurspegla yfirgripsmikla vanpekkingu & 6llu pvi sem litur ad markadsadstaedum &
fjlmidlamarkadi og peim adsteedum sem eru uppi gagnvart einkaadilum & markadnum. bad er med
6likindum ad ekkert sé minnst & RUV i pvi samhengi pegar stadreynd malsins er ad RUV er steersti
ahrifavaldurinn i pvi hvernig einkaadilarnir purfa ad reka midla sina. Vardandi umfjéllun um sampjéppun
er til deemis einkennilegt ad ekki sé sett i samhengi ad sampjoppunin var augljéslega mest pegar rikid sat
eitt ad fjolmidlun i landinu &dur en einkaadilar reyndu ad hassla sér voll. Tilvera rikisstyrkts
samkeppnisadila er hvatinn ad sampjoppun & fjdlmidlamarkadi sem hefur &hrif 4 uppbyggingu alls
markadarins. Pad hefur synt sig ad pad er einmitt med sterdarhagkveemni sem einkaadilar &
fjolmidlamarkadi geta helst lifad af i samkeppni vid RUV en pratt fyrir pad mun frumvarp pad sem er hér
til umfjdllunar taka neer eingdngu & sterd einkaadila sem Oheppilegri sampjoppun & fjdlmidlamarkadi.
365 hefur &ratuga reynslu i ad vera i einkarekstri & islenskum fjdlmidlamarkadi i 6sanngjarnri samkeppni
vid RUV og i ljosi peirrar reynslu er fullyrt ad ef peim einkaadilum sem na ad téra i pessari 6jofnu
samkeppni er skipt upp eda bakland peirra veikt med peim heetti sem oOskyrar valdheimildir eftirlitsadila
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samkvemt frumvarpinu bera med sér verdur ad lokum einkaadilum dtrymt a islenskum
fijolmiolamarkadi.

Heimildir til ad breyta eignarhaldi haettulegar samkeppnisadilum RUV

i athugasemdum frumvarpsins er tekid fram ad sampjoppun i eignarhaldi fjolmidla hér a landi sé veruleg
og ad naudsynlegt sé ad eignarhald fjélmidla sé eins dreift og kostur er. Samkveemt athugasemdum
frumvarpsins kemur fram ad pad eigi p6 ekki ad l6gbinda viomid um hvenger sampjéppun i eignarhaldi
fjolmidla verdur talin of mikil, par sem lita verdi til annarra atrida en einungis hlutfalls eignarhalds, svo
sem markadshlutdeildar. Sem fyrr er hvergi vikid ad stédu einkaadila & markadinum vegna stodu RUV ad
pessu leyti og pvi er vert ad minna & nidurstdédu fyrrgreinds alits Samkeppniseftirlitsins par sem segir ad
Samkeppniseftirlitid telji ad patttaka RUV & auglysingamarkadi i sjonvarpi sé veigamikil asteeda pess ad
ekki eru fleiri 6flugar sjénvarpsstddvar hér a landi en raun ber vitni og eignarhald peirra ekki dreifdara.

f athugasemdum vid frumvarpid segir einnig ad til a® meta hvort ad deeskileg sampjoppun sé i
eignarhaldi fjélmidlafyrirteekja verdi ad skoda beedi larétt og 100rétt eignarhald, p6 ao fjélmidlamarkadur
eda einstakir undirmarkadir hans verdi ekki skilgreindir i ldgum m.a. vegna Orrar taeknipréunar.
Samkeppniseftirlitinu yroi pvi eftirlatid ad skilgreina markadinn a hverjum tima, og pess er pa ad vona ad
eftirlitid verdi i peirri vinnu i takt vid timann par sem segja ma ad stjérnsyslan sé yfirleitt langt & eftir
timanum { teeknilegu tilliti og par med vardandi allar adsteedur & markadnum. Umreeda um l60rétt
eignarhald er til ad mynda barn sins tima par sem rekstur og samkeppni hefur breyst svo mikid
undanfarin ar ad hagsmunir fjélmidla eins og Stodvar 2 eru ad vera eingdngu 6had efnisveita sem getur
unnid med ollum dreifiveitum. i slikum umfjéllunum er mikilvaegara ad minna 4 pa mismunun sem fdlgin
er i ad RUV situr ekki vid sama bord og einkaadilar par sem RUV greidir fjarskiptafyrirtaekjum ekkert fyrir
a0 dreifa sjonvarpsmerkjum sinum og pvi lendir allur s& kostnadur & einkaadilunum sem skekkir
samkeppnisstéduna enn frekar. 365 midlar greida simafélogunum arlega um héalfan milljard kréna fyrir
ad dreifa Gtvarpsmerkjum sinum & medan sému adilar dreifa merkjum RUV an endurgjalds.

Samkveemt frumvarpinu geta eftirlitsadilar eftir matskenndum heimildum breytt eignarhaldi
einkafyrirteekja & fjolmidlamarkadi eda jafnvel brotid upp fyrirteeki. Slikar heimildir yroéi pé veentanlega
ad takmarkast af eignarréttarakveedi Stjornarskrar par sem gert er krafa um ad domstélar fallist & rék og
sannanir fyrir pvi bryna tjoni sem almannahagur verdi fyrir ad dbreyttu, og i 6llu falli krefjast edlilegrar
adlogunar.

Bann vid umfjollun um skodanakannanir naleegt kjordegi er ekki stuttfreedilegum rékstudningi

{ 8. frumvarpsins er lagt til ad fjlmidlum verdi bannad ad fjalia um skodanakannanir & kjérdag og daginn
fyrir almennar kosningar. 365 er med efasemdir vid réttmeeti pessarar greinar par sem i athugasemdum
frumvarpsins er ekki visad til neinna ranns6kna sem stydja pa fullyrdingu ad skodanakannanir geti verio
skodanamyndandi. Rannsoknir um petta efni hafa i besta falli synt dkaflega veik tengsl & milli birtingar
nidurstadna skodanakannana og kosningahegdunar, par sem eru a.m.k. tveer andsteedar kenningar uppi
par sem 6énnur er st ad folk vilji stokkva & vagn pess sem ad virdist vera ad vinna og hin ad folk hneigist
til ad hjalpa litiimagnanum. i athugasemdum frumvarpsins er adeins visad til fyrri kenningarinnar og eins
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og &dur sagodi eru tengslin afar veik og engin fraedileg samstada um ahrifin. Einnig ma nefna ad tveggja
daga umfjollunarbann hefur i raun ekkert ad segja par sem ad kjésendur byggja pa einungis a tveggja
daga gdmlum uppiysingum vid ad gera upp hug sinn i stad gleenyrra, sem 6liklegt er ad hafi tekid miklum
breytingum, sem og einnig er Osvarad af hverju pad sé verra ad kjosendur taki &kvordun at fra
skodanakdnnun heldur en 6dru efni sem haldid er ad peim. Enn fremur ma nefna ad kannanir og
nidurstédur peirra munu finna sér leid inn i umreduna préatt fyrir eitthvert slikt bann hefdbundinna
fiolmidla. 365 gerir pvi athugasemdir vid ad enginn fraedilegur rokstudningur med visan til rannsékna
fylgi frumvarpsgreininni og hvetur pingnefndina til ad kalla a sinn fund fagadila i pessum malum, pannig
ao Alpingi taki upplysta akvéroun um petta atridi, byggda a fraedilegri radgjof par um.

Virdingarfyllst,

Ari Edwald
Forstjéri 365 midla ehf.



