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Efni: Umsdgn rikisskattstjora um frumvarp til laga um atvinnutengda starfsendurhafingu og
starfsemi starfsendurhafingarsjéda - 735. mal, pskj.
1173.

Rikisskattstjori hefur pann 9. mai 2012 mottekid télvupost par sem embattinu er gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu er lagt til ad atvinnutengd starfsendurhafing verdi i héndum svokalladra
starfsendurhafingarsj6da og ad 6llum launamdénnum og peim sem stunda sjalfsteedan
atvinnurekstur skuli tryggdur réttur til atvinnutengdrar starfsendurhafingar med greidslu
idgjalds til starfsendurheafingarsjods. [ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad
rikisskattstjori hafi fengio frumvarpsdrég umsagnar.

Med tolvupost dagsettum 15. mars 2012 fékk rikisskattstjori 6fullbtin drég send fra
velferdarraduneytinu til umsagnar og veitti rdduneytio embeettinu afar stuttan frest til ad koma
ad athugasemdum. Rikisskattstjori taldi sig ekki geta skilad inn vandadri umsdgn innan pess
frests sem gefinn var upphaflega en sidar tilkomin atvik hdgudu pvi svo pannig til ad nokkud
rymri timi gafst til umsagnar. Rikisskattstjori sendi rdduneytinu svo umsdgn pann 23. mars
sl. og leyfir rikisskattstjori sér ad arétta nokkur atrioi sem fram koma i peirri umsdgn.

5. gr. frumvarpsins:

I 5. gr. frumvarpsins er ad finna 4kvadi um framlag atvinnurekanda og ordrétt segir: ,,Ollum
atvinnurekendum og peim sem stunda sjalfsteda starfsemi er skylt ad greida idgjald vegna
sjalfra sin og launamanna sem hja peim starfa.“ [ umségn sinni til velferdarraduneytisins
benti rikisskattstj 6ri & ad hugtakid ,atvinnurekandi“ veeri ekki sérstaklega skilgreint i
frumvarpinu og ad rikisskattstjori hefdi ekki fundid skilgreiningu a pvi hugtaki sérstakan stad
i logum. Pa benti rikisskattstjori & ad i l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr.

45/1987, 16gum um tryggingagjald nr. 113/1990 og l6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi i lifeyrissjod, veri notad hugtakio ,,launagreidandi* shr. m.a.
skilgreiningu pess i 7. gr. laga nr. 45/1987.

Edlilegra veeri pvi ad nota i pessu sambandi hugtakid launagreidandi enda veeri verid ad leggja
4 pa skyldur samberilegar vido métframlag i lifeyrissj6d og tryggingagjaldido. P& vakti
rikisskattstjori einnig athygli & ad framangreind 7. gr. laga nr. 45/1987 teeki til adila i
sjalfsteedri starfsemi og peirra sem skylt er ad reikna sér endurgjald vegna starfa i pagu
I6gadila i peirra eigin eigu.

6. gr. frumvarpsins:

I 1 mgr. akvadisins er kvedid 4 um skyldu lifeyrissjods til ad inna af hendi sérstakt gjald
vegna sjéofélaga sem nemi somu fjarhaed og greidd hefur verid til starfsendurhafingarsjéds
vegna hlutadeigandi sj6osfélaga.

Af pessu tilefni benti rikisskattstjori a ad 6ljost veeri skv. ordalagi akveadisins hvort ad
lifeyrissj 60i baeri ad greida idgjald i starfsendurhafingarsjéd vegna allra sinna sjééfélaga eda
eingdngu vegna peirra sem eru 4 vinnumarkadi. Skoda pyrfti petta akvaedi i samraemi vid 4.



gr. frumvarpsins par sem vissum adilum er tryggdur réttur til atvinnutengdrar
starfsendurhafingar. Med hlidsjon af pvi dkvaedi meetti skilja 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins
pannig ad lifeyrissjodi baeri ad greida vegna peirra sjodfélaga sem eru 4 aldrinum 16 til 70 ara
og eru 4 vinnumarkadi.

12. mgr. akvadisins er kvedid 4 um ad lifeyrissjodur skuli skila idgjaldi til
starfsendurhafingarsjods eigi sidar en 4 tiunda degi naesta manadar eftir ad atvinnurekandi
standi skil a lifeyrisidgjaldi til sjodsins.

Rikisskattstjori benti & ad ordalag akvedisins leysti lifeyrissjod undan skyldu til greidslu
18gjalds i starfsendurhafingarsj6d ef launagreidandi stendur ekki i skilum med sitt 16gbundna
framlag til lifeyrissjodsins.

Rikisskattstjori aréttar pessar athugasemdir sinar og leggur til ad ordalag 6. gr. frumvarpsins
verdi gert skyrara hvad pessi atridi vardar.

13. gr. frumvarpsins:

Akvadid gerir rad fyrir ad radherra , veiti starfsendurhafingarsj6di vidurkenningu® ad
uppfylltum tilteknum skilyrdum. Rikisskattstjori leyfir sér ad gera athugasemdir vid pessa
hugtakanotkun. Almennt stadfestir radherra dkvardanir sinar vid handhofn opinbers valds, en
i frumvarpinu er gert rad fyrir vidurkenningu radherra 4 skipulagsskram
starfsendurhafingarsjoda eins og fyrr segir. Rikisskattstjori metur slikt ordalag ankannalegt.

16. gr. frumvarpsins:

16. mgr. 16. gr. frumvarpsins er lagt bann vid pvi ad stjérnarmenn og framkvaemdastjori
starfsendurhzafingarsj6ds taki patt 1 tengdum rekstri og ad eignarhlutur i fyrirtaeki teljist
patttaka 1 rekstri eins og nanar kemur svo fram i akvaedinu. Rikisskattstjori benti & af pessu
tilefni ad 6ljost veeri vid hvad veri att med eignarhlut i fyrirteeki, p.e. hvort pad ordalag naedi
til pess ad eiga eignarhlut i einkahlutafélagi, hlutafélagi eda sameignarfélagi.

31. gr. frumvarpsins:

Med akvadinu er 16g0 til breyting 4 28. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, pannig ad styrkir
ur starfsendurheefingarsj6dir myndi ekki skattskyldar tekjur i hendi pess sem slikra styrkja
nytur. I athugasemdum kemur m.a. eftirfarandi fram: ,,Jafnframt pykir rétt ad arétta ad
starfsendurhzafingarsjodir teljast hvorki reka atvinnu né standa i hagnadarskyni pannig ad
framlog til peirra skapi ekki skattskyldar tekjur 1 peirra hendi enda sé tekjum pessum varid i
péagu peirrar starfsemi sem meelt er fyrir um.“ P4 er i athugasemdunum réttilega bent a ad
allar undanpagur fré skattskyldu beri ad tilka prongt. Petta parfnast po frekari skyringar par
sem ekki kemur augljéslega fram hvers edlis peir styrkir eru sem @tlad er ad undanpiggja
skattskyldu. S¢é verid ad visa til 10. gr. frumvarpsins pa er um vidtaeka pjonustu og
styrktilefni ad reeda og edli mals samkvamt matskenndar dkvardanir um einstaklingsbundna
pjénustu.

Ad auki segir i lokamalsgrein 10. gr. frumvarpsins:

»Starfsendurhafingarsjodi er jaftnframt heimilt ad styrkja og studla med 6drum heaetti ad
rannséknum, proun og uppbyggingu i atvinnutengdri starfsendurhafingu, einn og sér eda i
samstarfi vid adra adila.“ Styrkir starfsendurhefingarsjéda virdast pannig geta annars vegar
verid til hvers konar einstaklingsbundinnar endurhafingar samkvamt mati eda veittir i 66rum
tilgangi s.s. til rannsokna. Af pessu tilefni bendir rikisskattstjori & ad styrkir hvers konar
teljast almennt til skattskyldra tekna og um fradratt fra peim hefur um arabil myndast
fastmotud urskurdarframkvamd yfirskattanefndar og eftir atvikum fyrri urskurdarnefnda. Sé
pad @tlunin ad akveda ad styrkir pessir séu undanpegnir skattskyldu parf ad liggja fyrir hvers
edlis peir eru og hvernig nytingu styrkpega skuli hattad, pannig ad uppfyllt veeru skilyrdi



undanpagunnar. Um pessi atridi pyrfti ad setja nanari skilyrdi hugsanlega i reglugerd sem sett
veri af fjarmalaradherra, pannig ad tekinn veri af allur vafi um gildissvid undanpagu fra
skattskyldu pegar vid uthlutun styrkja.

32. gr. frumvarpsins:

Samkvamt pessu akvadi frumvarpsins eru starfsendurheefingarsjodir felldir undan 16gum nr.
33/1999, um sjalfseignastofnanir sem stunda atvinnurekstur. Samkvamt athugasemdum vid
umrzaett akvaedi eru forsendurnar

eftirfarandi: ,,pykir pad edlilegt 1 1josi edli peirrar starfsemi sem sjédunum er etlad ad inna af
hendi“ Sé pad svo ad starfsendurhefingarsjédum sé ekki @tlad ad stunda atvinnustarfsemi pa
verdur ad tla ad peir falli undir 5. tolul. 4. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, sem kvedur a
um ad peir adilar sem falla undir 5. tolul. 1.

mgr. 2. gr. séu undanpegnir tekjuskattsskyldu, ef peir stunda ekki atvinnurekstur. Akvaedi 27.
gr. frumvarpsins um undanpagu fra skattskyldu samkveaemt tekjuskattslogum er pannig
samhljoda efnisakvaedi tilvitnadra akvada tekjuskattslaga.

A0 sidustu vill rikisskattstjori benda & ad geeta purfi betur ad samraemi i frumvarpstextanum i
akveadi til bradabirgda I kemur til ad mynda fram ad starfsendurhafingarsj6oir, sem eru
starfandi vid gildistoku laganna skuli innan ars fra gildistoku peirra tilkynna ,,reksturinn‘ til
radherra. AQ mati rikisskattstjora getur pad valdid ruglingi ad nota ordid rekstur um starfsemi
umraddra sj6da. Betur faeri ad tala um starfsemi sjodanna enda ekki um hefdbundinn
skattskyldan rekstur fyrirtekis ad reda.
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