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Frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um réttindageeslu fyrir fatlad folk, nr. 88/2011
(radstafanir til ad draga Ur naudung i pjénustu vio fatlad félk).

ALMENNT

Mikilveegi pessara tillagna

Tillégurnar ad lagabreytingu pessari eru mikilvegt innlegg i réttindavernd fatlads folks og
Rannséknarsetur i fotlunarfredum fagnar peim breytingum sem hér eru lagodar til. Pessar
breytingar eru vidurkenning & brotalomum sem hefur verid til stadar i pjénustu vid fatlad félk
og naudsynlegt vidbragd til ad sporna gegn skadandi starfshattum. | annan stad eru pessar
breytingar liklegar til ad vekja folk til vitundar um réttindi fatlads félks og studla ad aukinni
virdingu fyrir mannréttindum peirra. Og i pridja lagi gegna breytingarnar mikilvaegu hlutverki
i pvi ad skilgreina naudung og hvenar han er leyfileg, pvi pad er vitad mal ad pad geta komid
upp adstaedur par sem pad getur verid starfsfolki naudsynlegt ad beita valdi.

Hvar eiga pessi akveadi heima? I réttindalégum eda pjonustuldgum?

[ fyrirliggjandi tilldsgum er 61j6st hvada pjonustu er visad til og pvi 6ljost yfir hvada svid
tillogurnar eiga ad né. Eiga 16gin ad né til allrar pjonustu sem fatlad folk feer og allra
pjénustuadila sem koma ad studningi vid fatlad félk s.s. sérkennara, skélalida, starfsfolk
sumarbulda og tobmstundalrraeda, iprottapjalfara o.s.frv.? Ef svo er p4 eiga pessar
lagabreytingar heima i réttindaldgum og kalla p4 & vidtekari skilgreiningar en hér er ad finna.
Eda eiga l6gin adeins vid um pa pjonustuadila sem falla undir 16g um malefni fatlads folks?
Ef svo ervirdist edlilegt ad breytingarnar eigi heima i pjénustulégum sem snia ad fotludu
folki.

i greinargerd med tillsgunum er visad til samberilegra lagadkveda & Nordurlondum. Oll
16gin sem visad er til eru pjonustuldg, ekki réttindalog. Tilldgurnar sem nu liggja fyrir virdast
hafa verid samdar med pessar norrenar fyrirmyndir i huga og falla betur ad pvi ad eiga heima
innan sértaekra pjénustulaga méalefni fatlads folks nr. 59/1992 i stad pess ad eiga heima innan
almennra laga um réttindagaslu fyrir fatlad félk nr. 88/2011.

Okkar tillaga er pvi st ad akvadin sem hér er lagt til ad verdi sett inn i islensk 16g verdi sett i
pjonustuldg enda virdast dkvaedin vera samin med pad i huga og eiga betur heima par.



Tengsl vio Samning SP um réttindi fatladas folks

ber breytingar sem hafa verid gerdar a 1.gr laganna eru til bota. bad er po vert ad benda &
ordalagid um ad framkvaemd laganna skuli “taka mid af samningi Sameinudu pjodanna um
réttindi fatlads folks” er latid halda sér obreytt. Petta hljomar sérkennilega par sem 16gin sjalf
eru ekki 1 samrami vid Samninginn. Pad sem vantar upp a er m.a. pad ad ekki er gert rad fyrir
ad ohadur adili hafi eftirlit med og meti framkvamdina (heldur ad raduneytid hafi eftirlit).
bad er mikilvaegt ad lera af fortidinni par sem 1jost er ad ekki gengur ad stofnanir, fyriteki
eda adrir hafi eftirlit med eigin verkum. Vidleggjum pvi eindregio til a0 Alpingi hlutist til
um ad eftirlit med framkvamd pessara laga og annara sem snia ad fotluou folk, svo og
framkvaemd Samnings SP verdi i hondum 6hadra adila.

Mikilvzegi fraedslu og pekkingar a réttindum fatlads folks

Forsenda pess ad 10g um réttindageeslu fatlads folks nai tilgangi sinum er s ad folk viti hver
séu réttindi pess og hvert pad eigi ad leita sé brotid &4 pessum réttindum. Likt og med alla
almenna réttindahugsjon byggjast markmid um réttindi fatlads folks & upplysingum um og
Oskertu adgengi ad réttindavernd.

bad sama 4 vid um skilgreiningarnar 4 naudung, pvingun og valdbeitingu — fatlad folk, og folk
almennt, verdur ad vita hvad pessi hugtok pyda. I greinargerd er visad til verkefnis 4 vegum
Svadisskrifstofu um malefni fatlads folks & Reykjanesi (SFMR) sem var medal peirra
fyrirmynda sem litid var til vegna lagabreytingar pessarar. Okkar pekking a pvi verkefni
bendir til pess ad ein astedan fyrir takmorkudum arangri pess var 6markviss og 6fullnsegjandi
upplysingamidlun stjornenda verkefnisins til fatlads folk, adstandenda og starfsmanna. bad er
akaflega mikilvaegt ad dregin verdi lerddmur af pvi og ad lagabreytingu pessari verdi fylgt
eftir med fredslu.

UM EINSTAKAR GREINAR

10. grein - fraedsla

10. grein — fredsla

I1lok 10. gr. er kvedid 4 um skyldu pjonustuadila til a8 freeda starfsfolk um naudung. Hér veri
gott ad skilgreina nanar hvernig 4 ad standa ad fraedislunni og ad freedslan skuli einnig beinast
ad fotludu folki og adstandendum pess. Pa er mikilvaegt ad kveda a um eftirliti med hvernig
freedislunni er hattad og pvi fredsluefni sem notad er.

11.grein — skilgreining 4 naudung

If. 1i8 skilgreiningarinnar 4 naudung (11. gr.) pyrfti ad baeta vid fleiri pattum s.s. teeki og
adferdir sem notud eru til atferlismotunar og pjalfunar. Pad eru t.d. morg demi pess ad fatlad
folk bui vid umbunarkerfi par sem pvi er veitt ,,verdlaun” i formi pess ad fa leyfi til daglegra
athafna sem telja ma sjalfsagda eda fai adgang ad eigin fjarmuna, s.s. ad folk fai a0 fara i bio
eda 500 kr. i vasapening eftir a0 hafa safnad stjornum. Slikt kerfi er oft 4 tidum byggt a
valdamismunun, stjérnun og hindrun & sjalfraedi og misbeitingu a eigum fatlads folks.



Inn 1 skilgreiningu laganna & fjarvoktun i lok 11. gr. pyrfti ad baeta akvedi um skrif i
dagbakur og dagéla. Pad er pekkt i framkvemd busetupjonustu hér & landi ad starfsmenn
skrifi stutta lysingu 4 atburdum vaktarinnar i dag- og samskiptabakur. Pessi skrif eru neer
algerlega skrifud ut fra sjonarholi starfstolks og demi um ad fotludu folki og adstandendum
hafi verid meinadur adgangur ad peim (og adstandendur vita oft hreinlega ekki af pessum
dagbdkum). Pessi skrifa skapa adsteedur sem bjoda upp & kerfisbundna 6gun og styringu
starfsfolks 4 hegdun og lifi fatlads folks, par sem pvinganir og valdbeitingar verda a4 duldan
hatt ad sjalfsogdum starfshattum stofnunarinnar. Frasagnir fatlads folks af framkvaemd
dagbodkarskrifana og afleidingum peirra gefa sterkar visbendingar um ad pad purtfi ad
endurskoda hvernig per eru unnar og hverju peim er &tlad ad skila fyrir fatlad folk.

12. grein - ordalag

2. tolulid 12. gr. segir “eda til pess ad draga tr homluleysi sem af fétlun kann ad leida”. Lagt
er til ad petta verdi tekid ut. Hér gaeti m.a. verid visad til prahyggju eda arattuhegdunar sumra
einstaklinga med einhverfu. bad eru deildar meiningar um sidferdislegt réttmeeti
naudungaadferda til ad minnka hegdun sem er ekki skadleg. Ovarlegt orSalag hér geti gefid
feeri a beitingu naudungar sem pjalfunaradferda vid prahyggjuhegdun.

13. grein - almannahagsmunir

I 13. gr. um neydartilvik sem leyfa beitingu naudungar ma sleppa ordalaginu “eda roskun 4
almenningshagsmunum”. Pad hlytur ad falla undir annadhvort likams- eda eignartjon sem
nefnt er i somu setningu, eda hreinlega varda 10g sem taka 4 almennan hatt til astedna um
frelsissviptingu.

13. grein — um ad tilkynna naudung

13. gr. laganna tekst ekki ad girda fyrir pa annmarka sem okkur er kunnugt um ad komu fram
i verkefni SMFR um pvingun og valdbeitingu. Par voru demi pess ad naudung veeri ekki
skra® par sem starfsmenn 6ttudust ad pad kynni ad syna pa i neikvaedu 1josi. Hér er um
vandasamt atridi ad reda. Ef, i erfidum adstedum, starfsmadur beitir naudung sem eftir 4 eru
efasemdir um ad hafi verid réttmeet, getur pad ordid til pess ad starfsmenn tilkynni ekki slik
tilvik. Fredsla og studningur vid starfsmenn er mikilvagir pettir til ad koma i veg fyrir ad
starsmenn , feli“ tilvik.

Akvzadin sem hér eru sett fram gera jafnframt rad fyrir ad atvikin verdi eingongu skrad fra
sjonarhorni starfsmanna. Mikilvagt er ad pau séu lika skrad fra sjonarmidi fatlads folks sem
beitt er pvingunum eda naudung.

bé er ljost a0 stundum er orsaka erfidrar hegdunar hja fotludu folki ad leita til vidbragda
starfsmanna og samskipta peirra vid pad fatlada t6lk sem um raedir. Fredsla og pjalfun i
samskiptum og hvernig beri ad taka 4 erfori hegdun er pvi mikilvaeg ekki sidur en freedsla um
naudung, pvingun og valdbeitingu. Fradsla um vidbrogd til ad fordast ad samskipti og atferli
proist & neikvaedan hatt er akaflega mikilveg. A§ 60rum kosti er heaetta 4 ad starfsfolk atti sig
ekki 4 eda liti fram hjé veegi eigin vinnubragda i préun neikvadarar hegdunar fatlads folks og
skelli skuldinni alfarid & skerdingu og atferli fétludu manneskjunnar.
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14. grein - sérfrzediteymi

Vardandi hugmyndir um sérfrediteymi, sbr. 14. gr., leggjum vid til ad fatlad folk eigi seti i
teyminu, ekki sist ef etlunin er ad hafa dkvaedin um beitingu naudungar innan
réttindageslulaganna en ekki pjonustulaganna. Einnig er naudsynlegt ad kanna reynslu af
starfi samberilegri sérfrediteyma innan gomlu svaedisskrifstofanna adur en lagt er upp med
stofnun pessa teymis. Hvada arangri skiludu pau og hvad parf ad baeta til ad pau nai
markmidum sinum um réttindagzeslu fatlads folks?

15. grein — einn 6hadur adili

Skipan sérfraediteymis og undanpagunefndar i 15. gr. laganna vekur spurningar um hvort
réttindagaslunni, og peim fjolda starfshopa sem er &tlad ad vinna ad henni, veri ekki betur
fyrir komid hj4 einum 6hadum adila - eins konar umbodsmanni fatlads folks. Eins og stadan
er 1 dag er mikil dreifing & abyrgd og verkum, eftirliti og nefndum, sem ljost er ad getur
hamlad samstarfi pessara 6liku adila.

17. grein - ordalag
117 gr. leggjum vid til ad ordlaginu “Gefa skal hinum fatlada...” verdi breytt i “Gefa skal
fotludum einstaklingi...” 1 samrami vid malfar og markmid samnings SPb.

15. mai 2012
Fyrir hond Rannséknaseturs i fotlunarfreedum,
Rannveig Traustadottir forstodumadur



