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E_fnah_ags-,o%viésk_ipta,nefnd barust 10 umsagnir fra 9 adilum vegna frumvarps efnahags- og
vidskiptaradherra til r)%rr_a laga um neytendalan sem m.a. er &tlad ad innleida tilskipun
E_vroqu!ngsm_s- 0g radsins 2008/48/EB um lanasamninga fyrir neytendur og um
nidurfellingu tilskipunar radsins 87/102/EBE.

Vert er ad nefna ad stor hluti peirra athugasemda sem barust stafa fra Neytendastofu.
Raduneytinu vill taka fram ad Pw pykir oheppilegt ad svo umfangsmiklar athugasemdir berist
vid pinglega medferd malsins fra adila sem atti fulltrda i nefnd peirri er vann dro% a0
frumvarpinu. Asteda pess ad raduneyti skipa nefndir med fulltrium haghafa er ao fa fram pau
sjonarmid er skipta mali sem fyrst svo hagt sé ad vinna faglega Ur peim 0% ad sem mest
samstada sé um frumvorp peEar bau eru 1090 f%rl,r Alpingi til umradu. Nefndin undirritadi oll
skilabreftil radherra an seratkveeda. Raduneytio alyktadi pvi sem svo ad almenn satt veeri um
efni frumvarpsins a medal adila nefndarinnar.

Raduneytid for yfirPaer_ u_msa(ini,r sem barust og er hér fyrir nedan farid yfir helstu atridi
umsagna Fjarmalaeftirlitsing, 1budalanasjods, Neytendasamtaka, _Negtendastpfu, Samtaka
fjfar_n}alafynrtaekja 0g Sedlabanka Islands. Ekki var talin astzda til ad svara 6drum umsdgnum
efnislega.

3. gr. frumvarpsins - Undanpagur.

Samtdk Fjarmalafyrirtzkja giera athugasemd vid ad buid sé ad skilgreina hu?t_aku’ﬁ,
"insignificant c_h,a,rges", sem 12gri arlega hlutfallstdlu kostnadar en medaltal innlansvaxta
almennra sparisjodsboka samkveemt vaxtatotlu Sedlabankans. Raguneytid skilur sjonarmid
samtakanna en telur ad betra sé ad matskennd hugtok i Id?unum seu sem fast, ser i Ia?| med
tilliti til neytendaverndar. Lita verdur a sem svo ad medaltal Iaegstu vaxta sem almenn
bjodast hljoti ad teljast overulegur kostnadur (e. insignificant charges).

Neytendastofa bendir 4 ad betra vari ad nota ordid aukastarfsemi fremur en hlidarstarfsemi i
c-lid 3. gr. R&duneytid er sammala pessari tillogu.

Neytendastofa bendir a ad samkvamt frumvarpinu, sbr. d-lidur 3. gr., falla undir gildissvid
PESS_ﬂEIrI tegundir eignaleigusamninga heldur en skv. tilskipuninni. Raéune%tmu er pad
ullljost, enda var st akvdroun tekin Inefnd eirri er vann frumvarpid ad &skilegt vri ad
fella alla eignaleigusamninga undir akvdi frumvarpsins, enda mioa akvedi )oess/fyrst g
fremst ad aukinni neytendavernd i formi upplysingagjafar auk réttar til ad falla fra samningi



o.fl. Sd fjarhagslega skuldbinding sem felst { eignaleigusamningum, 6hdd pvi hvernig fer med
skil leiguhlutar vid lok samningstima, er oft 4 tidum ekki minni heldur en i hefdbundum
lanssamningum. Pvi pétti rétt ad lagt veeri til ad réttarstada adila sem ad taka hlut 4
eignaleigusamningi veeri ekki sidri heldur en adila sem ad fjarmagna kaup 4 eign med
lanssamning.

5. gr. frumvarpsins - Skilgreiningar.

Neytandastofa leggur til breytta skilgreiningu 4 hugtakinu eignaréttarfyrirvari, sbr. b-lidur 5.
gr. Med henni er m.a. verid ad leggja til ad undir hugtakid falli kaupleigusamningar, ein af
premur undirtegundum svokalladra eignaleigusamninga.

Pessi ttvikkun 4 skilgreiningu hugtaksins getur skipt verulegu mali hvad vardar endurheimtur
leiguhluta (s.s. 6kutekja) og uppgjér a samningum, sbr. 23.-24. gr. frumvarpsins. Um uppgjor
a eignaleigusamningum hefur hingad til ekki verid fjallad i islenskum 16gum og telur
raduneytio ad slik umfjollun eigi ekki heima i [6gum um neytendalan.

Ef efnahags- og vidskiptanefnd telur dstaedu til pess ad ttvikka skilgreiningu 4 hugtakinu
kaup med eignaréttarfyrirvara svo undir hugtakid falli kaupleigusamningar, pa eetti sému
sjoénarmid ad eiga vid um fjarmognunar- og rekstrarleigusamninga. Oskynsamlegt er med
tillit til sanngirnissjénarmida ad setja i 16g sérreglur um endurheimtur leiguhluta og uppgjor
vegna kaupleigusamninga, en ekki hvad vardar adra eignaleigusamninga, p.e. fjarmégnunar-
eda rekstrarleigusamninga. Allir pessir samningar geta { raun ndnast falid { sér hid sama og
atti ekki ad setja sérreglu i 16g um neytendaldn um endurheimtur og uppgjor leiguhlutar bara
vegna pess a0 { einum samning er gerd krafa um ad leigutaki kaupi leiguhlut vid lok leigutima
en { 60rum ekki talad um kaup eda kaup valkvaed. Oft eru leiguhlutir leigdir til langs tima og i
raun gert rad fyrir ad leiguhlutur afskrifist ad fullu 4 leigutimanum og sé énytur/verdlaus vid

lok hans.

Neytendastofa leggur til smaveegilega ordalagsbreytingu & d-1id 5. gr. sem rdduneytio leggur
sig ekki gegn.

Sedlabankinn bendir & ad betra veri ad tala um pinglysingargjald sbr. III. kafli laga nr.
88/1991 um aukatekjur rikissjéds, heldur en ad visa til pinglysingarkostnadar i g-1id 5. gr.
Réduneytid er sammala pessari tillogu.

Neytendastofa leggur til ad visun til , verdbéta“ verdi tekin dt dr skilgreiningu 4
heildarlantékukostnadi i g-1id 5. gr. og baett verdi vid nyrri grein 4 eftir 7. gr. frumvarpsins
par sem kvedid er & um upplysingaskyldu. R4duneytid er sammala pessari tillogu, geeta verdur
b6 pess ad upplysingaskyldan gildi adeins um vedldn, p.e. ad pessi aukna upplysingaskylda
taki adeins til ldna sem standa utan gildissvids tilskipunarinnar. Sja nénari umfjéllun undir 7.

gr.

Samtok fjarmélafyrirteekja leggja til breytingu 4 skilgreiningu frumvarpsins 4 lansheefismati,
sbr. i-lidur 3. gr., med peim haetti ad veitt verdi meira svigrim vardandi hvada upplysingar
skuli lita til vid framkveemd lanshefismats. Samtokin telja seskilegt ad slikt sé ekki neglt
nidur, heldur opnad fyrir frekari moétun framkvaemdar i reglugerd sem getur sidan tekid
breytingum m.t.t. reynslu af framkveemd matsins. R4duneytid setur sig ekki 4 méti tillogu
samtakanna og telur hana geta verid til géda.



Neytendastofa leggur til breytingar 4 ordalagi skilgreininganna ldnamidlari, lanssamningur,
lanveitandi og neytandi sem ad mati raduneytisins beeta engu vid. Ad mati nefnarinnar sem
vann drog ad frumvarpinu felst efnislega sama inntak i ordalagi skilgreininganna eins og paer
standa nina. Réduneytid er sammala peirri tdlkun.

Neytendastofa leggur einnig til breytingu & skilgreiningunni & hugtakinu 6heimill yfirdréttur
sem raduneytio leggst gegn. Hugtakid "¢heimill yfirdréttur” er ordalag sem notad hefur verid
lengi hér & landi og er almennur skilningur 4 inntaki pess.

Hvad vardar skilgreiningar pa leggur Neytendastofa ad lokum til ad i q-1id 5. gr. verdi ekki
visad til tékkareikninga, heldur fremur til innléns- eda vidskiptareikninga. Réduneytid leggst
gegn pessari tillogu. Hugtakid tékkareikningur hefur venjufastan skilning i islensku laga- og
bankaumhverfi.

6. gr. frumvarpsins - Upplysingar i auglysingum.

Neytendastofa leggur til ad dkveedi frumvarpsins um auglysingar verdi feerd i 16g nr. 57/2005
um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu. Raduneytio telur ekki aeskilegt ad feera
akveaedin, enda taka l6g um eftirlit med vidskiptahdttum og markadssetningu almennt & peim
upplysingum sem fram eiga ad koma i auglysingaefni. Hér er um ad reeda sérteeka skyldu
peirra adila sem auglysa neytendalén.

Neytendastofa leggur einnig til ad dkvaedi um upplysingagjof lanamidlara verdi brotid upp og
feerd til. Ra0uneytio leggur sig gegn pessari tillégu. Tillagan er ekki i betra samraemi vid
tilskipunina likt og haldid er fram. Auk pess fer betur ad hafa 61l dkvaedi um ldnamidlara &
einum stad likt og er { tilskipuninni.

Til ad koma til méts vid tillogur Neytendastofu veeri heegt ad baeta nyrri malsgrein vid 6. gr.
frumvarpsins sem geeti ordarst svo:

Ldnamidlari skal taka fram i auglysingum og skjélum, sem eru tlud neytendum, paer
upplysingar sem fram koma i a-1id 1. mgr. 22. gr.

1. gr. frumvarpsins - Upplysingar adur en samningur er gerour.

Neytendastofa leggur til ad hid stadlada eydublad, sbr. 2. mgr. 7. gr., sem fylgir med sem
vidauki vid tilskipunina og adildarrikjum er eetla ad innleida med samreemdum heetti verdi
birt med 16gunum. Raduneytid leggst gegn pessari tillogu, slikt samramist ekki islenskri
lagahefd, sem og getur ordid til vandraeda ef ad Evrépusambandid dkvedur ad breyta
eydubladinu. Mun betur fer ad birta eydubladid i reglugerd likt og frumvarpid gerir rad fyrir.

Jafnframt leggur Neytendastofa til ad "eda skraningar lanssamnings" verdi fellt tr j-1id 3. mg.
7. gr. Ra0uneytio hefur ekki sterka skodun 4 pvi hvort tillagdur texti verdi felldur t.

Neytendastofa leggur til ad nyrri grein verdi baett vid & eftir 7. gr. er fjalla um
upplysingaskyldu ldnveitanda vegna vedlana. Raduneytid leggur til eftirfarandi tillégu ad
ordalagi slikrar greinar:



Upplysingar um ségulega proun vegna veolana.

Til pess ad tryggja ad neytandi sé upplystur um hvernig proun héfudstols og
greidslubyrdi hefur verid skal lanveitandi d0ur en samningur um vedldn er gerdur veita
upplysingar um sogulega proun verdlags og vaxta og ahrif peirra pdtta & breytingar a
hotudstol og greidslubyrdi sé um verdiryggt lan ad raeda og um breytingar 4 greidslubyrodi sé
um overotryggt ldan ad rada.

Neytendastofa skal birta opinberlega d heimasidu sinni almennar upplysingar og
deemi um proun haekkunar a hotfudstol verdtryggdra ldana og demi um breytingar a
greidslubyrdi overdtryggdra ldna sem lanveitendur skulu byggja upplysingagjof skv. 1. mgr.
a.

Raduneytid afladi alits Fjarmalaeftirlitsins og Sedlabankans 4 ofangreindri tillégu, badar
stofnanirnar voru jékveedar gagnvart peirri hugmyndafreedi sem dkvaedid byggir 4 og ték
akveedid sméveegilegum breytingum m.t.t. umsagna stofnananna. Raduneytio hefur éskad
eftir afstédu Neytendastofu & pvi ad sinna ofangreindu verkefni, en formlega afstada
stofnunarinnar liggur ekki fyrir.

Ef ad efnahags- og vidskiptanefnd dkvedur ad leggja til ad ofangreindu dkveedi verdi bett vid
frumvarpid pa er rédlegt ad fram komi i nefndaraliti ad upplysingar um ségulega préun hafa
ekki eiginlegt spagildi um framtidarpréun og ad fyrirvari um slikt atti alltaf ad koma fram.
Markmidid med framsetningu upplysinganna med pessum heetti er t.d. ekki ad spd fyrir um
hugsanlega framtidarpréun lédns sem lantaki fhugar ad taka, heldur ad freeda hann um hvernig
lan geta "hagad sér" med tilliti til breytinga 4 voxtum og verdlagi.

10. gr. frumvarpsins - Mat 4 lanshefi neytanda.

Neytendastofa leggur til ordalagsbreytingu 4 1. mgr. sem er ad mestu leyti efnislega
samhljéoa texta fyrirliggjandi reglugerdardraga. Rdduneytid leggst gegn breytingunni par sem
hdn er éskyrari heldur en peer reglur sem lagdar eru til i reglugerdardrégunum, en i
reglugerdardrogunum kemur m.a. fram ad lanveitandi skuli ad eigin frumkveedi afla ganga til
ad meta lanshefi sem og hin tilvisada "verulega heekkun" i ordalagstillégu Neytendastofu er
skilgreind sem 500.000 kr. i reglugerdardréogunum.

Samtok fjarmélafyrirteekja benda & ad aeskilegt geti verid ad sému fjarheedarmork gildi um
framkvamd greidslumats hja sambudarfélki og um hjén. R4duneytid er sammala pvi mati.

12. gr. frumvarpsins - Upplysingar i lanssamningi.

Neytendastofa leggur til ordalagsbreytingu 4 p-lid 2. mgr. 12. gr. R40uneytid er sammaéla pvi
ad haegt sé ad orda lidinn skyrar, en telur ad tillaga Neytendastofu missi marks hvad vardar
innleidingu & efni tilskipunarinnar. Réduneytid leggur til eftirfarandi ordalag:

réttur til ad falla fra samningi, timabilid pegar nyta ma pann rétt og onnur skilyrdi um
nytinguna, p.m.t. upplysingar vardandi skyldu neytanda ad endurgreida pad fjarmagn sem
greitt hefur verid it dsamt voxtum i samraemi vid b-1id 3. mgr. 16. gr. og vaxtafjarhadina
sem fellur til greidslu hvern dag,

Neytendastofa leggur jafnframt til ad i stad ordanna "beitingu dtldnsvaxta" { e-1id 5. mgr. 12.



gr. komi "dkvoroun dtlansvaxta". Réduneytio leggst gegn pessu, hér er um ad reda pydingu &
ordinu application. Skilningur Neytendastofu 4 notkun ordasambandins "dkvoroun
utlansvaxta" er & misskilningi byggdur.

18. gr. frumvarpsins - Uppgreidslugjald.

Neytendasamtokin benda 4 ad dkveedi frumvarpsins fela i sér hdmarksupphaed
uppgreioslugjalds skv. tilskipuninni, p.e. 1% eda 0,5% ef minna en 4r er eftir af lanstima.
Adildarrikjum sé heimilt ad kveda 4 um leegri mork uppgreidslugjalds og hvetja samtokin til
ad st heimild verdi nytt. Raduneytio telur ad gengid sé neegilega langt i pessum efnum med
peim takmoérkunum sem settar eru 4 uppgreidslugjéld med dkveedum frumvarpsins.

Ibudasjédur lysir i umsogn sinni yfir ahyggjum af hugsanlegum &hrifum peirra takmarkana
sem fram koma { frumvarpinu hvad vardar innheimtu uppgreidslugjalds & fjarhag sjédsins.
Raduneytid getur ekki fallist 4 ad rétt sé ad undanskilja Ibidalanasjéd fra peim reglum sem
annars munu gilda um lanveitendur.

21. gr. frumvarpsins - Arleg hlutfallstala kostnadar.

Neytendasamtokin vilja ad raunseerri grundvollur fyrir dtreikning arlegri hlutfallstélu
kostnadar heldur en ad mida vid 0% verdbdlgu it ldnstimann ef t.d. lan er tekid til 40 4ra.
Nefna samtokin { pessu samhengi ad heegt vaeri ad mida vid medaltalsverdbélguspa
undanfarinna dra, verobdlguspd Sedlabankans eda verdbélgumarkmid. Tilskipunin er skyr
hvad vardar hvernig skal reikna tt drlega hlutfallstélu kostnadar, ekki er gert rad fyrir
verdbotum i henni og verdur ekki frd henni vikid hvad vardar pa ldnssamninga er falla innan
gildissvids hennar. Hvad vardar afst6du réduneytisins til upplysingaskyldu ldnveitanda er
kemur ad vedldnum pa visast til umfjollunar um g-1id 5. gr. og 7. gr. hér ad ofan.

23.-24. gr. frumvarpsins - Kaup med eignaréttarfyrirvara.

Neytendastofa leggur til pé nokkrar breytingar 4 ékveedum frumvarpsins um endurheimtu og
uppgjor eigna sem keyptar eru med eignaréttarfyrirvara. Likt og kom fram hér ad ofan i
umfjollun um b-1id 5. gr. pé telur rdduneytid ekki radlegt ad fjalla um uppgjor og
endurheimtur & leiguhlut sem neytandi hefur umrad yfir 4 grundvelli kaupleigusamnings 1
l6gum um neytendaldn.

Kaup med eignaréttarfyrirvara eru ekki algeng hér 4 landi og hefur ekki reynt 4 dkveedi
nigildandi laga um petta efni ad neinu marki. Hin nyju dkveedi sem Neytendastofa leggur til
og eiga ad skyra framkvemd vid endurheimtu s6luhlutar og uppgjor eru dgeet og telur
raduneytid ad pau geetu ordid til g6ds pé veentanlega muni ekki mikid 4 pau reyna haldist
skilgreining 4 kaupum me0d eignaréttarfyrirvara efnislega ébreytt.

Annad
Lantokugjold
Neytendasamtokin benda 4 ad um langa hrid hefur lant6kukostnadur verid dkvedin

présentutala en ekki innheimtur sem krénutala vegna vinnu vid gerd lanssamninga. Pad telja
samtokin afar 6réttlatt, enda vandséd ad vinna vio skjalagerd vegna t.d. 2.000.000 kr. lans sé



tiu sinnum timafrekari og eigi p.a.l. ad vera tiu sinnum dyrari en vinna vegna 200.000 kr.
lans. Ekki er tekid 4 pessum kostnadi med beinum haetti { frumvarpinu eda tilskipuninni, enda
etlunin ad samningafrelsid féi ad rdda ferdinni { pessum malum med sama heetti og verid
hefur.

Leidbeiningar

Fjarmélaeftirlitid og Neytendasamtokin telja mikilvaegt ad dtbunar verdi leidbeiningar og
upplysingaefni fyrir neytendur par sem lagasmidin sé flékin. Réduneytid tekur undir ad slikar
leidbeiningar veeru til béta og leggur til ad sett verdi dkveedi i 16gin pess efnis ad
Neytendastofa skuli setja slikar leidbeiningar.

Lagareglur um eignaleigusamninga

Samtok fjarmélafyrirteekja benda & ad Sheppilegt sé ad litlar sem engar lagareglur sé ad finna
i islenskum rétti um eignaleigusamninga, sem pé eru algengir i islensku vidskiptalifi.
Raduneytid er sammala pvi mati. Nd stendur yfir heildarendurskodun & regluumhverfi islensk
fjarmdlamarkadar sem m.a. byggir 4 skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra til Alpingis um
framtidarskipan fjarmélakerfisins.



