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Med tolvuposti dags. 9. mai 2012 6skadi efnahags- og vidskiptanefnd
Alpingis eftir umsdgn Sedlabanka islands um frumvarp til laga um pak &
haekkun verdtryggingar og leekkun vaxta, 695. mal & 140. pingi.

i fyrsta hluta frumvarpsins er 16gd til breyting & l6gum um vexti og
verdtryggingu, nr. 38/2001, i peim tilgangi ad setja pak & hakkun
verdtryggingar verdtryggdra lana. Verdi frumvarpid ad l6gum mun
hamarkshakkun  verdtryggingar  fjarskuldbindinga verda 4% &
arsgrundvelli. Gildistaka laganna er samkvaemt frumvarpinu vid sampykkt
0g mun einnig na til samninga sem gerdir voru fyrir gildistoku laganna. |
greinargerdinni sem fylgir frumvarpinu kemur fram ad flutningsmenn telja
ad naudsynlegt sé ad breyta fyrirkomulagi verdtryggingar til pess ad auka
stodugleika og ad koma verdi & umbotum sem tryggja ad allir hafi
sameiginlega hagsmuni af lagri verdbdlgu. Auk pess er sérstaklega greint
frd pvi ad markmidid med setningu hamarksverdtryggingar sé ad draga ur
vaegi verdtryggingar og minnka vaxtakostnad og skuldsetningu heimila.

Pau markmid sem frumvarpinu er &tlad ad nad eru godra gjalda verd en
ekki er vist ad inngrip i veromyndun fjarskuldbindinga med pessum heetti
muni tryggja ad pau néist. Almennt ma &tla ad vextir a lanum endurspegli
markadsadstedur hverju sinni. Sé gripid inn i vaxtamyndun tiltekinnar
lanategundar med peim hetti sem lagt er til i frumvarpinu ma reikna med
ad frambod verdtryggdra lana med fostum voxtum (til lengri eda skemmri
tima) muni taka umtalsverdum breytingum. Ovist er hverjar par yrdu, en
liklega felust peer i pvi ad vextir ofan a verdtryggingu myndu hakka,
frambod verdtryggdra lana med breytilegum voxtum myndi aukast &
kostnad lana med fasta raunvexti og/eda ad frambod Overdtryggdra lana
myndi aukast & kostnad verdtryggdra lana, sér i lagi med fasta vexti.

Af ofangreindu ma leida ad pvi likum ad veegi Overdtryggdra lana myndi
aukast. Hvort pad leidi til legri vaxtakostnadar er ekki vist. Hafa ber i
huga ad vextir Overdtryggora lana endurspegla m.a. vantingar um
verdbolgupréun auk pess sem vextirnir fela jafnan i sér dhattudlag vegna
ovissu um verdbdlguhorfur. Pvi meiri ovissa sem er um verdbdlguproéun,
pbvi herra mé a@tla ad ahaxttudlagid verdi. bess vegna geta raunvextir
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overdtryggdra lana verid herri en raunvextir verdtryggdra lana likt og
raunin hefur oft & tidum verid & islandi. twi er ekki augljost ad breyting
verdtryggingarfyrirkomulagsins med peim hetti sem frumvarpid kvedur &
um muni a endanum draga Ur vaxtakostnadi heimila, ad minnsta kosti hvad
vardar lanveitingar sem eiga sér stad eftir ad umratt frumvarp yrdi ad
l6gum.

Auk pess ad dvissa rikir um pad hvort vaxtakostnadur dverdtryggdra lana
sé minni eda meiri en verdtryggdra lana ma atla ad greidslubyrdi slikra
lana sé almennt sveiflukenndari en greioslubyrdi  verdtryggdra
jafngreidslulana par sem verdbotum er dreift yfir lanstimabilid. Pad ma pvi
reikna med ad skert frambod verdtryggdra lana kemi sér mjog illa fyrir
pann hluta lantakenda sem getur illa buid vid sveiflukenndar afborganir
skuldbindinga sinna.

i frumvarpinu er kvedid & um ad l6gin n&du einnig til neytendasamninga
sem pegar hafa verid gerdir. | 1j6si pess ad umtalsverdur hluti verdtryggdra
lana ber n0 fasta vexti verdur séd ekki hvernig h&dmark verdtryggingar
samrymist pvi sem fram kemur i greinargerd frumvarpsins ad koma verdi a
,umbotum sem tryggja ad allir hafi sameiginlega abyrgd og hagsmuni af
lagri verdbolgu®. Pvert & méti geta peir sem nu pegar hafa tekid verdtryggd
lan hafit umtalsverda hagsmuni af mikilli verdbdlgu med vixlverkun launa
og verdlags par sem raunvirdi skuldbindinga myndi ryrna i verdbdlgu
umfram 4% a arsgrundvelli. bessu til vidbétar virdist blasa vid ad slikt
inngrip stjérnvalda med afturvirkum heatti i pegar gerda samninga getur
ekki stadist 16g, par ed um er ad reda kroéfuréttindi sem varin eru af
eignarréttarakveedi stjornarskrarinnar, og pvi gati slik lagasetning ef fram
naedi ad ganga leitt til botadbyrgdar rikisins.

I frumvarpinu er einnig lagt til ad 16gum nr. 121/1994 verdi breytt pannig
ad ,,neytendur” geti breytt verdtryggdu lani sinu i dverdtryggt lan sér ad
kostnadarlausu. Um petta dkvada gildi svipadar athugasemdir og hér ad
ofan: med pessu yrdi gripid inn i samninga milli einkaadila par sem eitt
lanaform er gert 6hagstedara en annad. Ekki er heldur vist ad markmidum
lagabreytingarinnar yroi nad pvi aukinni 6vissu um greidslufledi lana
vegna Ohefts mdoguleika & einhlida uppgreidslu og breytingu lana yrdi
ohjakvaemilega velt yfir i vaxtakostnad lananna.

Sedlabankinn leggst pvi gegn hugmyndum um ofangreindar breytingar &
[6gum um vexti og verdtryggingu og légum um neytendaldn, enda telur
bankinn par ganga gegn heildarhagsmunum lantaka og skattgreidenda.

I frumvarpinu eru einnig lagdar til breytingar & lI6gum um Sedlabanka
islands, nr. 36/2001. Gerd er tillaga um ad Sedlabankinn fai lagaheimild til
ad setja reglur um jofnud verdtryggdra eigna og skulda lanastofnana.
Sedlabankinn telur pad vel koma til greina en hann hafdi slika heimild &



adrum &dur. Vio atferslu slikra reglna & grundvelli almcnnrar lagaheimildar
pyrfiti pd ad skoda teknileg atridi vardandi medferd eiginQar.
Lagaheimildin yrdi pvi ad vera nagilega rimt ordud. Adrar breytingar visa
i tiliogur um aukin stjérnteki til handa Sedlabankanum & pvi svidi sem
einu nafni hafa verid kalladar pjodohagsvaridarteki. i takt vid umradu og
pbréun i nagrannarikjum og reynslu islendinga af fjarmalakreppunni, hefur
Sedlabankinn pegar kallad eftir slikum tekjum og vinna vid préun og
atferslu peirra er hafin. Almennt hefdi Sedlabankinn sidan kosid ad sja
umraddar tilldogur um breytingar a lé6gum um Sedlabanka Islands, nr.
36/2001, ordadar med peim hatti ad Sedlabankinn geeti sett, eda honum
veri  heimilt ad setja, lanastofnunum reglur um annars vegar
verdtryggingarjofnud og hins vegar um hé&marksvedhlutfall og
hamarkslanstima vedlana. Ordalagid um ad Sedlabankanum sé skylt ad
setja slikar reglur er ekki til samremis vid almennt ordalag laga nr.
36/2001.
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