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I

Creditinfo Lanstraust hf., hér eftir félagid, veitti pvi nyverid athygli ad lagt hefoi verid fram frumvarp
til laga um neytendaldn (704. mal) a Alpingi sem nu er til umfj6llunar i efnhags- og vidskiptanefnd
pingsins. Ppratt fyrir ad frestur til ad senda inn umsagnir um frumvarpio sé lidinn telur félagid asteedu
til pess ad koma & framfaeri sjonarmidum sinum f{ peirri von ad pau verdi tekin til skodunar.

Pad er kunnugra en fra purfi ad segja ad djup fjarmalakreppa atti sér stad & arunum 2007-8 og er ekki
enn (tséd med afleidingar hannar. Grundvallardsteeda kreppunnar var st ad rangar akvardanir voru
teknar vid lanveitingar, p.e. lan voru veitt til adila sem ekki hefdu att ad fa pau. betta voru svokéllud
undirmalslan i Bandarikjunum, en par héféu fjarmalastofnanir tekid pa akvéroun ad veita lan vegna
hisnaediskaupa til folks sem ekki hafdi fullneegjandi lanshafieinkunn, var med sub-prime credit
score, eins og pad heitir & ensku. i pvi folst ad lantakar greiddu yfirleitt vexti fyrstu prja ar
lanstimans, par sem pa skorti greidslugetu til a0 standa jafnframt undir hoéfudstdlsgreidsium.
Lanveitendur treystu & ad hudsnadisverd mundi halda afram ad heekka og pvi mundi verdmaeti
vedandlagsins, p.e. husnadisins, neaegja til uppgreidslu lansins pegar (og ef) lantaki lenti i
greidsluvandraeedum ad premurarum lidnum.

Vondar &kvardanir vio lanveitingar voru ekki bundnar vid Bandarikin, en medal annars & islandi voru
margar rangar akvardanir um lanveitingar teknar. Er hér fullyrt ad island hafi ordid verr Gti i
fijarméalakreppunni en flest 6nnur 16nd einkum og sér i lagi vegna pess ad akvardanir um lanveitingar
voru hér enn verri en vidast annars stadar. Pannig var lanshaefismat notad i mjog takmdorkudu meelii.

Gott deemi um vondar akvardanir um lanveitingar var s akvordun banka og rikisins ad bjoda
ibadarlan allt ad 90-100% af (alitnu & peim timapunkti) markadsverdi eignar an pess ad fram feeri
areidanlegt lanshafimat. Lansheefismat er forsenda pess ad heegt sé ad framkvaemd raunverulegt
mat & peirri dhaettu sem tekin er med lanveitingu og hver heildaraheetta lanveitanda er & hverjum
tima. Pad aftur hefur ahrif & eiginfjarporf, sbr. m.a. svo kalladar Basel 2 reglur, sem einmitt gera pa
krofu ad lansheefimat sé fyrir hendi hja fjarmalafyrirtaekjum.

Creditinfo benti & pessa ahaetti, m.a. i umsdgn sinni til Alpingis um 220. mal - 133. léggjafarpings,
dags. 15. névember 2004.

Félagio telur naudsynlegt ad lanveitendur taki upp lanshaefismat hid fyrsta svo draga megi Ur likum &
ad hér veroi aftur hrun & innlendum lanamarkadi. Telur félagid ad akveedi frumvarpsins um skyldu
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lanveitenda til ad stydjast vid lanshaefismat sé til mikilla bdta. Telur félagid einnig rétt ad benda &
naudsyn pess ad lanveitendur geti studst vid lansheefismat fra pridja adila, p.e. fjarhags- og
upplysingastofa, enda ljést ad lanveitendur eru misvel i stakk banir ad framkveema slikt mat.

i Bandarikjunum hefur m.a. verid brugdist vid med pvi ad lanveitendur hafa feert nidur lan sem veitt
voru med oOabyrgum heetti og med pvi ad heetta ad lana peim sem ekki hafa fullnaegjandi
lansheefieinkunn  (yfirleitt midad vid morkin 600 & p.eim skala sem almennt er notadur i
Bandarikjunum). Til samanburdar er rétt ad undirstrika ad a islandi hefur lansheaefiseinkunn, sem
téluleg nidurstada lanshaefismats (p.e. téluleg spa um likindi fyrir efndum & lanasamning), verid mjog
[itid notad m.a. vegna pess ad Personuvernd hefur talid skorta & lagaheimild til ad framkveema slikt
mat/spa.

1.

Med visan til framanritads er pad skodun félagsins ad umraett frumvarp, sem ad byggir 6drum preedi
fremur & tilskipun Evropupingsins og radsins 2008/48/EB, vel unnid og til pess fallid ad studla ad
abyrgum lanveitingum og um leid draga Ur fjdlda lantaka sem lenda i alvarlegum vanskilum. bé leyfir
félagid sér ad gera athugasemd vid eitt af nymaelum frumvarpsins, p.e.lanshafismat. i frumvarpinu er
vikid ad lansheefismati & tveimur stodum, annars vegar i i. lid 5. gr., par sem pad er skilgreint, og hins
vegar 10. gr. par sem kvedid er & um skyldu til notkunar sliks mat. Félagid telur ekki astaedu til ad
gera athugasemdir vid 10. gr., sem verdur ad teljast edlilegt og i takt vid pad sem ad framan er reifad.
Skilgreining lanshaefismats skiptir hins vegar miklu ad mati félagsins og pvi midast umfjéllunin hér ad
nedan vid pad akvaedi.

ii. lid 5. gr. frumvarpsins er ad finna skilgreiningu a lanshaefismati sem er svohljédandi:

.Lanshafismat: Mat lanveitanda & lansheefi lantaka byggt a vidskiptasogu adila a milli,
upplysingum um eignir, skuldir, gjold, tekjur og upplysingum {r gagnagrunnum um
fjarhagsmalefni og lanstraust. Lansheaefismat felur ekki i sér greidslumat nema slikt sé askilio
sérstaklega."

Nokkrir umsagnaradilar, p. & m. Samtok fjarmalafyrirtaekja (SFF) og efnahags- og vidskiptaraduneytio,
hafa gert athugasemdir vid framangreinda skilgreiningu og talid hana draga Gr naudsynlegu svigrami
vid mat & peim upplysingum sem leggja ber til grundvallar matsins.

Félagid getur tekid undir athugasemdir fyrrgreindra adila par sem niverandi akveedi verdur ekki skilid
o0ruvisi en ad tilgreindar upplysingar purfi ad liggja fyrir svo ad lanshaefismat skv. 10. gr. teljist hafa
verio framkveemt réttilega. Pannig er i greinargerd frumvarpsins skyrlega kvedio a um skyldu
lanveitenda ad nota allar pzer upplysingar sem tilgreindar eru i adkveedinu (,,Lanshaefismat er mat
lanveitanda & lansheefi lantaka byggt a peim atrioum sem talin eru upp i akvaedinu.").

A0 mati félagsins er edlilegt a® mida lansheefismat vio notkun umreeddra gagna en éakvedin
vandkveedi eru hins vegar fyrir hendi pegar kemur ad adgengi lanveitenda ad umraeddum
upplysingum kann ad vera takmarkad. Einnig skiptir lansfjarhaed mali vio mat & pvi hvada upplysingar
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sé rétt ad afla vid lanshaefismat.

V.

pegar kvedid er & um skyldu til ad nota tiltekin gdgn til grundvallar lansheefismati pa skiptir miklu ad
lanveitandi hafi adgengi ad slikum gégnum og geti stadreynt upplysingar sem lanveitandi laetur i té. i
ljési pess ad morg pasund lanafyrirgreidslur eru afgreiddar i hverjum manudi skiptir miklu ad
lanveitendur geti stadreynt laun lantaka med rafreenum haetti ella pyrfti lantaki ad afhenda afrit af
launasedlum sem er tafasamt og dskilvirkt. Sé akveedid i. lidar 5. gr. tulkad eftir ordana hljédan pa
geeti lantaki ekki O6skad eftir kr. 100.000 haekkun & yfirdrattarheimild nema afhenda fyrst afrit af
launasedlum, svo deemi sé tekid. bvi teldi félagid heppilegt ad adgengi lantaka ad umrseddum
upplysingum veeri rafraent 40ur en kvedid veeri & um 6undanpaega skyldu til notkunar peirra. Slikt
veeri til hagsbota beaedi fyrir lantakendur og lanveitendur par sem sjalfvirkni eykur 6ryggi i vinnslu (t.d.
minni heetta & innslattarvillum og rekjanleika) auk pess sem skilvirni yroi meiri.

Adgangur lanveitenda ad gognum getur einnig takmarkast af heimildum til noktunar peirra. Ef
lanveitendum er skylt ad afla umdraeddra upplysinga til ad framkvaema lanshaefimat felur pa slikt i sér
heimild til ad afla peirra upplysinga sem i &kveedinu koma fram, jafnvel an sérstaks sampykkis
lansumsaekjanda? Hér kann ad koma upp spurning um lagaskil, svo sem milli akvadisins og
trinadarakveeda i ymsum l6gum og einnig 3. tl. 8. gr. personuverndarlaga nr. 77/2000. Telur félagid
heppilegra ad skyrara kemi fram hvada heimild til upplysingadflunar felist i dkveedinu vardandi
lanshaefimat. Félagid telur p6 ad lagaskylda til notkunar lanshaefismats, sbr. 10. gr. frumvarpsins,
geeti talist fullnzegjandi heimild, sbr. 3. tl. 8. gr. personuverndarlaga nr. 77/2000, pannig ad
Personuvernd geroi ekki athugasemdir vio framkveemd lanshaefismats. bad meetti po velta pvi upp
hvort asteeda veeri til pess ad hnykkja a pessu atridi i frumvarpinu eda I6gskyringargégnum.

Félagid telur ad i akvednum tilvikum sé ekki naudsynlegt ad stydja lansheefismat vid allar paer
upplysingar sem tilteknar eru ii. lid 5. gr. frumvarpsins. bannig verdur ekki séd ad rik porf sé fyrir pvi
ad lanveitandi kanni eignir lantaka ef lansfjarhaed er lag, t.d. lan ad fjarhaed kr. 50.000, ad pvi gefnu
ad adrar upplysingar sem lanhafismatio byggir & veiti areidanlegar visbendingar um heefi lantaka til
endurgreidslu lans.

i pessu sambandi verdur po ad hafa i huga tengsl frumvarspsins vid fyrrnefnda tilskipun
Evropusambandsins sem er atlad ad koma iveg fyrir 6abyrgar lanveitingar (e. irresponsible lending)
og skyldar lanveitendur til ad kanna lanshaefi lantaka (e. creditworthiness) adur en lan eru veitt, shr.
t.d. akvaedi nr. 26 i inngangskafla tilskipunarinnar, sem er svohljédandi:

»Member States should take appropriate measures to promote responsible practices during all phases
of the credit relationship, taking into account the specific features of their credit market. Those
measures may include, for instance, the provision of information to, and the education of, consumers,
including warnings about the risks attaching to default on payment and to over-indebtedness. In the
expanding credit market, in particular, it is imoortant that creditors should not enaaae in irresponsible
lending or give out credit without prior assessment of creditworthiness. and the Member States should
carry out the necessary supervision to avoid such behaviour and should determine the necessarv means
to sanction creditors in the event of their doing so. Without prejudice to the credit risk provisions of
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Directive 2006/48/EC of the European Parliament and of the Council of 14 June 2006 relating to the
taking up and pursuit of the business of credit institutions (1), creditors should bear the responsibilitv of
checking individuallv the creditworthiness of the consumer. To that end, they should be allowed to use
information provided by the consumer not onlv durina the Dreoaration of the credit aareement in
auestion, but also durina a lonastandina commercial relationship. The Member States' authorities
could also give appropriate instructions and guidelines to creditors. Consumers should also act with
prudence and respect their contractual obligations."”

i pessu felst ad adildarrikjum ber ad sja til pess ad lanveitendur stygjist vid lanshaefismat sem byggir &
upplysingum sem eru til pess fallnar ad geta spad fyrir um aheettu af lansveitingum, p.e. likindi pess
ad lantaki geti stadid vid skuldbindingar sinar. Ef lanveitendur geettu ekki ad sliku, pratt fyrir
lagaskyldu pess efnis, ma plast vio ad domstolar geetu Ogilt lanveitingu ef i ljos keemi ad
lanshaefismat hafi ekki verid naegjanlega vandad. Lanveitendur purfa pvi ad geeta pess ad nota
upplysingar sem skila sér i areidanlegu lanshaefismati - vanhold yrou & abyrgd lanveitenda.

par sem adilarrikjum er falid tiltekid valda til pess ad akveda paer adferdir sem studla ad pvi ad
markmidoum tilskipunarinnar ndist, skiptir miklu ad lanshaefismat byggi & upplysingum sem almennt
teljast fullneegjandi vid mat a pvi hvort lantaki geti stadid undir skuldbindingum skv. lanasamningi.
Ljést ma vera ad upplysingar um vidskiptasdgu adila & milli er eitthvad sem alltaf mun vera lagt til
grundvallar lanveitingar svo fremi ad slik vidskiptasaga sé til. Hinu sama gildir um upplysingar ar
gagnagrunnum um fjarhagsmalefni og lanstraust, enda vandséo ad pad geti talist abyrg lanveiting ad
auka skuldsetningu lantaka sem pegar er i vanskilum vio adra lanveitendur po slikt geti vissulega
komid til skodunar i akvednum tilvikum. Odru mali kann ad gegna um eignir, gjold og tekjur pvi slikt
parf ekki ad vera naudsynlegt pegar lanveitingar eru lagar svo fremi ad lansheefismatid sé til pess
fallio ad gefa sterkar visbendingar um lansheefi.

Meod hlidsjon af framansdgdu og i ljési pess ad lansheefismati er setlad ad leggja mat & getu lantaka til
ad efna lanasamning réttilega i framtidinni, telur félagid mestu skipta ad lansheefismat sé til pess
fallid ad endurspegla raunverulega heettu & ,yfir-skuldsetningu”. Ppad veeri sidan undir hverjum
lanveitenda komid hvada leid hann feeri til pess ad tryggja ad lanshafismatid fullnaegji kréfum um
areidanleika. bvi leyfir félagio sér ad leggja til ad i. lidur 5. gr. ordist med eftirfarandi heetti:

,» Lanshaefismat: Mat lanveitanda & lanshefi lantaka byggt & upplysingum sem eru til pess
fallnar ad veita areidanlegar visbendingar um likindi pess hvort lantaki geti efnt lanasamning
i framtidinni. Lanshafismat skal m.a. byggt a vidskiptasdégu adila & milli og upplysingum ur
gagnagrunnum um fjarhagsmalefni og lanstraust, og eftir pvi sem vid a hverju sinni
upplysingum um eignir, skuldir, gjold og tekjur. Lanveitanda er heimilt ad stydjast vid
lansheaefismat pridja adila sem hefur tilskilin gégn og heimlidir til ad framkvaema slikt mat.
Lanshaefismatfelur ekki i sér greidslumat nema slikt sé askilio sérstaklega."”

Umraedd breytingartillaga byggir & pvi ad lanshaefismat sé byggt & upplysingum sem almennt teljast
veita &reidanlegar nidurstédur um likindi & efndum lanasamnings i framtidinni. Ad mati félagsins er
petta lykilatridi, p.e. ad lanveitendur noti upplysingar og par med lanshafismat, sem endurspeglar
raunveruleg likindi & efndum lantaka i framtidinni og heettu a ,yfir-skuldsetningu” (e. over-
indebtedness).  Pa byggir breytingatillagan einnig & athugasemdum SFF og efnahags- og
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vidskiptaraduneytisins, p.e. ad tilteknar upplysingar skulu nyttar eftir pvi sem vid & hverju sinni og
tryggir pvi adkvedinn sveigjanieika sem pa takmarkast af areidanleika lanshafismatsins. Pbar sem
kvedio er & um skyldu lanveitenda til ad notast vio lanshaefismat sem er liklegt til ad veita
areidanlegar upplysingar um framtidarefndir lantaka, pa parf lanveitandi ad geeta pess ad slikt mat
byggi & gbgnum sem sannanleg nytast ella geeti lanveiting verid deemd o6gild. ba felur
breytingartillagan i sér ad lanveitendur (sérstaklega minni adilar) geta studst vid lanshaefismat pridja
adila, p.e. adila sem hafa leyfi til ad reka gagnagrunna um fjarhagsmalefni og lanstraust.

Rétt er ad geta pess ad tiltdlulega einfalt er ad kanna areidanleika lanshaefismats, p.e. spagildi pess
eda fylgni (e. correlation), m.a. med GINI studlinum. Ennfremur skal vakin athygli & pvi ad einfalt er
fyrir lanveitendur ad nota lansheefismot i dtlanastarfsemi enda byggir slikt & rafreenni vinnslu, p. & m.
samkeyrslu gagna. P4 ma geta pess ad erlendir sérfreedingar sem hafa préad lanshaefismot fyrir
félagid hafa greint upplysingar sem veita areidanlegar visbendingar um pad hvort lantaki muni geta
efnt lanasamning réttilega. Petta eru m.a. upplysingar um aldur, busetu, hjiskaparstédu, tekjur,
skuldir, fjoldi lana/lanaumsokna, tengsl vid hluta- og einkahlutaféldg o.s.frv. Ad pessu leyti er islandi
ekki frabrugdid nagrannaldndunum enda byggja lanshaefismoét i V-Evrépu alla jafna a sambeerilegum
upplysingum.
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