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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum, 195. mél

Visad er til tdlvuposts fra Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis, dags. 7. nGvember 2011, par
sem 6skad er umsagnar um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (breyting ymissa
laga), 195. mal.

I frumvarpinu er medal annars 16gd til haekkun & kolefnisgjaldi vegna flugvéla- og
botueldsneytis fra 1 jantar 2012 og alagning nys gjalds & kolefni afjardefnauppruna i fostu
formi fra 1 jandar 2013.

pratt fyrir ad pess sé hvergi berum ordum getid i frumvarpinu gengur Umhverfisstofnun at fra
bvi ad markmid pessara tillagna sé ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda fra videigandi
starfsemi. Umhverfisstofnun vill i pessu sambandi vekja athygli & pvi ad samkvaemt [6gum nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda, med sidari breytingum, mun flugstarfsemi heyra
undir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (Emissions Trading System, ETS) fr& og med
1. janudar 2012, sbr. einnig tilskipun 2008/101/EB. Einnig er fyrirhugad ad taka tilskipun
2009/29/EB upp i EES-samninginn & naestu manudum, en sa tilskipun fellir m.a. framleidslu &
ali, jarnblendi og kisli undir vidskiptakerfid fra og med 1 jandar 2013.

Vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir er eitt af meginstjorntekjum sambandsins & svidi
loftslagsmala. Fyrirtekjum sem heyra undir vidskiptakerfid ber arlega ad skila
losunarheimildum sem samsvara losun grédurhisalofttegunda i starfsemi peirra &
undangengnu ari. Ad fratoldum fyrirteekjum i raforkuframleidslu eiga fyrirteeki upp ad
adkvednu marki kost & endurgjaldslausum losunarheimildum i samrami vid arangursvidmid
sem skilgreind eru af framkvaemdastjorn ESB. Grunnforsenda kerfisins er ad fyrirteki sem
standa sig vel vid ad draga ur losun grédurhdsalofttegunda komist hja kaupum a
losunarheimildum og geti jafnvel selt umframheimildir a frjalsum markadi. Kerfid felur
bannig i sér hagrenan hvata fyrir fyrirteeki sem losa grédurhdsalofttegundir til ad draga ar
losun i starfsemi sinni med 6llum tilteekum radum.

Sem fyrr segir hefur vidskiptakerfi ESB verid innleitt ad hluta i islensk 16g, sbr. 16g nr.
65/2007 um losun grédurhusalofttegunda, med sidari breytingum, og er atlad ad frekari
lagareglur verdi settar i kjoIfar upptoku tilskipunar 2009/29/EB i EES-samninginn.

Umbhverfisstofnun vekur athygli & pvi ad med ofangreindum tilldgum um gjald & kolefni af
jardefnauppruna i fostu formi er skapad nytt stjornteki i loftslagsmalum. pa telur
Umbhverfisstofnun ad tillégur frumvarpsins um hakkun kolefnisgjalda & flugvéla- og
botueldsneyti geti sem slikar pjénad pvi markmidi ad hvetja adila i flugstarfsemi til ad draga
ar losun grédurhusalofttegunda. Umhverfisstofnun veit hins vegar ekki til pess ad lagt hafi
verid mat & ahrif pessara stjérntekja verdi peim beitt samhlida reglum um vidskiptakerfi ESB.
I 1j6si pessa leggur Umhverfisstofnun rika aherslu & ad hugad verdi med heildrenum hatti ad



skatta- og gjaldamalum sem tengjast losun grédurhusalofttegunda og ad samspil 6likra
stjorntekja verdi metid adur en ny eda haekkud gjold verda 16g0 a starfsemi sem 1j6st er ad
heyra muni undir vidskiptakerfid.

bé telur Umhverfisstofnun mikilvagt ad skattlagning af pessu tagi sé rokstudd med hlidsjon
af markmidum stjornvalda i loftslagsmalum og ad tekjum rikissj6ds af gjoldunum verdi varid
til radstafana i pagu umhverfisverndar.

A0 lokum skal bent 4 ad i almennum athugasemdum vid frumvarpid er visad til pess ad
breikkun gjaldsstofnsins til losunar kolefnis af jardefhauppruna i fostu formi taki einungis til
eins ars. Radgert s¢ ad skoda malid heildsteett 4 arinu 2012 med hlidsjon af peim breytingum
sem framundan eru 4 vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir. Med hlidsjon
af sjénarmidum um fyrirsjaanleika laga og réttaroryggi fyrirteekja dregur Umhverfisstofnun i
efa ad heppilegt s¢ a0 logfesta reglur af pessu tagi fram 1 timann med pad i huga ad
endurskoda peer 40ur en peer taka gildi. Pa er bent 4 ad pess sér ekki stad 1 frumvarpstextanum
sjalfum ad umradd gjaldtaka taki einungis til eins ars.

Umbhverfisstofnun er reidubuin ad senda sérfraeding fra stofnuninni a fund nefndarinnar til ad
gera grein fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir ef pess er 6skad.
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