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Tilvisuu ydar: bskj. 15- 15. mai 140. ldggjafarping.

Efni: Umsdgn um pingsalyktunartillégu um grundvallarskilgreiningar loggaeslu &
islandi og gerd léggesludetiunar fyrir island.

Almennt:

Landssamband légreglumanna (LL) fagnar pvi sérstaklega ad fa tekifaeri til ad veita
umsdgn um ofangreinda pingsalyktunartillésgu. LL hefur enda bent & pa augljosu
stadreynd ad ekki hafi verid farid i pa vinnu, sem hér er lagt til ad gert verdi, ailt fra arinu
2008. Vinnu sem ad mati LL er grunnurinn ad pvi ad halda ati idggeeslu a islandi med
peirri naudsyniegu kostnadarvitund, sem um siika pjonustu hins opinbera tti ad rikja, a
Aipingi Islendinga. P4 lysir LL sig reidubtid tii ad koma ad peirri vinnu sem malt er
fyrir um i pingsalyktunartiliogunni ad farid verdi i. LL byr enda yfir gridarmikium
upplysingum i pessum efnum auk pess ad vera med 6heft adgengi ad slikum upplysingum

hja systursamtokum sinum & hinum NordurlOndunum.

Hér i upphafi vill LL leyfa sér ad benda & pa stadreynd ad & s.l. pingi lagoi
utanrikisradherra fram pingsalyktunartiliogu sem mida skyldi ad pvi ad mota
pbjodardryggisstefnu fyrir island (pskj. 1247 - 723. mal & 139. léggjafarpingi) sem
sampykkt var fra Alpingi islendinga 16. september 2011 & pskj. 1945. /Atla ma ad
framlagningu pessarar pingsaiyktunartillogu megi rekja ad einhverju leyti til peirrar
stadreyndar ad Varnarmélastofnun hefur verid i6gd nidur og verkefni hennar fluti ad
hluta til annars vegar til légregiu og hins vegar tii Landhelgisgaslu islands. LL telur

augljost ad horfa verdi & pessar tvaer pingsalyktunartillégur i mjog akvednu og fostu
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samhengi. i upphafsordum greinargerdar, med pingsalyktunartillégu utanrikisradherra,

um morkun pjodardryggisstefnu segir m.a:

,Eitt af grundvallarhlutverkum sérhvers rikis er ad tryggja pjodaroryggi.
Pjédaroryggisstefna & ad byggjast & raunsceju mati a adstedjandi heettum og
ognum & hverjum tima og skilgreina med hvada heetti, svo sem medfyrirbyggjandi
adgeroum, vidbunadi og vidbragdsgetu, unnt er ad mceta peim.

Pjdoaroryggisstefnu parfad byggja a skyrumforsendum. Askilegt er ad um hana
riki sem mest satt milli dlikra hreyfinga pannig ad hdn haldist i

grundvallaratrioum samfelldp6 ad breytingar verdi a hinu pdlitiska svidi. ”

Og i lokaordum greinargerdarinnar segir svo:

,,Til ad tryggja pjodaroryggi parfad liggja fyrir skyr stefna sem tekur mid af
hefébundnum og 6hefdbundnum 6gnum og skilgreinir naudsynlegan vidbinad og
vidbragdsacetlanir vegna innra og ytra 6ryggis pegar heettur stedja ad, sem og

bydingu millirikjasamstarfs ipvi tilliti.

petta er einmitt, ad pvi er LL synist, pad sem Kkjarni malsins snyst um i peirri
pingsalyktunartillégu sem hér er veitt umségn um p.e. ad skyr stefna liggi fyrir um
hvernig loggaeslumalum skuli hattad & islandi. Kostnadarvitund Alpingis, 6had hinu
politiska svioi, liggur fyrir pannig ad tryggt sé ad ldggeslu i landinu sé haldio uppi med

fullnegjandi hatti og 6ryggi borgaranna tryggt.

I umsdégn sinni um frumvarp til laga um breytingu & varnarmalaldgum nr. 34/2008 (pskj.
972 - 581. mal sem lagt var fyrir og sampykkt a 138. loggjafarpingi), leyfoi LL sér ad
benda & eftirfarandi:
LL finnst pad skjota skokku vid ad stofnun, sem komid var & laggirnar, med
lagasetningu arid 2008, til ad fara med framkvaemd verkefna sem adur voru a

héndum pess herafla sem Bandariki Nordur Ameriku voru med hér & landi, skuli
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na vera 16gd nidur i peirri mynd sem henni var komid & fét og talid var afar
naudsynlegt & sinum tima eda eins og nénar segir i athugasemdum med frumvarpi
pvi sem paverandi utanrikisradherra Ingibjorg Solrin Gisladottir flutti a Alpingi:

.Frumvarp petta felur i sér reglur um pau verkefni og verkpeetti sem
Islendingar sinna a svidi varnarmala. Jafnframt er meo6 frumvarpinu
lagt til ad sett verdi & fot stofnun sem fari me6 framkvemd pessara
verkefna og sinni peim verkefnum sem leida af loftrymiseftirliti og
loftrymisgeeslu Atlantshafsbandalagsins og rekstri loftvarnakerfis pess a
islandL

Frumvarpio6 byggist & peirri meginforsendu ad Islendingar eru herlaus
pj6d og ad ekki er vilji til pess af halfu stjornvalda ad breyta peirri
stadreynd.  Hér er settur skyr lagarammi um verkefni islenskra
stjornvalda a svidi 6ryggis- og varnarméla og adskilnad peirra fra
6drum verkefnum stjérnvalda sem eru borgaraleg i edli sinu, svo sem
l6ggcesla og almannavarnir. 7

Nokkru sidar i sému athugasemdum segir:

./ 1josi pess ad ekki er @tlunin ad setja & fot islenskan herafla er
mikilveegt ad pessi verkefni séu skyrt skilgreind i I6gum. Einnig er
mikilveegt ad pau séu af pessum sokum skyrt adgreind fra 6drum
innlendum stjornsysluverkefnum. Petta er sérstaklega mikilveegt i tilviki
I6greglu og landhelgisgeeslu, sem eru i edli sinu borgaralegar stofnanir
0og eiga ad njota tranadar sem slikar. Pad er afar mikilveegt fyrir
réttardryggi borgaranna ad ekki sé blandad saman almennri l6ggeesiu
og storfum ad landvornum. | okkar heimshluta eru I6greglu ekkifalin
verkefni er lGta adgeesluytra oryggis rikja.”2

P& er einnig &hugavert ad lesa yfir redu paverandi utanrikisrddherra, Ingibjargar
Sélranar Gisladéttur, pegar hun melti fyrir frumvarpinu & Alpingi islendinga. i
upphafsordum sagoi paverandi utanrikisrddherra:

»Viroulegi forseti. Eg meeli fyrir frumvarpi til varnarmalalaga. Med
frumvarpinu er stefnt ad setningu laga sem gilda munu um stjérnsyslu
varnarmala & islensku yfirrd6asveedi og um samstarf Islands vié adrar
pjodir um 6ryggis- og varnarmal. Framlagning frumvarpsins er séguleg
i sjalfu sér og rokrétt framhald peirra timamota sem ordin eru i sdgu
landsins meo6 brotthvarfi flotastédvar Bandarikjahers fra landinu eftir
55 &ra starfsemi.

1Athugasemdir med frumvarpi til varnarmalaiaga.
~Athugasemdir med frumvarpi til varnarmalalaga.
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NU er s& timi lidinn a6 Bandarikin fari med fyrirsvar fyrir island innan
NATO 4 tilteknum svioum. Sa timi er lidinn a6 Island purfi engum
peningum ad kosta til varna sinna og sé timi er kominn a6 Island sjalft
axli aukna abyrgé a eigin Oryggi. Pvi ber a6 fagna adé na er
frioveenlegra i heimshluta okkar en oft &6ur. Um leid ber okkur 6llum
sem kjorin erum til Abyrgoarstarfa hér & hinu haa Alpingi ad taka
alvarlega skyldu okkar til ad tryggja 6ryggi og varnir pjéoarinnar. Hér
getur enginn skilad auéu. Verkefnié er okkar til a6 vinna ntna. *J

Hér parfeinnig ad horfa til pess sem LL tiltok i umsdgn sinni um frumvarp til breytinga &
logreglulégum, sem var til umfjéllunar i pinginu & sama tima og frumvarpid til breytinga
a4 varnarmalalégum, er vardar samstarf adila i tengslum vid vamir gegn hrydjuverkum og
adkvordun islenskra stjornvalda um adildarumsdkn ad Evrépusambandinu. i peirri vinnu
sem unnin hefur verid i samningahépi vardandi kafla 23. og 24. p.e. doms- og
innanrikismal, vegna adildarumsdknar islands ad Evropusambandinu, er ljost ad islensk
stjornvdld munu purfa ad fara ad tilmaelum Evropusambandsins er IGta ad adgerdum gegn
hrydjuverkum og ymsar tilskipanir sem badi parfad innleida i islensk 16g og reglugerdir,
komi til pess ad Island verdi hluti af Evropusambandinu. Hér er um léggesluverkefni ad
reda og mjog liklega mun koma til stéraukins kostnadar vid aukinn mannafla og rekstur
t.d. sérsveitar, greiningar-, alpjoda- og almannavarnadeilda Rikislégreglustjérans, svo
demi séu tekin, sem sameiginlega koma ad peim verkefnum sem hér er rett um asamt

0dru starfslidi logreglu.

LL hefur einnig talad fyrir heildstedri skodun & 6llu pvi er lytur ad endurskipulagningu
logreglunnar, hlutverks hennar, varna landsins (b&di ytri og innri varna) og ad vid pa
endurskooun verdi einnig horft til annarra patta réttarvérslukerfisins enda pvi ®tlad ad
vinna i akvedinni samfellu. Pessu hefur verid komid & framfari af halfu LL & fundum
badi hja allsherjar- og utanrikismalanefnd pingsins,

A0 mati LL er hér fyrst verio ad leggja grunninn ad pvi ad ndalgast skipulag og
uppbyggingu loggaslu & islandi & pannhatt sem LL hefur talid bestan og gert hefur verio

vida i peim Iéndum semlsland gjarnan midar sig vid og pvi ber ad fagna sérstaklega.

1Ur redu utanrikisradherra, Ingibjargar Sélrdnar Gisladéttur er han melti fyrir frumvarpi til
varnarmalalaga & 135 ldggjafarpingi pann 17.jantGar 2008.
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i pvi samhengi sem hér hefur verid sett fram af halfu LL (p.e. vid sampykkta
pingsalyktunartillogu um maorkun pjodardryggisstefnu) er rétt ad halda pvi til haga ad a
O6llum Nordurldndunum eru &éryggispjonustur hluti af lI6greglu viokomandi landa. Hvad
island vardar heyra slik verkefni sennilega ad sterstum hluta til undir greiningardeild
rikislogreglustjéra ad pvi marki sem peim er & annad bord sinnt hérlendis. Pbetta er vidast

hvar talin edlileg blanda af 16ggeslu og innri dryggismalum vidkomandi rikja.

Ad sidustu itrekar LL pad sem &dur hefur verid sagt ad naudsynlegt er ad mati LL ad
skoda heildstett réttarvérslukerfid & islandi, hlutverk l6égreglu, varnarmélatengda
starfsemi o.fl. i stad pess sem na virdist vera raunin ad unnid er ad pessum malum i
ymsum hlutum i hinum ymsu raduneytum og ad pvi er virdist an heildstedrar yfirsynar

yfir malaflokkinn.

b4 itrekar LL pad sem &dur hefur verid sagt i umségnum LL um hin ymsu lagafrumvérp
og pingsalyktunartillogur ad afar litill timi er gefinn umsagnaradilum til ad koma
athugasemdum sinum ad, sem eitt og sér verdur ad teljast alvarlegt i ljosi peirra miklu

hagsmuna sem jafnan er verid ad fjalla um.

LL askilur sér ad lokum rétt til ad koma ad frekari abendingum og athugasemdum a sidari
stigum malsins og er reidubuid til ad koma & fund nefndarinnar til ad gera frekari grein

fyrir sjonarmidum félagsins og svara peim spurningum sem nefndarmenn kunna ad vilja

setja fram.
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