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Efni:  Umsdgn um frv. um breytingu & nattaruverndarldgum, 225. mal

Vfsad er til tolvubréfs frd nefndasvidi Alpingis, dags. 15. nbvember 2011, par
sem Oskad er umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga um ofangreint
pingmal. Frestur er veittur til 28. névember. Bedist er velvirdingar a pvi ad
umsogn pessi er send ad lionum fresti.

Almennt um frumvarpid

Sambandid stydur peer breytingar sem lagdar eru til i 2. gr. frv., um breytt
ordalag 17. gr. laganna sem fjallar um akstur utan vega og a vegslodum.
Gildandi akveedi laganna hefur pétt of 6skyrt og pvf ekki nad tilgangi sinum
nema ad Overulegu leyti. Ur peim agollum er mikilvaegt ad beeta.

Sambandid gerir hins vegar umtalsverdar athugasemdir vid 3. gr. frv., sem
fjallar um sérstok verndarsveedi. Ad aliti sambandsins eru 3. gr. og einnig 7.
gr. frv., par sem lagdar eru til breytingar & skipulagslégum, til pess fallnar ad
fleekja stjornsyslu a svidi skipulagsmala og tefja afgreidslu mala langt umfram
pad sem nokkra naudsyn ber til. Sérstaklega skal bent a ad med pvi aukna
stjornsysluhlutverki sem Nattdrufreedistofnun er atlad skv. 3. gr. er horfid fra
peirri stefnumd&tun sem Alpingi sampykkti fyrir teepum aratug, ad skilgreina
Nattarufreedistofnun sem rannséknastofnun og lata Umhverfisstofnun eftir
hlutverk stjérnsyslustofnunar a svidi nattdruverndar. Su breyting haféi pann
megintilgang ad einfalda stjornsyslu & svidi umhverfismala og auka skilvirkni
pessara stofnana med skyrari verkaskiptingu. Eftir pvi sem best er vitad hefur
rikt ageet satt um pa verkaskiptingu fra pvi peer toku gildi.

Ekki verour séd ad sérstok porf sé a pvi ad kveda & um peer vidteeku
breytingar sem lagdar eru til nd, pegar fyrir dyrum stendur
heildarendurskodun laganna & grundvelli hvftbokar sem kynnt var i byrjun
hausts. Miklu fremur veeri astaeda til ad gaumgeefa vid yfirstandandi
endurskodun skipulagsreglugerdar, sem senn er ad ljuka, hvort hsegt sé ad
huga betur ad stbédu pessara sveeda. i pvf sambandi er astada til ad benda a
ad fyrirhugad er ad setja sérstaka reglugerd um framkveemdaleyfi, sem er
etlad ad tryggja samraemt verklag vio medferd umsékna um slik leyfi. | peirri
vinnu er edlilegt ad tekid verdi tillit til helstu sjonarmida sem frumvarpid
byggir 4 Einnig kemur fram i skyringum vid frumvarpid ad ein af
meginasteedum pess ad nua eru lagdar til breytingar a 37. gr. laganna er ad
skort hafi leidbeiningar um framkveemd gildandi lagaakvaedis. Ekki eetti ad
purfa ad vera mjog vandasamt ad baeta Gr peim skorti a leidbeiningum éan
bess ad breyta sjalfri lagagreininni.
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Sambandid hvetur pvi nefndina til pess ad kalla eftir nanari skyringum a pvi
frd umhverfisrdduneytinu ad hvaoda leyti er ekki haegt ad uppfylla markmid
frumvarpsins | peirri reglugerdavinnu, sem er unnin undir yfirstjérn sama
raduneytis, eda meo Gtgafu almennra leidbeininga af halfu raduneytisins.

Um 1. gr.

| greininni er lagt til ad beett verdi vid 16gin fjérum ordskyringum. Par af eru
prjar skilgreiningar sem er etlad ad gera 10gin skyrari & svioi liffreedilegrar
fiolbreytni og gerir sambandid ekki athugasemdir vid peer. Fjoroa
skilgreiningin er hvad telst ,vegur” { skilningi laganna, og er ger0 tillaga um
ao til vega teljist: pjodvegir, sveitarfélagsvegir og einkavegir svo sem peir eru
skilgreindir T vegal6gum. Auk pess vegslédar utan flokkunarkerfis vegalaga
sem skradir eru { kortagrunn Landmalinga Islands i samreemi vid reglugerd
sem radherra setur skv. 17. gr. Ad aliti sambandsins er pessi skilgreining til
béta og atti hin ad styrkja lagagrundvoll efnisdkveeda 17. gr. laganna um
utanvegaakstur.

Sambandid hefur & fyrri stigum mdlsins bent & ad ordid ,foss” er hvergi
skilgreint 7 lagasafni. Augljés naudsyn er a pvi ad slik skilgreining liggi fyrir ef
etlunin er ad afmarka efni c.-lidar 1. mgr. 37 gr. laganna, sbr. 3. gr. frv. A0
aliti sambandsins veeri pé edlilegast ad slik skilgreining yroi sett { vatnalog.

Um 2. gr.

Nymeeli i greininni eru einkum pau ad kvedid er & um gerd kortagrunns og
heimildir rédherra til ad takmarka umferd 4 tilteknum vegslé6dum, m.a. eftir
arstimum. Tekid hefur verid tillit til abendinga sambandsins um ad veitt verdi
almenn undanpdga frd banni m.a. vegna lagningar veitukerfa og
sambueerilegra framkveemda.

Sambandid bendir 4 ad ekki er tekid fram { greininni hvort samrad verdi haft
vid sveitarstjérnir sem malid vardar um pessi stjérnvaldsfyrirmeeli. Asteeda er
til pess ad drétta ad akvardanir um hvada leidir er heimilt ad fara og bann vid
umferd eru Otvireett skipulagsmal og er pvi éhjakveemilegt ad dkvardanir um
oll vafamadl sem kunna ad koma upp viod gerd kortagrunns verdi bornar undir
hlutadeigandi sveitarstjérnir. Hid sama 4 vid um allar stadbundnar akvardanir
radherra sem teknar eru samkveemt 4. mgr. 2. gr.

Einnig hljéta sveitarfélogin eda samtdk peirra ad purfa ad eiga adkomu ad
starfshopi um greiningu vegsléda 4 laglendi og tillogugerd um pad a hverjum
beirra verdi heimilt ad aka vélkninum Gkutekjum, sbr. athugasemdir vid 5.
gr. frumvarpsins. Hafa ber { huga ad skipulagsvaldid er eftir sem adur hja
sveitarfélogunum og mega peer lagabreytingar sem hér eru til skodunar ekki
leida til pess ad pad vald skerdist umfram pad sem almannahagsmunir
Gtheimta.

Um 3. gr.

[ greininni er m.a. lagt til ad fjolga verndarflokkum. S4 flokkur sem er nymaeli
er birkiskégar og leifar peirra. Af halfu sambandsins er lyst efasemdum um
naudsyn pessa og skal bent & ad nd stendur yfir endurskodun skégraektarlaga.
Virdist edlilegra ad kvedid sé 4 um stodu birkiskdga 1 peim 16gum.



Gildissvio greinarinnar er einnig Gtvikkad med pvi ad leggja til leegri
steerdarmérk fyrir votlendi. | stad svaeda sem eru prir hektarar eda sterri er
lagt til ad votlendissvaedi sem eru steerri en einn hektari verdi skilgreind sem
sérstok verndarsveedi. Vid petta fjdlgar sérstokum verndarsveedum mikid og
ma eetla ad pessi breyting auki verkefni sveitarfélaga a svidi skipulagsmala og
ger0 skipulagsdaetlana verdi timafrekari en naudsynlegt er.

A0 einhverju leyti ma fallast a pad sem sagt er  skyringum vid greinina, ad
virkni greinarinnar hafi verid minni en etlunin var vegna pess hve hin er
6skyr. Ekki verdur hins vegar sé0 ad a pad sé 16gd ahersla 1 frumvarpinu ad
gera greinina skyrari pvi ekki hefur verid brugdist vido abendingum
sambandsins um naudsyn pess ad® afmarka { c-lid 1. mgr. hvada fossar njéti
verndar. An slikrar afmérkunar er f raun 6hjakveemilegt ad skyra akveedid vitt.
Mjog ma pé draga T efa ad verndargildi hinna smaestu fossa sé slikt ad porf sé
a sérstakri vernd peirra. Skyringar vid frumvarpid og peer breytingar sem
gerOar hafa verio 4 frumvarpinu eru ekki til pess fallnar ad varpa neinu ljési &
petta grundvallaratridi. Verdur ekki hja pvi komist ad gagnryna pa
framsetningu malsins hardlega enda var 16gd a pad mikil ahersla i fyrri
umsodgn sambandsins ad baeta pyrfti Gr pessu atridi  frumvarpinu.

Sambandid bendir 4 ad { 2. mgr. 3. gr. er kvedid mun fastar ad ordi en { 37.
gr. gildandi laga um réttardhrif greinarinnar og skerdingu &
nytingarmoguleikum peirra sveeda sem falla undir akveedio. Pannig segir
afdréttarlaust ad ,Oheimilt er ad raska nattGrufyrirbaerum sem talin eru upp f
1. mgr. nema bryna naudsyn beri til.” Ljést er pvi ad greinin skerdir
nytingarmoguleika landeigenda verulega auk pess ad prengja skipulagsvald
sveitarfélaga.

Sérstok asteeda er til pess ad andmeela dformum um ad skylda sveitarstjornir
til pess aod leita dvallt umsagnar NattGrufreedistofnunar, nattdruverndarnefnda
og annarra fagstofnana & lokastigum leyfisveitingarferlisins, eins og lagt er til {
2. mgr. 3. gr. enda & afstada stofnunarinnar pegar ad liggja fyrir { &llu pvi
langa ferli sem almennt & sér stad aour en kemur ad dtgafu
framkveemdaleyfis. Pannig & ad kalla eftir umsdgnum pessara adila um
skipulagsaeetlanir sveitarfélagsins og eftir atvikum matsskyrslu ef framkveemd
fellur undir 16g um mat & umhverfisdhrifum framkveemda. Akvaedid er pvi
aoallega til pess fallid ad tefja fyrirhugadar framkveemdir og eetti ad aliti
sambandsins ad veita sveitarfélogum svigrim til pess ad meta hvort porf er &
slfkum umségnum.

Akveedi 3. mgr. 3. gr. um rokstudning fyrir dkvordun um ad heimila
framkveemd 4 frekar heima i reglugerd um framkveemdaleyfi og er ekki
sérstok porf & ad breyta nattdruverndarlogum til ad dkveda slikt verklag. Hid
sama a vid um b- og c-idi 1. tl. 7. gr. Verdur alls ekki sé0 ad naudsynlegt sé
ad breyta skipulagslogum til ad segja sveitarfélogum ad pau verdi ad virda
akveedi nattGruverndarlaga vid medferd mdla samkveemt skipulagslogum.

Um 5. gr.

Rétt pykir ad gera pa athugasemd vid 2. mgr. 5. gr. ad eeskilegt veeri ad
afmarka frekar verkefni starfshéps um greiningu vegsléda ,a laglendi”, sem



raunar er liklega ekki nakveemt ordalag, pvi verkefnid getur veentanlega lika
tekid til hdlendissveeda utan midhalendislinunnar. Sérstaklega skal bent 4 ad
ekki viroist porf & pvi ad Landmaelingar kortleggi vegsléda innan afgirtra
eignarlanda sem eingéngu eru nyttir af landeiganda, t.d. til smalamennsku
eda veida. Eolilegast er ad akvar®anir um pad hvort slikir slé6dar eru syndir &
opinberum kortum séu teknar { tengslum vid gerd adalskipulags.

Kostnadardhrif

A fyrri stigum mdlsins  taldi sambandi® 4staedu til pess ad kalla eftir
upplysingum um pad fra rdduneytinu hvort sveitarfélog geetu ordio fyrir
auknum kostnadi, t.d. vid gerd adalskipulagsaeetlana, ef ekki leegju fyrir skrér
fra Nattdrufreedistofnun um sérstok verndarsveedi innan peirra umdeema.
Telja verdur ad skyr svor hafi komid fram um pad af hélfu raduneytisins ad
sveitarfélogin purfi ekki ad® leggja Ut i kostnad vid skraningu sérstakra
verndarsveeda, sbr. 4. mgr. 4. gr., pétt slik gogn liggi ekki fyrir vid gerd
skipulags. Sambandid telur pé asteedu til ad benda 4 ad i kostnadarumsogn
fjarmdlaraduneytisins kemur skyrt fram a0 ekki liggur fyrir nein fjarheimild til
pessa verkefnis. Er pvi veruleg heetta & pvi a0 skraning sérstakra verndarsveeda
muni taka langan tima og pvi verdi ekki heegt ad byggja 4 peirri skraningu viod
skipulagsgerd sveitarfélaga. Er hins vegar ftrekad af halfu sambandsins ad
slikur drattur getur hvorki leitt til pess ad skrdningarskylda falli 4 sveitarféldgin
né ad litid verdi svo & ad skortur & pessum upplysingum teljist annmarki &
skipulagsaeetlunum sem leitt geti til pess ad stadfestingu peirra verdi synjad.

AD 60ru leyti virdist frumvarpid ekki fela i sér veruleg kostnadarahrif fyrir
sveitarfélogin pétt fjolgun umsagnaradila og haerra fleekjustig 1 stjérnsyslu sé a
engan hatt fagnadarefni fyrir sveitarfélogin og leidi 6hjdkveemilega til einhvers
kostnadarauka. Sambandid telur pé rétt ad nefndin kalli eftir nidurstéou pess
kostnadarmats gagnvart sveitarféldgum sem unnid var ad [ raduneytinu |
september 2011.

Lokaord

Astzeda er til pess ad ljika lofsordi & pa vinnu sem 16gd hefur verid  samréd
um malio af hdlfu umhverfisraduneytisins. Sérstaklega var til fyrirmyndar ad
umsagnaradilum var send greinargerd um framkomnar athugasemdir og
viobrégd raduneytisins vio peim. Fleiri rdduneyti meettu gjarnan tileinka sér
slikt verklag vio undirblning frumvarpa.
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