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Efni: Umsdgn SVP um frumvarp til laga um breytingu & légum um pjédskra og
almannaskraningu, nr. 54/1962, 363. mal

SVbh - Samtok verslunar og pjonustu visa til frumvarps innanrikisrddoherra til laga um
breytingu a l6gum nr. 54/1962, um pjodskra og almannaskraningu, med sidari breytingum,
363. mal, sem sent hefur til umfjdllunar hja allsherjar- og menntamélanefnd Alpingis.

SVP geeta m.a. hagsmuna fyrir sjalfstett starfandi heilbrigdisfyrirteeki, p.m.t. ad tryggja géda
samvinnu milli sjalfstett starfandi heilbrigdisfyrirteekja og hins opinbera sem og ad beta
rekstrarskilyrdi sjalfstett starfandi heilbrigdisfyrirteekja & islandi. SVP hafa kynnt sér efni
framangreinds frumvarps og vilja fa ad koma & framfeari vid allsherjar- og menntamalanefnd
eftirfarandi athugasemdum.

Fyrr & pessu ari var athygli SVP vakin & gjaldtoku bjodskrar islands vegna adgangs sjalfsteett
starfandi leekna ad upplysingum r pjédskra og fyrirhugada endurskodun 4 samningum pess
edlis. Samkvaemt upplysingum SVPb virdast vida vera misbrestir & framkvaemd umraddrar
gjaldtoku fyrir adgang ad pjodskra. A pad jafnt vid um almennt adgang sjalfstaett starfandi
lekna ad pjodskrd sem og hugsanlega mismunum peirra & milli. Einnig kann ad eiga sér stad
mismunun milli sjalfstett starfandi leekna gagnvart opinberum adilum. I tilefni pessa vill SVp
vekja athygli & eftirfarandi.

SVP bendir &4 ad & leknum, hvort sem peir eru sjalfstett starfandi edur ei, hvilir su lagalega
skylda ad halda sjukraskra. Skylda til feaerslu sjukraskrar er tilgreind i reglugerd um
sjukraskrar og skyrslugerd vardandi heilbrigdismal, nr. 227/1991. Til pess ad slik skréning
nytist parf hin ad vera samremd og i peim tilgangi gefur landleknir heilbrigdisstofnunum,
heilbrigdisstarfsmonnum og 06drum sem veita heilbrigdispjonustu  fyrirmeli um
lagmarksskraningu upplysinga, sbr. 8. gr. laga um landlakni, nr. 41/2007. i peim fyrirmalum
eru nanar skilgreind skraningaratrioi sem ad lagmarki skal skrd. Samkvemt 2. gr.
reglugerdarinnar hvilir st skylda & 6llum peim leknum sem taka einstaklinga til greiningar og
medferdar ad halda sjikraskra um hvern einstakling. | akvadinu er svo nanar kvedid & um
innihald pessara skyrsina p.m.t. upplysingar um nafn, heimilisfang, kennit6lu, hjaskaparstéou,
fjélskylduhagi o.s.frv.

I 5 mgr. 8 gr. laga um landlzkni er kvedid & um skyldu heilbrigdisstofnana,
heilbrigdisstarfsmanna og annarra sem veita heilbrigdispjénustu til ad veita landlekni peaer
upplysingar sem honum eru naudsynlegar til ad halda heilbrigdisskrar. ba segir i akvaedinu ad
landleknir gefi heilbrigdisstofnunum, heilbrigdisstarfsménnum og 06drum sem veita
heilbrigdispjonustu fyrirmali um lagmarksskraningu upplysinga i pessu skyni og hvernig
stadid skuli ad skraningu og midlun upplysinganna til embattisins og skulu umraddar
upplysingar veittar landlekni &n endurgjalds. Fyrirmeli landleknis ber ad leggja fyrir
raoherra til stadfestingar og birt. Med stadfestingu heilbrigdisradherra pann 7. agust 2008 a
tilmelum landleknis um lagmarksskraningu & heilsugaeslustédvum og leknastofum og
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birtingu pvi til stadfestingar i B-deild Stjérnartidinda pann 28. s.m., hafa tilmalin hlotid igildi
reglugerdar med tilvisan i 16g um landlaekni. bar med eru tilmelin ordin ad fyrirmaelum og
leknum skylt ad uppfylla tilgreinda lagmarksskraningu. SVP bendir & ad yfir helmingur
peirra atrida sem landlaeknir krefur lekna um ad skrad koma beint Ur pjodskra og er jafnframt
farido fram & ad upplysingunum sé skilad & kédunarformi pjodskréar. bvi er pad engum vafa
undirorpid ad sjalfstett starfandi leknum er gert skylt ad sakjast eftir upplysingum ur
bjédskra vegna starfa sinna ad krofu og i pagu landleknis.

SVb telur einnig vafa leika & um légmati gjaldskrar Pjodskrar islands vegna adgangs ad
pjoédskra m.a. med hlidsjon af almennum sjonarmidum vardandi pjénustugjold. SVb itrekar ad
samkvaemt logmatisreglunni verdur tekjudflun opinberra adila, p.m.t. Pjodskra islands, ad
byggjast a heimild i settum l6gum 6had pvi hvort um er ad reda skattheimtu eda gjald fyrir
pjénustu sem i té er latin. Vid afmoérkun & pvi hvada kostnadarlidi heimilt er ad leggja til
grundvallar a fjarhad pjénustugjalds verdur ad hafa i huga ad stjornvaldi er adeins heimilt ad
taka gjald fyrir beinan kostnad eda kostnad sem er i nanum og efnislegum tengslum vid pa
pjonustu eda starfsemi sem sérstaklega er tilgreind i viohlitandi gjaldtékuheimild, en ad
jafnadi er ekki heimilt ad lita til annarrar og déskyldrar starfsemi stjérnvaldsins, sbr. t.d. alit
umbodsmanns Alpingis i malum nr. 1041/1994 og nr. 4189/2004 sem og alit setts
umbodsmanns i méali nr. 5530/2008.

SVP itrekar ad pjoénustugjaldi er eingdngu e@tlad ad standa ad hluta eda ollu leyti undir
kostnadi vid pa pjénustu sem latin er i té¢ af hinu opinbera. bad ma leida af skilyréum 40. og
77. gr. stjornarskréarinnar ad stjornvaldi er med 6llu 6heimilt ad afla almennra rekstrartekna
med innheimtu pjénustugjalda.

Med hlidsjon af sjénarmidum vardandi pjénustugjold er pvi ljost ad vafi kann ad leika & pvi
ad gjaldskyldum adilum verdi gert skylt ad standa undir viobdtum & télvukerfi pjodskrar, p.e.
grunnkostnadi vio ad endurnyja pad télvukerfi enda hvilir avallt skylda a stjornvéldum ad afla
peirra upplysinga sem par eru geymdar sem og ad tryggja vorslu peirra. Slikt getur aldrei talist
til skyldna gjaldskyldra einkaadila sem ekki hefur verid falid pad verkefni samkvaemt l6gum.
Hins vegar er gjaldskyldum adilum skylt ad greida edlilegt og sanngjarnt gjald fyrir midlun
upplysinga ar pjodskra sem endurspeglar pann kostnad sem fellur & Pjodskra islands vid ad
midla slikum upplysingum en ekki kostnad vio ad afla peirra og vardsveita sem sannarlega er
a forredi stofnunarinnar.

Samkvemt framangreindum akvaedum laga og reglna er pad pvi engum vafa undirorpid ad rik
skylda hvilir & leknum ad halda sjukraskra par sem m.a. skal greint fr& upplysingum sem
eingdngu er unnt ad néalgast Gr pjodskra. I 1j6si pessa eru leeknar pvi verulega hadir adgangi ad
upplysingum ar pjodskra vegna lagafyrirmela sem um starfsemi peirra gilda. Med hlidsjon af
pessu telur SVP mikilvaegt ad gjaldtaka bjodskrar islands fyrir adgang ad upplysingum ar
bjédskra sé stillt i hof og i samraemi vid 16g og reglur.

Samkvemt framanritudu er pvi hid opinbera, i pessu tilviki landleknir, ad skapa eftirspurn
vardandi pjonustu pa sem sjalfstett starfandi leeknum eru skylt ad nyta sér af halfu bjédskrar
islands, p.e. st krafa ad afhenda landlakni tilteknar upplysingar sem eingdngu er unnt ad
sekja Ur pjodskra og & pvi formi sem par eru par birtar. [ 1jési pessa er ekki um ad reda
valkvada pjénustu heldur lagalega kvdad.

I greinargerd med framangreindu frumvarpi segir m.a. ad markmid pess er ad styrkja stodir
fyrir gjaldtoku upplysinga ur pjodskra og skapa fjarhagslegan grundvaoll til ad hefja endurgerd
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tolvukerfa Pjodskrar islands er varda skrana. ba segir ad jafnframt pvi ad styrkja lagastod
fyrir gjaldtoku upplysinga Gr pjodskra er leitast vid ad auka tekjur af skraarhaldinu til ad hefja
endurgerd tolvukerfa Pjodskrar islands er varda pjodskra sem ad stofni til eru fra ardégum
tolvualdar hér & landi. betta toélvukerfi er rekid i premur mismunandi kerfum og mikil naudsyn
er & a0 fella pau saman i eitt kerfi og gera naudsynlegar Urbatur samhlida peirri breytingu.
Vardandi petta itreka SVP ad pad kann ad vera vafa undirorpid ad med pjonustugjéldum, sem
umraedd gjaldtaka sannarlega er, er med 6llu dheimilt ad afla almennra rekstrartekna fyrir
opinbera adila. ba verdur ad telja ad & hinu opinbera hvili si skylda ad tryggja opinberum
adilum rekstrargrundvéll med arlegu framlagi en ekki sé asattanlegt ad peirra tekna sé aflad
frd peim gjaldskyldu adilum sem I6gum samkvamt er skylt ad nyta sér pa pjonustu sem par er
veitt. Spurning kann ad vakna hvort slik framkvemd feli & einhvern héatt i sér misbeitingu
valds.

P& segir i greinargerdinni ad notendur pjédskrar munu fa pann avinning ad peir fa adgang ad
réttari  skraningarupplysingum med beinum uppflettingum i skrana i stad afrits,
skraningarupplysingar og tengingar & milli peirra verda battar og tolvukerfi skrarinnar verdur
teeknilega fullkomnara. Hvad petta vardar benda SVbP enn og aftur & ad sjalfstett starfandi
leknar gera ekki sérstakar krofur vardandi paer upplysingar sem sottar eru Ur pjodskra heldur
stafa peer krofur fra landlekni. bannig mun fyrirhugud breyting pjona hagsmunum opinbers
adila, p.e. landlzkni, 4 kostnad sjalfstaett starfandi leekna.

I kostnadarumsoégn fjarmalaraduneytis med framangreindu frumvarpi er &xtlad ad
fyrirhugadar breytingar muni skila 53 m.kr. auknum tekjum & ari. Par segir einnig ad verdi
frumvarp petta ébreytt ad 16gum ma pvi gera rad fyrir ad Gtgjold rikissjods aukist um 69
m.kr., annars vegar 53 m.kr. hja bjodskra islands vegna endurgerdar télvukerfa og hins vegar
16 m.kr. sem skiptist milli fjolmargra annarra rikisadila. P& segir i umsdgninni ad hér er um
ad reda nyja tilhogun & afhendingu upplysinga ur pjédskra par sem dregid verdur ar
afhendingu heildarafrits skrarinnar en pess i stad verdur vidskiptavinum gert ad fletta beint i
skranni hja pjodskra islands.

Af athugasemdum med frumvarpinu mé rada ad pegar buid er ad endurgera umrett télvukerfi
fyrir pjodskré fyrsta arid fyrir 53 m.kr. pa verdi framvegis um 53 m.kr. rekstrarhagnadur hja
pjodskra Islands & ari hverju. Med sama hetti er um ad reda samtals 106 m.kr. & tveimur
arum, 530 m.kr. & tiu arum o.s.frv. Pannig er ljost ad um verulegar fjarhaedir er hér ad reda
sem sottar eru til gjaldskyldra adila til vidbotar vid adrar opinberar alogur.

P& méa einnig rada ad kostnadi peim sem hér um radir ad fyrirhugad tdélvukerfi sem aaxtlad er
ad koma verdi umfangsmikid og kostnadarsamt ad snidi. SVP draga pvi pa alyktun af pessu
ad umradd vinna verdi bodin Gt i samraemi vid 16g og reglur um opinber innkaup. Hins vegar
liggja ekki fyrir upplysingar um slikt i umreddu frumvarpi til laga. bvi kunna ad vakna
spurningar um hversu vandlega hefur verid stadio ad umraeddu frumvarpi ef
grundvallarforsendur vardandi fyrirhugada framkvemd liggja ekki fyrir, p.e. fyrirhugaoar
breytingar & umraeddu télvukerfi, fyrirhugad Gtbod & peim o.s.frv.

SVP benda einnig & ad ef fyrirhugudum breytingum er &tlad ad taka gildi 1. januar nk. pa
verdi ad gera pa krofu ad umraedd télvukerfi bjodi pa pegar upp a pa uppflettiméguleika sem
bodadir eru i frumvarpinu. 1 pvi samhengi itrekast fyrri sjonarmid vardandi toku
bjonustugjalda. SVP telja ad pad sé med Ollu 6asattanlegt ad adilum verdi gert ad greida

heerra gjald vegna pjonustu sem ekki standi pessum adilum samtimis til boda.
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SVb itreka ad gjaldtaka vegna adgangs sjalfstett starfandi heilbrigoisfyrirtekja ad
upplysingum Gr pjodskra orkar ni pegar verulega tvimealis og eru bodadar breytingar par a
sem hér um radir ekki til batnadar hvad pad vardar. | pessu samhengi benda SVP & ad
samtokin hafa pegar sent kvortun til umbodsmanns Alpingis vardandi gjaldtoku pjédskrar
islands og er st kvértun enn til skodunar hja umbodsmanni. SVP mala pvi med ad tekid verdi
tillit til pessa og 6ll vinna vid breytingar & umraddri gjaldtoku taki m.a. mid af nidurstdédu
umbodsmanns.

Ad mati SVb er umraedd frumvarp til laga verulega amelisvert a marga vegu og hefur skort &
allt samréd vid hagsmunaadila vido gerd pess. P& hefur med 6llu verid virt ad vettugi almenn
sjonarmid vardandi toku pjonustugjalda. Hér er um verulegt hagsmunamal ad raeda fyrir
sjalfstett starfandi leekna, sem og adra gjaldskylda adila, og &hrif gjaldtoku fyrir adgang ad
upplysingum Gr pjédskra pvi mikil a pessi fyrirteki og ipyngjandi ad auki. ba er pad med 6llu
Oasettanlegt ad sjalfstett starfandi leknar séu yfir h6fud undirorpnir gjaldskyldu til pess eins
ad uppfylla krofur landleknis vegna skyldna sem hvila a landlekni. Med réttu attu pessar
upplysingar ad berast sjalfstatt starfandi leknum, peim ad kostnadarlausu, fra landlekni.

Med visan til framanritads leggjast SVP gegn légfestingu umraedds frumvarps til laga. Pessu

til viobdtar ma allt eins blast vid ad hagsmunaadilar muni lata & slika lagasmid reyna ef svo
Oliklega vildi til ad Alpingi veitti henni brautargengi.

Virdingarfyllst,

f.h. SVp
Andrés Magnusson Larus M.K. Olafsson
framkvaemdastj ori logfreedingur
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