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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a logum um kjararad, 36S5. mal

Inngangur

Pann 2. desember sl. lagdi fjarmalaradherra fram a4 Alpingi frumvarp til laga um
breytingu a l6gum um kjarardd og 16gum um Stjérnarrdd Islands (skrifstofustjorar,
launavidmid), 365. mal, pingskjal 441.

Umraett frumvarp kvedur m.a. & um breytingar er kunna ad varda dkvordun kjararads a
launum og starfskjorum bankastjéra Landsbankans hf.

Pegar litid er til hlutverks og &byrgdar bankastjéra Landsbankans er ljost ad akvordun
launa og starfskjara hans purfa ad byggja & forsendum sem stydja vid pad markmid ad
tryggja traustan og hagkveman rekstur bankans. Bankarad Landsbankans telur ad
akvedi nugildandi laga um kjararad stydji ekki vid petta markmid. Bankaradid telur ad
par breytingar sem frumvarpid kvedur 4 um ad pessu leyti séu til bota en ad peer séu
hadar annmorkum og gangi ekki negilega langt. Rétt sé ad faera dkvordun um laun og
starfskjor bankastjorans alfarid ir hondum kjararads i hendur bankarads.

Tillaga frumvarpsins um fravik fra viomidi

Samkvemt 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006 skal kjararad akveda laun og starfskjor
framkvaemdastjéra hlutafélaga sem eru ad meiri hluta i eigu rikisins. Undir petta
akvaedi fellur framkvemdastjori (bankastjori) Landsbankans enda 4 rikid um 81%
eignarhlut { bankanum.

f 1. mgr. 8 gr. laganna segir ad vid Grlausn mala skuli kjararad geta innbyrdis
samraemis i starfskjorum peim sem pad akvedur og ad pau séu & hverjum tima i
samrami vid laun i pjodfélaginu hja peim sem samberilegir geta talist med tilliti til
starfa og abyrgdar. Jafnframt segir ad vi0 akvorSun sina skuli kjarardd gaeta pess ad
fost laun fyrir dagvinnu, annarra en forseta Islands, verdi ekki herri en fost laun
forseetisradherra.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad kjararad fai heimild til ad vikja fr4 vidmidinu (i 8. gr.
laganna) vid fost laun forsatisrddherra ef slik vidmidun mundi leida til verulegs
misremis vid pad markmid ad geta innbyrdis samremis i starfskjérum peim sem
kjararad akvedur og ad pau séu 4 hverjum tima i samraemi vid laun i pjoéofélaginu hja
peim sem samberilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar. Ef kjararad akvedur
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ad vikja fra vidmidinu um laun forseetisradherra parf kjararad ad rokstydja slik tilvik
sérstaklega.

Bankarad Landsbankans telur ad pessi tillaga sé til bota par sem hun myndi, ef hun
verdur sampykkt, heimila kjararadi ad dkveda ad mida kjor bankastjora vid ,,...Jaun {
bjodfélaginu hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og abyrgdar®,
sbr. 1. ml. 1. mgr. 8. gr. laganna.

AB mati bankarads er tillagan hins vegar haldin verulegum annmorkum. I fyrsta lagi er
hér um ad reda heimild fyrir kjararad sem verBur ad rokstydja sérstaklega og pvi
liklegt a® heimildin yrdi talkud prongt. [ 63ru lagi stedi eftir pad markmid 1. ml. 1.
mgr. 8. gr. ,,..ad geta innbyrdis samreemis { starfskjorum peim sem kjararad
akvedur...“. Ljost er ad pessi tv6 markmid kunna ad rekast a.

Bankarad telur ad til pess ad beeta Ur pessum annmérkum purfi ad gera breytingar a
tillogum frumvarpsins sem kvedi skyrt & um ad ekki verdi midad vid fost laun
forsetisradherra ef um er ad raeda framkvamdastjora hlutafélaga i meiri hluta eigu
rikisins. Auk pess purfi ad taka fram ad kjarardd skuli akvarda laun og starfskjor
framkveemdastjora hlutafélaga i meiri hluta eigu rikisins { samremi vid laun og
starfskjor hja peim sem sambeerilegir geta talist med tilliti til starfa og dbyrgdar 4
vibkomandi samkeppnismarkadi. Slikar breytingar myndu skapa edlilegri forsendur
fyrir akvordun kjararads um laun og starfskjor framkveemdastjora hlutafélaga i meiri
hluta eigu rikisins.

Pad er hins vegar skyr afstada bankara0s ad jafnvel slikar breytingar myndu ekki duga
til ad skapa Landsbankanum asettanleg skilyrdi ad pvi er vardar tilhdgun a
akvardanatoku um laun og starfskjor bankastjora. Naudsynlegt er ad mati bankarads ad
taka bankann alfari® undan gildissvidi laganna um kjararad.

Hér 4 eftir verdur pvi gerd néanari grein fyrir forsendum akvorSunar 4 launum og
starfskj6rum bankastjora Landsbankans.

Akvzedi laga um kjararad

Akvaeéi 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, um kjararad, kom inn med 16gum nr. 87/20009.
I athugasemdum 1 greinargerd kemur fram ad meginmarkmid dkvedisins sé ad laga
rekstur rikisins ad gjorbreyttum efnahagslegum raunveruleika til pess ad meta
storfelldum tekjusamdratti vegna efnahagskreppunnar.

Ekki er hins vegar ad finna neinar skyringar 4 pvi hvernig akvordun launa
framkvamdastjora hlutafélaga i meirihluta eigu rikisins studli ad pvi ad né fram pessu
markmidi. Ljost ma vera a0 pessi regla hefur engin marktaek &hrif 4 rekstur rikisins.
Ma par nefna ad reglan vardar afar fa félog, ad laun framkvemdastjora eru ekki greidd
ur rikissjodi heldur af viokomandi félagi, ad ekki er gerd krafa um ad laun
framkvaemdastjora sliks félags séu tengd launum annarra starfsmanna sama félags, og
ad détturfélog slikra félaga eru undanskilin reglunni.

f greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. §7/2009 kemur fram { almennum
athugasemdum ad undir breytinguna ,,...falla m.a. hlutafélogin Nyi Kaupping banki
hf.,, Nyi Landsbankinn hf. og Islandsbanki hf., opinberu hlutafélogin Flugstodir ohf.,
Islandspostur ohf., Keflavikurflugvollur ohf., Matis ohf., Ney®arlinan ohf., Orkubu




Vestfjarda ohf., Rafmagnsveitur rikisins ohf. og Rikisutvarpid ohf., stofnanirnar
ByggOastofnun, Fjarmalaeftirlitid, Samkeppniseftirlitid og Sedlabanki {slands,
sjo38irnir fbudalanasjodur og Nyskopunarsjédur atvinnulifsins og sameignarfyrirtaekid
Landsvirkjun.®

Eins og kunnugt er hafa frd sampykkt laganna ordid per breytingar & islenskum
fijarméalamarkadi ad Landsbankinn hf. (48ur Nyi Landsbankinn hf.) er ni ordinn eini
vidskiptabankinn sem fellur undir 16gin um kjararad. Samkeppnisadilar Landsbankans,
b.e. Arion banki hf. og Islandsbanki hf., eru ekki lengur i meiri hluta eigu rikisins og
falla pvi utan gildissvids laganna.

Akvedi laganna um kjararad felur i sér undantekningu fra 2. mgr. 79. gr. laga nr.
2/1995, um hlutafélég. Pessi regla laga um hlutafélog kvedur 4 um ad pad er
félagsstjorn sem akvedur laun og starfskjér framkveemdastjora. betta hlutverk stjérnar
hlutafélags er i samreemi vi0 pad sem almennt tiGkast i félagarétti peirra rikja sem
fsland vill helst mida sig vid.

betta er og { samremi vid vidurkenndar leidbeiningar um stjérnarhaetti hlutafélaga, t.d.
meginreglur OECD.! A8 baki pessu fyrirkomulagi bua pau rok ad pad sé stjorn
hlutafélags (eda starfskjaranefnd) sem er best til pess fallin ad takast 4 herdar pa
abyrgd ad éakvarda laun framkvemdastjéra. Su dkvordun barf ad byggjast 4
yfirgripsmikilli pekkingu 4 starfsemi vidkomandi félags og beirri dbyrgd og peim
hafnis- og arangursvidmidunum sem stjérnin setur starfi framkvamdastjéra. bad er
pvi afar éheppilegt Ut fra sjénarmidum um abyrgd stjérnar og goda stjornarhztti ad
taka petta hlutverk af stjorninni og feera pad til pridja adila sem er 6tengdur peirri
starfsemi sem fram fer { vidkomandi félagi og midar dkvordun sina um laun og
starfskjor vid adrar og oskyldar forsendur.

Slikt fyrirkomulag, p.e. ad utanadkomandi adili &kvardi laun og starfskjor
framkvaemdastjora, leidir til skerfingar 4 ahrifavaldi stjérnar & stjérnun félagsins.
Afleidingarnar geta ordi0 sérstaklega alvarlegar ef stjornin telur ad laun og starfskjor
hafi verid akvordud annad hvort verulega of ha eda verulega of 14g. Slik adstada felur i
sér roskun & godum stjornarhattum og skapar beinlinis dhettu fyrir starfsemi
fyrirteekisins. Ef framkvemdastjéri alitur akvordud laun og starfskjor of lag er ekki
Oliklegt ad hann bregdist vid med pvi ad laga afkést sin ad pvi sem hann telur
samraemast peim launum og starfskjérum eda pa hremlega a0 segja upp storfum. Petta
skapar verulega rekstrarahattu og évissu fyrir fyrirteekid.? Ekki eru sidur alvarleg pau
ahrif sem slik adstada getur haft 4 rekstur og fjarhagslega afkomu fyrirtekisins.

Varasamt er ad bda fyrirteekjum i samkeppni mismunandi forsendur ad pvi er vardar
dkvardanir um laun framkvemdastjora. Heetta er 4 ad petta leidi til pess ad
framkvamdastjori eins fyrirtekis verdi med mun lakari laun en framkvaemdastjorar
annarra fyrirteekja sem eru i samkeppni & tilteknum markadi. Petta dregur Ur dhuga
manna 4 ad sxkjast eftir stérfum hjéd vidkomandi fyrirteeki, einkum hafustu
einstaklinganna, hvort sem um er ad reda stjornunar- eda sérfredistorf. Sama er ad
segja um 4huga hefustu starfsmanna vidkomandi fyrirtekis 4 ad vera afram vid storf
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hja pvi fyrirtaeki. Einsynt er ad slik mismunum skerdir samkeppnishafni vidkomandi
fyrirtaekis til ad rada og halda i haefustu starfsmennina.

Starfsemi fjarmaélafyrirtekja Iytur sérstékum 16gum og reglum sem fela i sér
innleidingu 4 EES-reglum. Markmid pessara reglna eru m.a. ad skapa almennar
forsendur fyrir traustum rekstri og skilvirkri samkeppni fjarmalafyrirtekja. Eitt
séreinkenni pessara reglna er ad par eru gerdar tilteknar krofur til peirra eigenda sem
fara me® virka eignarhluti.® Pessar krofur eru almenns edlis, b.e. per gilda 6had pvi
hvada eigandi 4 i hiut. Med pessu er reynt ad tryggja ad eigendur, einn eda fleiri, geti
ekki haft 6edlileg ahrif 4 rekstur fjarmalafyrirteekis eda eftirlit med pvi.

EES-samningurinn gerir r&® fyrir ad rikid geti verid hluthafi i hlutafélagi (p.m.t. i
fjarmalafyrirteeki) svo fremi sem eignarhald rikisins brjoti ekki gegn almennum
reglum samningsins. Eignarhald rikisins i hlutafélégum er pannig had pvi ad rikid hagi
sér og taki dkvardanir 4 samberilegum forsendum og almennur fjarfestir & markadi og
beiti ekki valdi sinu med dedlilegum hatti. Varhugavert getur verid ef rikid aflar sér
med lagasetningu einhverra sérheimilda, sem adrir hluthafar hafa ekki, til ad hafa ahrif
4 akvarBanatbku eda starfsemi tiltekins fjarmalafyrirtaekis og eru ekki { samraemi vid
almenn vidmid & vidkomandi markadi. Rikinu er jafnframt Oheimilt ad mismuna
fijarmalafyrirtekjum 1 16ggjof pannig ad samkeppnisstada beirra raskist innbyrdis.
Loggjof 1 landsrétti um fjarmalafyrirteki 4 ad vera almenn, p.e. varda sambarilegar
tegundir fjarmalafyrirtekja, t.d. vidskiptabanka, med samberilegum heetti 6hdd pvi
hvort, og pa ad hvada marki, rikid fari med eignarhald i fjarmalafyrirtekjum. bPannig
getur verid Oedlilegt ad riki® hafi { skjoli laga sérstok 4dhrif 4 starfsemi
fiarmalafyrirteekja sem pad fer med eignarhald i, umfram bau ahrif sem rikid getur haft
i skjoli eignarhalds sins sem hluthafi. Slikt fyrirkomulag er til pess fallid ad mismuna
hluth6fum, draga ur dhuga fjarfesta & ad fjarfesta i vidkomandi fyrirtaeki og virka par
me0® hamlandi 4 fjarmagnsflutninga.

Ef rikid hyggst fara afram med eignarhald i fjarmélafyrirteekjum er pvi mikilvaegt ad
loggjafinn afnemi sérreglur um forsendur édkvarGana um laun og starfskjor
framkveemdastjora fjarmalafyrirteekja sem eru i meiri hluta eigu rikisins. Afndm slikra
sérreglna er naudsynleg til ad koma i veg fyrir roskun & samkeppnisstGdu
fjarmalafyrirtakja innbyrdis og til ad tryggja jafnradi hluthafa.

Petta er jafnframt mikilveegt vid métun stefnu um skraningu hlutabréfa Landsbankans
& markad, undirbining slikrar skraningar, s6lu 4 hluta af eign rikisins i bankanum og
eignarhald riksins i bankanum til lengri tima.

Nidurstédur

I 1j6si pess sem ad ofan hefur verid rakid er pad mat bankarads Landsbankans ad
akvaedi 2. mgr. 1. gr. laga um kjarardd nr. 47/2006 um akvordun 4 launum og
starfskjéorum bankastjora Landsbankans sé til pess fallid ad raska goéSum
stjornarhattum bankans, skerda moguleika bankarads 4 ad sinna 16gbundnu hlutverki
sinu og skapa beinlinis dheettu fyrir bankann. Likur eru 4 ad ésamkeppnishf laun og
starfskjor bankastjora dragi ur skilvirkum rekstri og fjarhagslegri afkomu bankans.
Akvadid felur { sér Oheppileg afskipti rikisins af starfsemi fjarmalafyrirtaekja i
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samkeppni 4 markadi. Jafnframt er akvadid til pess fallid ad mismuna hluthéfum og
draga Gr dhuga 4 skraningu og s6lu hlutabréfa { Landsbankanum.

Med visan til framangreinds telur bankarad Landsbankans afar mikilvegt ad gerd
verdi breyting 4 2. mgr. 1. gr. laga nr. 47/2006, um kjararad pannig a0 bankinn verdi
tekinn undan gildissvidi laganna. Slika breytingu metti gera med pvi ad bazta inn
nyjum malslid sem kemi eftir 2. ml. 2. mgr. 1. gr. pess efnis ad akvadid taki ekki til
fjarmalafyrirteekja samkvamt 1ogum nr. 161/2002, um fjarmalafyrirtaeki.

Virdingarfylist,

Gunnar Helgl Halfd&narson

Formadur bankarads




