Alpingi
Erindi nr. b 141/1043

141. 16ggjafarping 2012-2013. komudagur 13.12.2012
381. mal.

Alit

um frumvarp til laga um breytingu a I6gum nr. 70/2012,
um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda, EES-reglur).

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Bergpér Magnusson fra utanrikis-
raduneyti og Gléeyju Finnsdottur fra umhverfis- og audlindaraduneyti.

I. Beidoni um Alit.

Med tdlvuposti ritara umhverfis- og samgongunefndar sem barst 28. ndvember sl. var
komid a framfeeri ésk nefndarinnar eftir aliti utanrikismalanefndar um 381. mal, frumvarp
til lagaum breytingu &4 16gum nr. 70/2012, um loftslagsmal (skraningarkerfi losunarheimilda,
EES-reglur), p.e. nénar tilgreint um stjornskipunarpétt peirra. Med beidninni fylgdi minnis-
blad fra umhverfis- og audlindardduneytinu ,til umhverfis- og samgoéngunefndar Alpingis
vegna frumvarps til laga um breytingar & I6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal: upplysingar
um adlégun ao reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir,*
dags. 27. névember 2012.

I1. Pingleg medferd a fyrri stigum.

Utanrikismélanefnd hefur &dur, i samraemi vio 2. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala, fjallad umnylegareglugerd Evrépupingsins og radsins (ESB) 1193/2011, ervard-
ar skraningarkerfi eda sambandsskra fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS),
til mats & pvi hvort efnislegra adlagana sé porf. Malid var pa komid til umfjéllunar i vinnu-
hopi EFTA um umhverfismal og var utanrikismalanefnd upplyst um malio med skeyti fra
utanrikisraduneyti dags. 19.juli sl. asamt fylgigégnum. Adur h6fdu borist gogn vegna mals-
ins fra utanrikisraduneyti, p.e. alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Méas Stefanssonar,
unnin ad beidni forsetisraduneytisins, utanrikisraduneytisins og umhverfisraduneytisins, um
hvort innleiding reglugerdar ESB nr. 1193/2011 um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir los-
unarheimildir veeri annmérkum h&d med tilliti til d&kveeda stjdrnarskrarinnar, dags. 12. jani
2012, og minnisblad fra utanrikisraduneyti par sem upplyst er um hina nyju alitsgerd, dags.
27.jani 2012. 1 pvi ferli, sbr. 2. og 7. gr. framangreindra reglna, hlaut reglugerdin efnislega
umfjollun i stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis. Ad loknu framangreindu ferli sendi
meiri hluti nefndarinnar tilkynningu um afstédu sina til malsins til utanrikisradherra, auk
afrita til forseaetisradherra og umhverfis- og audlindaradherra, dags. 3. september 2012 (sja
fylgiskjal 1). A pvi stigi gerdi meiri hlutinn ekki athugasemdir vid umfjollun af halfu sér-
fredinga raduneyta og/eda stofnana um adldégunarpdrf vid upptoku gerdarinnar i EES-
samninginn og innleidingu i islenskan landsrétt pannig ad akveeda stjérnarskrarinnar veeri
geett. Meiri hlutinn taldi rétt ad afram yrdi unnid a grundvelli sjéonarmida um lausn i malinu
er tryggdi jafnframt samremi vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggdist
4. Visad vartil sjonarmida meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar sem fylgdi erindinu.



IIL. Reglugero (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi.

Sameiginlegt skraningarkerfi ESB fyrir losunarheimildir, i stad skraningarkerfis i hverju
riki, var sett 4 f6t med reglugerd (EB) nr. 920/2010 sem pegar hefur verid innleidd i islensk-
an rétt. I skraningarkerfid eru skradar upplysingar um stédu og hreyfingar 4 reikningum med
losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplysinga um arlega losun og utgafu reikninga.
Med reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 er batt vid reglum sem varda uppbod og tthlutun endur-
gjaldslausra losunarheimilda til a0 laga skraningarkerfid ad nyjum reglum sem settar hafa
verid um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Auk pess eru 6ryggisreglur hertar veru-
lega, en akvaoi fyrri reglugerda hofdu ekki reynst fullnaegjandi til ad koma i veg fyrir endur-
teknar arasir a skraningarkerfid (t.d. télvuhakk) og gleepi i tengslum vid losunarheimildir a
sidustu arum. Fitt meginmarkmio reglugerdarinnar, sem frumvarpinu er &tlad ad veita stod
til innleidingar, er ad tryggja 6ryggi skraningarkerfisins (t.d. gegn télvuhakki) vegna vid-
skiptamed losunarheimildir grédurhusalofttegunda (ETS) og koma i veg fyrir misferli abord
vid peningapvatti og virdisaukaskattssvik sem valdid hafa vanda vid rekstur vioskiptakerfis-
ins 4 sidustu drum. I reglugerdinni er kvedid 4 um heimildir svonefnds midlegs stjérnanda,
sem fer med umsjon med rekstri og vidhaldi skraningarkerfisins, til ad loka timabundid ao-
gangi aoila a0 skraningarkerfinu i heild eda hluta eda kyrrsetja losunarheimildir timabundid
ef grunur er um alvarlega 6gnun vid éryggi kerfisins eda glaepi sem tengjast losunarheimild-
um, oski framkvamdarstjorn ESB pess.

Vid umfjoéllun malsins i nefndinni ni var bent 4 ad par sem um sé ad raeda reglur sem taka
gildi strax um aramotin og sem varda mikla hagsmuni hér a landi hefdi frumvarpid verid lagt
fram & Alpingi jafnvel pott endanlegar nidurstédur veeru ekki fengnar i vidraedum vid fram-
kvaemdastjornina.

IV. Stjornskipuleg alitaefni.

[ samrami vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggist 4 hefur Eftirlits-
stofnun EFTA hingad til fengio valdheimildir, eda haft adkomu ad akvérounum, sem gerdir
vegna ETS-kerfisins hafa falid framkvamdastjorn ESB. Pvi er gert rad fyrir adlogunartexta
vi0 fyrirhugada akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, pannig ad gerdin verdi felld ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins og uppfylli jafnframt stjornskipuleg skilyrdi hvad s-
land vardar.

{ alitsgerd Bjargar Thorarensen og Stefans Mas Stefanssonar, sem adur hefur verid visad
til, kom fram ad innleiding reglugerdarinnar obreyttrar vari had annmérkum med tilliti til
stjornarskrarinnar ad pvi er vardar framsal framkvamdarvalds og domsvalds til stofnana
ESB. I alitinu var lyst hugsanlegri lausn, sem fzlist pvi ad adlaga texta reglugerdarinnar ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins, pannig ad ESA, i stad framkvamdastjornarinnar, gacti
falid svokolludum midlagum stjdérnanda kerfisins ad loka adgangi i skraningarkerfinu, og
ad akvordun ESA yroi borin undir EFTA-domstolinn.

V. Viorzour um lausn.

Ad undangenginni pinglegri meoferd, sbr. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala,
attu EFTA-rikin vidradur vid framkvaemdastjorn Evropusambandsins um gerd adlogunar-
texta i samrami vid nidurstédu professoranna. Vid athugun nefndarinnar nii kom fram ad
bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu framkvemdastjéornar ESB 1a fyrir vid fram-
lagningu frumvarpsins a Alpingi, sbr. 3. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid. Tok
frumvarpid mid af efni samkomulagsins, sem laut ad adlégun EES/EFTA-rikjanna ad gero-
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inni. I 5. kafla almennra athugasemda er fjallad um samrami akvada reglugerdar (ESB) nr.
1193/2011 vi0 stjornarskra.

Utanrikismalanefnd var upplyst um gang mala pegar nidurstada fékkst i vidradur vid
framkveaemdastjornina. Lagaskrifstofa framkvamdastjérnar ESB (e. Commission Legal Serv-
ice) hafnadi utferslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71.
gr.og 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar. Lagaskrifstofan féllst ekki a ad Eftirlitsstofnun EFTA
yrou fengnar heimildir til ad gefa midlaega stjornandanum bein fyrirmeli um ad loka adgangi
a0 reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stddva ferli i skraningarkerfinu. Sérstaklega
begar um vari ad rada svonefndar allsherjarlokanir (e. horizontal suspension) enda vari 1
slikum tilfellum ekki mégulegt ad annad gilti fyrir EES/EFTA-rikin en riki ESB. betta atti
sér stad eftir framlagningu frumvarpsins a Alpingi.

VI Nytt samkomulag.

[ minnisbladi umhverfis- og audlindaraduneytisins sem fylgdi tolvupésti ritaraumhverfis-
og samgongunefndar er nokkur grein gerd fyrir adlogun ad reglugerdinni og peim skrefum
sem tekin hafa verid a sidustu dogum. Fram kemur ad i kj6lfar samningavidraedna sidustu
vikna, hefoi verid komist ad nyju samkomulagi um adlégun EES/EFTA-rikjanna ad reglu-
gerdinni.

LSamkvaemt pvi samkomulagi mun framkvamdastjornin gefa midlaega stjérnandanum
fyrirmali um lokun adgangs ad reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda stédvun ferla.
[ peim tilvikum sem fyrirmali beinast ad einstokum reikningum sem luta 16gségu EES
/EFTA-rikjanna skal framkvaemdastjornin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA an tafar um fyrir-
melin eftir ad pau hafa verid gefin og upplysa um astadur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo
innan priggja virkra daga taka akvoérdun um gildi akvoérdunarinnar. I pessu felst ad Eftirlits-
stofnun EFTA hefur i reynd heimild til ad hafna akvordun framkvamdastjornarinnar. Beinist
fyrirmali framkvamdastjérnarinnar a hinn boéginn ekki ad einstékum reikningum skraningar-
kerfisins heldur a0 tilteknum steerri hluta kerfisins eda kerfinu i heild (horizontal suspension)
er akvordun par um alfarid i hondum framkvamdastjornar ESB. Framkvemdastjérnin skal
upplysa Eftirlitsstofnun EFTA um slik fyrirmeli tafarlaust sem og astedur peirra.*

Tilvitnadur texti og pad sem a eftir kemur i minnisbladinu ber med sér ad innleiding reglu-
gerdarinnar hafi i for meo sér framsal a opinberu valdi sem raduneytio telur ad ramist innan
marka um leyfilegt framsal 4 framkvamdarvaldi. Visad er til pess ad um sé ad reeda afmark-
adar valdheimildir sem eingéngu skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafa timabundid gildi.

Meginmarkmid valdheimildanna sé: ., ... ad tryggja oryggi skraningarkerfisins og hags-
muni reikningseigenda og er virkni skraningarkerfisins i raun svo natengd virkni vidskipta-
kerfis ESB med losunarheimildir ad [jost ma vera ad framkvaemdastjérnin muni fara mjog
varlega med heimildir sinar, enda striddi annad gegn hennar eigin hagsmunum. bPvi ma gera
ma rad fyrir ad midlagar akvardanir um lokun adgangs verdi afar fatidar. Par hefur einnig
ahrif a0 pegar um er ad rada einstaka reikninga er liklegt ad akvoérdun um takmorkun
adgangs hafi verid tekin af Umhverfisstofnun adur en til alita kemur ad stofnanir Evropu-
sambandsins og EFTA beiti valdi sinu.*

VII. Alyktarord.

Meiri hluti utanrikismalanefndar visar almennt til umfjéllunar um stjérnskipuleg alitacfni
og stjornmalaleg urlausnarefni i tengslum vid EES-samninginn, framkvamd hans og préun
i nefndaraliti i 621. mali 140. pings, auk fylgiskjals (sja fylgiskjal 2).
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Sérstaklega er visao til umfjéllunar um ad i islenskum rétti teljist i gildi venjuhelgud regla
sem heimilar 16ggjafanum ad framselja rikisvald i takmérkudum meli til alpjodastofnana,
ad akvednum skilyroum uppfylltum og an beinnar heimildar i stjéornarskranni.

Vegnavantanlegrar akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad innleidareglugero
(ESB)nr. 1193/2011 um skraningarkerfii EES-samninginn tekur meiri hlutinn fram ad malid
hafi ekki fordemisgildi hvad Island vardar. Island verdi ekki bundid af neinni framtidargerd
a pessu svidi nema pad akvedi sérstaklega ad vera bundid vio hana samkvaemt stjornar-
skipunarlégum sinum.

Meiri hlutinn leggur dherslu & ad ekki hefur reynt a gildi framangreindrar reglu fyrir dom-
stélum. Alpingi, sem a0sti handhafil6ggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins, hefur hins
vegar byggt a slikri reglu i framkvemd. Pad er 4 abyrgd Alpingis ad askilja sér svigram til
ad mota inntak pessarar reglu nanar i framkvaemd og beita henni, m.a. med pad ad markmioi
a0 studla ao pvi ad islenska rikid geti verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi og er
adild ad vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir par sannarlega medtalin. Ao mati meiri
hlutans verdur Island pannig sem fullvalda riki ad hafa dkvedid svigram til ad tryggja
hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjodir.

Af gognum fra umhverfis- og audlindaraduneytinu ad dama, en pad raduneyti ber abyrgo
4 efnislegri greiningu gerdarinnar hvad {sland vardar i tengslum vid upptoku hennar i EES-
samninginn og innleidingu hér a landi, eru akvaoi nys samkomulags um adlégun
EES/EFTA-rikjanna ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 vel afmérkud og fela ekki i sér veru-
legt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum mali. Pa gildi pau enn fremur vio undan-
tekningartilvik. Adur hefur gilt ad framsal valds sem er takmarkad med pessum hatti og
vardar millirikjavidskipti rimist innan stjdérnarskrarinnar. Kjarni réksemdarinnar er sa ad ad-
ili sem tekur patt i alpjodlegum vidskiptum og nytur peirrar hagkveemni og pess hagnadar
sem af peim markadi le1dir skuli einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadn-
um tengjast eda sem af honum leida.

Um er ad raoa framsal valds i undantekningartilvikum, a mjég prongu, afmérkudu og
tecknilegu svidi, sem eingdngu skuli beitt i alvarlegustu tilvikum og hafi timabundio gildi.
ESB-riki hafa pegar framselt vald a sama afmarkada svidinu til midlags adila sem getur lok-
ad timabundid adgangi adila ad skraningarkerfinu i heild eda hluta eda kyrrsett losunarheim-
ildir timabundid ad beioni framkvaemdastjérnar ESB. Vart verdur sé¢0 ad med akvadum nys
samkomulags um adlégun EES/EFTA-rikjanna ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 sé gengid
lengra en pegar hefur verid gert i samkeppnismalum samkvaemt EES-samningnum.

bessi atrioi eru mikilvag 1 1j6si pess ad talid hefur verid ad Alpingi geti kvedid nanar a
um gildissvio tiltekins réttaratridis sem hefur a sér alpjédlegan ble. Fard hafa verid rok fyrir
pvi ad petta svigrum sé pvi meira peim mun alpjoolegri sem 1ogskiptin eru i edli sinu.
Meiri hlutinn itrekar ad akvedin 6vissa rikir um tilvist og umfang reglu um heimild 16ggjaf-
ans til a0 takmarka rikisvaldid an skyrrar heimildar i stjornarskranni. Allt fra arinu 1991
hefur verid fjallad um pad a4 Alpingi hvort akvadi EES-samningsins brytu i baga vid islensku
stjornarskrana. Ljost er ad mjog hefur reynt a mérk heimilda til framsals rikisvalds fra upp-
hafi EES-samningsins. A nuverandi 16ggjafarpingi eru lidin 20 4r fra pvi urlausnarefnid kom
fyrsttil pinglegrar medferdar. Einstakir nefndarmenn telja ad samstarfid innan EES geti ekki
haldi0 afram ad proast ad dbreyttri stjornarskra. Adrir leggja aherslu a ad islensk stjornvold
haldi afram vinnu vio lausn mala sem pessa sem fullnaegi akvaoum gildandi stjérnarskrar
og telja ad ekki séu efni til ad ganga ad stjornarskrarbreytingum visum.

Forsenda meiri hlutans er ad til stadar sé venjuhelgud regla vid talkun stjérnarskrarinnar
sem lyst er itarlega i 16gfradialitum, sem gero er grein fyrir i nefndaraliti i mali 621. a 140.
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pingi. Ad mati meiri hlutans verdur Alpingi einnig ad lita til pess hvernig hagsmunum
islensks vidskiptalifs sé best borgid a alpjodavettvangi en samstarfid a grundvelli EES-samn-
ingsins er akaflega mikilvagt fyrir islenskt atvinnu- og efnahagslif.

Jon Bjarnason gerir fyrirvara vio alitid sem Iytur einkum ad talkun a EES-samningnum
og heimildum sem bast hafa vid hann, sem séu farnar ad teygjast mun lengra og fara inn a
adrar brautir en samningnum var &tlad pegar hann var logfestur fyrir 20 arum og reyna meira
a panpol stjérnarskrarinnar en asattanlegt er.

Alpingi, 10. desember 2012,

Arni Pér Sigurdsson, Arni Pall Arnason. Mbrdur Arnason.
form.
Jon Bjarnason, Helgi Hjo6rvar.

med fyrirvara.

Fylgiskjal 1.

Tilkynning/afstada utanrikismalanefndar sbr. 2. gr. reglna um pinglega
medfero EES-mala. Send til utanrikis-, forsactis- og umhverfisraoherra.
(3. september 2012.)

Utanrikismalanefnd hefur, i samraemi vid 2. gr. reglna um pinglega meodferd EES-mala,
fjallad um nylega reglugerd Evrdpupingsins og radsins (ESB) 1193/2011, er vardar skran-
mgarkerfi eda sambandsskra fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS), til mats
a pvi hvort efnislegra adlagana sé porf. Malio kom nylega inn til umfjéllunar i vinnuhopi
EFTA og var utanrikismalanefnd upplyst um malid med skeyti fra utanrikisraduneyti dags.
19. juli sl. asamt fylgigdgnum.

Adur héfdu borist gogn vegna mélsins fra utanrikisraduneyti, p.e. alitsgerd Bjargar Thor-
arensen og Stefans Mas Stefanssonar, unnin ad beidni forsatisraduneytisins, utanrikisradu-
neytisins og umhverfisraduneytising, um hvort innleiding reglugerdar ESBnr. 1193/2011 um
sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir s¢ annmérkum had med tilliti til akvada
stjornarskrarinnar, dags. 12. juni 2012, og minnisblad fra utanrikisraduneyti par sem upplyst
er um hina nyju alitsgerd, dags. 27. jani 2012.

Tilskipunin hefur fengid efnislega umfjéllun i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis
og setur meiri hluti nefndarinnar fram sjénarmid sin i aliti sem fylgir pessu bréfi.

Meiri hluti utanrikismalanefndar gerir a pessu stigi ekki athugasemdir vid umfjéllun af
halfu sérfreedinga raduneyta og/cda stofnana um adlégunarporf vid upptéku gerdarinnar i
EES-samninginn og innleidingu i islenskan landsrétt pannig ad akvada stjornarskrarinnar sé
gatt. Meiri hlutinn telur rétt ad afram verdi unnio a grundvelli sjénarmida um lausn i malinu
er tryggl jafnframt samrami vid pad tveggja stoda kerfi sem EES-samningurinn byggist 4.

Fyrir hond meiri hluta utanrikismalanefndar,

Arni Por Sigurdsson,
formadur.



Fskj.

Alit um upptiku reglugerdar ESB nr. 1193/2011 fra 18. névember 2011 um
sambandsskra fyrir vioskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS).

Fra meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.

Nefndin hefur ad beioni utanrikismalanefndar fra 2. agust sl. fjallad um malio og fengid
a sinn fund Sif Gudjonsdoéttur fra forsatisraduneyti, Berghor Magnusson fra utanrikisradu-
neyti, Gloey Finnsdottur fra umhverfisraduneyti, Stefan Ma Stefansson professor og Bjorgu
Thorarensen préfessor.

Markmi010 med reglugerdinni er ad tryggja 6ryggi skraningarkerfis ESB vegna vidskipta
meo losunarheimildir grodurhusalofttegunda (ETS) og koma i veg fyrir misferli a bord vid
peningapveatti og virdisaukaskattsvik sem valdid hafa vanda vid rekstur vidskiptakerfisins
a sidustu arum. Meo reglugerdinni er sett a fot sameinud skra (sameiginlegt skraningarkerfi)
fyrir losunarheimildir i stad adskildra kerfa, fyrir vidskiptatimabil sem hefst 1. jantar 2013
og sidari vioskiptatimabil vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir. Skradar eru upplysingar
um stoédu og hreyfingar a reikningum med losunarheimildir rikja og einkaadila auk upplys-
mga um arlega losun og utgafu reikninga.

f reglugerdinni er kvedid 4 um ad stjorn skraningarkerfisins verdi midleg og heimilt verdi
a0 stoova farslur og jafnvel loka skraningarkerfinu fyrir einstékum eigendum losunarheim-
ilda, oski framkvamdarstjorn ESB pess. Vi upptoku gerdarinnar i EES-samninginn hefou
EFTA-rikin a0 obreyttu enga adkomu a0 slikum akvoérdunum sem beindust gegn eigendum
losunarheimildai EFTA-rikjunum. I 16gfradialiti Stefans Mas Stefanssonar og Bjargar Thor-
arensen, sem unnid var ad beidni forsatis-, umhverfis- og utanrikisraduneytis, kemur fram
a0 innleiding reglugerdarinnar veari ad 6breyttu had annmdérkum med tilliti til stjdrnarskrar-
mnar ad pvi er vardar framsal framkvaemdarvalds og démsvalds til stofnana ESB.

Nefndinni var kynnt tillaga um ad texti gerdarinnar verdi adlagadur pannig ad hann sam-
rymdist sem best tveggja stoda kerfi EES-samningsins. Pannig vaeri unnt ao taka gerdina upp
i samninginn og innleida i islenskan landsrétt en gacta jafnframt akvacda stjornarskrarinnar.
[ pvi felst ad par valdheimildir sem framkvamdastjorn ESB hefur samkvamt reglugerdinni
yrou fengnar Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gagnvart EFTA-rikjunum og akvardanir sem
teknar eru midlaegt yrou einungis bornar undir erlenda urskurdaradila, p.e. EFTA-ddémstol-
nn,

Nefndin fjalladi um hugsanleg skadabotamal og hvert &tti ad beina bétakrofu vegna tjons
sem eigandi losunarheimilda kynni ad verda fyrir vegna oréttmatrar lokunar a ferslur a
reikningi hans. Var 6skad eftir minnisbladi fra raduneytunum um efnid. I svari riduneytanna
er itrekad pad sem fram kom a fundinum, ad reglugerd ESB nr. 1193/2011 mid1 fyrst og
fremst a0 pvi ad auka 6ryggi skraningarkerfisins og draga ur likum a ad upp komi misferl
¢da grunur um slikt sem leitt gaeti til lokunar skraningarkerfisins ad hluta eda 6llu leyti eda
til frystingar farslna akvedinna adila. Pad s¢ pvi ekki liklegt ad framkvaemdastjéornin eda
ESA (sbr. fyrirliggjandi drég ad adlégunartexta) muni oft purfa ad fyrirskipa lokun eda
stodvun faerslna. Til pess purfi jafnvel aldrei ad koma. Pa er tekid fram ad rétt s¢ ad hafa i
huga ad reglur um heimildir til lokunar reikninga séu settar til verndar 1ogmatum hagsmun-
um eigenda losunarheimildanna. Liklegt sé ad peir yrdu ad vissu marki ad satta sig vid ad-
gerdir eftirlitsadila, sem eingéngu vari atlad ad vernda peirra eigin hagsmuni, jafnvel pott
sidar kami i 1j6s ad ekki hefdi verid tilefni til adgerdanna.
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Akvordun um lokun reiknings hja islensku fyrirtaki yroi i héndum ESA midad vid pa till-
dgu ad breytingu ad textanum sem kynnt var a fundinum. bPvi verdi ao lita svo a ad botakrofu
vegna oréttmatrar lokunar yroi beint ad stofnuninni. Ef botakrafa yroi sampykkt mundi
stofnunin purfa ad standa skil a henni, en hun er rekin med fjarveitingum fra EES EFTA-
rikjunum premur, Islandi, Liechtenstein og Noregi samkvamt peim reglum sem gilda um
skiptingar fjarveitinga milli rikjanna priggja.

Fyrir nefndinni kom fram ao veriod sé ad undirbua frumvarp til lagaum breytingar al6gum
um loftslagsmal, nr. 70/2012,1 peim tilgangi ad innleida gerdina i samraemi vid paer breyting -
ar sem lagdar cru til 4 texta gerdarinnar og ad pad veroi lagt fram i upphafi nasta 16ggjafar-
pings.

Meiri hlutinn telur a0 med pvi valdframsali sem felst i innleidingu gerdarinnar i landsrétt
badi hvad vardar framkvemdarvald og domsvald sé gengid nokkud langt b6 ad pad sé a af-
morkudu svidi loftslagsmala. Meiri hlutinn telur ad sa texti sem lagour er til og byggist a
fyrirliggjandi logfradialiti s¢ fullnaegjandi til pess ad innleida gerdirnar i islenskan landsrétt
pannig ad akvada stjornarskrarinnar sé gactt. Meiri hlutinn tekur einnig fram ad st lausn ad
gerdin taki mid af tveggja stoda kerfinu med pvi ad framselja slikt vald til eftirlitsstofnunar
EFTA (ESA) fremur en til framkvamdastjornar ESB, eins og gerter a svidi flugoryggismala,
samrymist betur EES-samningnum.

Meiri hlutinn tekur undir alit lagaprofessoranna Bjargar Thorarensen og Stefans Mas
Stefanssonar um ad med auknu framsali i pessa veru kunni ad lokum ad fara pannig ad mun
meira vald yrdi framselt til erlendra stofnana pegar heildarmyndin veari skodud heldur en
heimilt hefdi verid ef allar breytingar hefou legid fyrir i upphafi. Meiri hlutinn telur ad med
slikri talkun EES-samningsins gagnvart stjornarskra sé komid inn 4 gratt svaodi sem purfi ad
skoda heildstatt og meta m.a. i peirri vinnu sem nu fer fram vio endurskodun stjéornarskrar-
innar.

Alpingi, 30. agust 2012.

Valgerour Bjarnadéttir, form.
Alfheidur Ingadottir.
Ludvik Geirsson.
Magniuis Norddahl.
Margrét Tryggvadottir.



Fylgiskjal 2.

Nefndaralit um tillogu til pingsalyktunar um heimild til staofestingar aAkvorounar
sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a
XIII. vioauka (Flutningastarfsemi) vio EES-samninginn.
(bskj. 1678 1 621. mali a 139. 16ggjafarpingi.)

Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

I. Meofero malsins i nefndinni.

Nefundin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund Bergpor Magnusson fra utanrikis-
raduneyti, Bjorgu Thorarensen, professor, Stefan Ma Stefansson, professor og nefndarmann
i réttarfarsnefnd, og Valgerdi Guomundsdottur fra innanrikisraduneyti. ba hafa nefndinni
borist gégn fra utanrikisraduneyti og innanrikisraduneyti vegna malsins. Vid umfjoéllun
malsins 6skaoi utanrikismalanefnd eftir pvi ad 4 vegum skrifstofu Alpingis yrdi unnin stutt
logfracdileg greinargerd um malid. Hefur nefndinni borist minnisblad fra nefndasvioi og
adallogfracdingi Alpingis og birtist pad sem fylgiskjal vid alit petta.

Med tillogunni er leitad heimildar Alpingis til stadfestingar a fyrirhugaori akvordun sam-
ciginlegu EES-nefndarinnar um breytingu 4 XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vio EES-
samninginn fra 2. mai 1992, par sem felld verdi inn i samninginn reglugerd Evropupingsins
og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenningsflug og um stofnun
Flugéryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu tilskipunar radsins 91/670/EBE, reglugerdar
(EB) nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB. Framsetning tilldgunnar telst ad mati meiri
hlutans i samraemi vio 4. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala fra 1. oktdber 2010.

Nefndin hafdi malio til umfjéllunar um nokkurt skeid adur en tillagan sem hér um radir
var 16g0 fram a Alpingi. Var pad gert 4 grundvelli 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-
mala og fékk nefndin 4 sinn fund Bergpér Magnusson og Irisi Lind Semundsdéttur fra utan-
rikisraduneyti og Pétur K. Maack fr4 Flugmalastjorn {slands. P4 var malid i vinnslu innan
EFTA og fyrirhugad ad taka reglugerd Evropubpingsins og radsins nr. 216/2008 inn i EES-
samninginn og ljost ad su breyting kalladi a lagabreytingu hér a landi.

Tillagan er 16g0 fram 4 Alpingi adur en sameiginlega EES-nefndin sampykkir akvoro-
unina vegna stjérnskipulegra alitacfna sem sampykkt hennar hefur i for med sér. Agreiningur
var milli EES/EFTA-rikjanna og framkvamdastjérnar ESB um hvar sektarakvérdunarvald
imalinu eigi ad liggja. fslensk stjérnvold hafa sost eftir ad Flugmalastjorn fengi pad en fram-
kvaemdastjérn ESB hefur visao til 108.-110. gr. EES-samningsins og talid ad Eftirlitsstofnun
EFTA =tti ad fara med petta vald. Hid stjornskipulega alitactni er hvort heimildir landsréttar
heimili petta framsal valds.

Meiri hlutinn vill benda a ad malsmedferdin, par sem pingsalyktunartillaga er 1620 fram
i addraganda akvorounar sameiginlegu EES-nefndarinnar, a sér tvo fordemi: i 480. mali a
121. loggjafarpingi, um samramdar heilbrigdisreglur fyrir m.a. fisk og fiskafurdir, og i 535.
mali a pessu pingi, um ad fella flugstarfsemi og staerstan hluta i0nadar sem losar grodurhusa-
lofttegundir undir vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir grédurhisa-
lofttegunda (ETS).

Stjornskipulegur pattur malsins er mikilvaegur, einkum akvadi 25. gr. reglugerdarinnar
sem veitir framkvamdastjorn Evropusambandsins, ad beidni Flugéryggisstofnunarinnar,
heimild til ad leggja sektir eda féviti 4 einstaklinga og fyrirteeki. Sektarakvordunarvaldid
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samkvamt akveedinu mun hins vegar hvila hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, gagnvart EES/
EFTA-rikjunum vi9 innleidingu reglugerdarinnar i EES-samninginn.

Malid er ekki einstakt i sinni r60 hvad vardar stjornskipuleg alitaefni pvi af edli EES-
samningsins le1dir ad efni hans hefur breyst og proast fra undirritun hans. Nefndin hefur
kynnt sér hvernig adur hefur verid fjallad um stjornarskrana i tengslum vid EES-samninginn,
Schengen-samstarfid og samningum sem tengjast hvoru tveggja og hefur fjallad gaumgeefi-
lega um pessi efni. Um er ad racda badi skyrslur og greinargerdir sem prentadar hafa verid
i Alpingistidindum en einnig sjonarmid sem komid hafa fram i alitum pingnefnda. Annars
vegar er um logfraedilegt alitacfni ad rada og hins vegar stjornmalalegt arlausnarefni. Gerd
er grein fyrir pessu i alitinu.

I1L. Reglugero (EB) nr. 216/2008.

Eftir stofnun Flugéryggisstofnunar Evrépu, sem Island er adili ad, hefur reglugerdarkerfi
um flugstarfsemi verid endurnyjad. Reglugerd (EB)nr. 216/2008 var logtekin innan ESB 20.
febraar 2008. Med reglugerdinni er verksvid Flugéryggisstofnunar Evropu aukid fra pvi sem
adur var. Felldar eru nidur tver eldri tilskipanir og ein reglugerd en med peirri sidastnefndu,
nr. 1592/2002, var Flugéryggisstofnun Evropu komid a fot. Su reglugerd hafoi verid 16gfest
hér 4 landi.

Pegar af peirri dstaedu hefur verid talid brynt fyrir hagsmuni flugstarfsemi a Islandi ad
reglugerd (EB) nr. 216/2008 60list gildi sem fyrst. Fyrirhugad er ad sameiginlega EES-
nefndin sampykki hana 4 fundi sinum 1. jali nk.

Flugoryggisstofnun Evropu hefur fra stofnun hennar borid abyrgd a lofthafis- og um-
hverfisvottun loftfara og tilheyrandi framleidsluvara, ihluta og bunadar, svo og vottun hénn-
unar- og framleidslufyrirtaekja, auk vottunar og eftirlits meo vidhaldsstédvum i pridju rikjum.
Stofnunin fer medal annars med vidamikid hlutverk a svioi stédlunar og uttekta og annast
s6fnun, greiningu og rannséknir i pagu aukins flugéryggis. bPa annast stofnunin enn fremur
margvisleg verkefni tengd alpjoodlegu samstarfi og samvinnu i pagu flugéryggismala.

Med reglugerd (EB) nr. 216/2008 er verksvid stofnunarinnar aukid og nzar nu til flug-
rekstrar og starfrakslu loftfara, mats a flugéryggislegum atridum i upprunariki flugrekenda
med stadfestu utan bandalagsins, utgafu skirteina dhafna, heimilda til rekstrar flugpjalfunar
og kennslu, fluglaknasetra og vottunar flugpjalfa. Grunnkréfur til pessa eru i vidauka viod
reglugerdina, en nanari utfersla reglna par ad lutandi verdur i formi innleidingarreglugerda
sem framkvamdastjorn ESB mun setja a nastu arum ad tilldgu stofnunarinnar. Reglugerdin
ereinnig grundvollur annarra mikilvaegra ESB-reglugerda, til ad mynda reglugerdar (EB) nr.
1108/2009 um flugoryggismal a flugvollum, i flugumferdarstjorn og flugleidsogu.

ba melir reglugerdin medal annars fyrir um grunnkréfur um umhverfisvernd, skilyroi
fyrir itgafu skirteina vegna lofthafis, fyrir starfrackslu loftfara, flugskola, vidhaldsstéova og
til flugmanna. Einnig malir hin fyrir um gagnkvaema vidurkenningu pessara skirteina innan
EES. Oll slik skirteini og leyfi eru og verda veitt af Flugmalastjorn Islands.

Med 2. t6lul. b 20. gr. reglugerdarinnar er kvedid 4 um vottord sem Flugoryggisstofnun
Evrépu gefur it 4 prongu svioi til honnunarfyrirtaekja i adildarrikjum stofnunarinnar. Adeins
eitt islenskt honnunarfyrirtacki i pessa veru hefur vottorod fra stofnuninni og er pad a mjoég
afmarkad s¢ litid til honnunar loftfars i heild sinni. Vardar pad sem deemi vagna sem keyrdir
eru um bord i farpegapotum, ad honnunarfyrirteeki geti vottad ad lestur af rafreenum kortum
trufli ekki bunad i vélinni. Tilgangur akvadisins er ad veitameiri sveigjanleika i vidurlogum
ef brotid er gegn pvi, svo nu verdur heimilt ad beita févitisakvaedum adur en til afturkéllunar
skirteinis kemur. Er sektarheimildin pvi sett til ad gacta medalhofs.
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Reglugerdin er grundvallarreglugero fyrir flugstarfsemi. Vid umfjéllun nefndarinnar var
16gd ahersla a hve miklir hagsmunir slikrar starfsemi a fslandi eru tengdir reglugerdinni og
hve rik ahersla er 16g0 a ad gerdin verdi hluti af EES-samningnum.

Innleiding reglugerdarinnar kallar 4 lagabreytingar hér a landi og mun fyrirhugad frum-
varp innanrikisradherra um breytingu a 136. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998, fjalla um hid
afmarkada alitamal, p.e. um hvernig Eftirlitsstofnun EFTA verdur veitt sektarvald vegna
skirteina sem utgefin eru. Fyrirthugad er ad leggja frumvarpi0 fram a haustpingi.

1L Stjornskipuleg alitaefni.

Vid undirbining pess mals sem hér er fjallad um vann Stefan Mar Stefansson, professor,
ad beidni forsatisraduneytising alitsgerd sem er dagsett 10. jantar 2011. Umfjéllunarefnid
er hvort akvaoi reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar,
stangist a vid islensku stjornarskrana.

[ greinargerdinni er fjallad um forségu malsins og reifar Stefan Mar alitacfnid, akvaedi
reglugerdar nr. 216/2008 sem mali skipta, akvaedi stjornarskrar sem koma vio sogu, stjornar-
skrarleg atridi tengd annars vegar EES-samningnum og hins vegar Schengen-samningnum,
meginsjonarmid um gildissvid stjornarskrarinnar og heimildir til framsals, og akvadi 1. mgr.
27. gr. samkeppnislaga. Nanar er fjallad um alitsgerdina hér a eftir.

Nefndin hefur kynnt sér hvernig adur hefur verid fjallad um stjérnarskrana i tengslum vid
EES-samninginn, Schengen-samstarfid og samningum sem tengjast hvoru tveggja og telur
ohjakvamilegt annad en ad gerd sé almenn grein fyrir peim paetti er varda stjornskipuleg
alitacfni tengd samningunum sem hafa komid til umfjéllunar 4 Alpingi.

a. Skyrslur og greinargerdir.
Vio logfestingu EES-samningsins drio 1993.

[ skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidradna um Evrépska efna-
hagssvadid (pskj. 862, 360. mal 113. l6ggjafarpings) kemur fram ad samramd framkvamd
og talkun a EES-reglunum i 6llum adildarrikjunum sé forsenda pess ad markmidum
samningsins verdi nad. A pad er bent ad sameiginlegar stofnanir samningsadilanna séu
ohjakveaemilegar til eftirlits. Nidurstadan er ad paer hugmyndir sem vérdudu valdsvid sam-
eiginlegra stofnana a Evropska efnahagssvacdinu féllu innan ramma stjornarskrarinnar eins
og hun hafoi verid tilkud fram ad pvi.

Fjorar logfradilegar alitsgerdir um stjérnarskrana og EES voru lagdar fram a4 Alpingi vid
afgreidslu EES-samningsins (1. mal 116. 16ggjafarpings):

[ fyrsta lagi 4litsgerd nefndar utanrikisradherra um stjérnarskrana og EES-samninginn
(sbr. fskj. I, pskj. 30,29. mal 116. 16ggjafarpings, bls. 3—18) sem fjorir 16g fraedingar skipudu:
Por Vilhjalmsson, hastaréttardomari, Gunnar G. Schram, préfessor, Stefan Mar Stefansson,
professor, og Olafur W. Stefansson, skrifstofustjori. Nefndin komst ad peirri nidurstédu ad
um framsal valds vari ad rada en taldi stjérnarskrana ekki koma i veg fyrir pad. Astadan
veri ad 1) pad sé islensk réttarregla ad vid sérstakar adstacdur beri ad beita erlendum réttar-
reglum hér a landi, 2) deemi eru til pess ad akvardanir erlendra stjornvalda gildi hér a landi
og a0 par séu adfararhafar, 3) dami eru til pess ad erlenda ddoma megi framkvaema hér a
landi, 4) vald pad sem alpjodastofnunum er &tlad med samningunum, sem hér er fjallad um,
er vel afmarkad, 5) petta vald er a takmorkudu svidi, 6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir
islenska adila.

Logfraedingarnir sogdu po hugsanlegt ad reynslan leiddi i [jés ad pad reyndist ekki rétt ad
reglurnar um vald stofnana EFTA vearu vel afmarkadar, ad par falu ekki i sér verulegt
valdframsal og veru ekki ipyngjandi i rikum meli. Peir toldu ekki ad naudsyn veeri til ad
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radast i breytingar a stjornarskranni vegna pessa moguleika. Ef hins vegar kaemi fram sidar,
ad slikra breytinga veeri porf, veeri {sland ad pjodarétti skuldbundid til ad gera paer. Ad lokum
sogdu logfradingarnir: ,,Vid hofum tekid til athugunar, hvort sameiginleg ahrif samninganna
geti falid i sér 6heimilt valdframsal, pé ad einstok akvaedi, skodud hvert fyrir sig, geri pad
ekki. Vi0 teljum pad ekki vera. Pa bendum vid a, ad sidar megi eda beri ad gera stjornar-
skrarbreytingu, ef fram kemur, ad forsendur okkar standist ekki.*

[ 50ru lagi alitsgerd fra David bor Bjorgvinssyni (16gd fram a fundi utanrikismalanefndar
7. jali 1992), paverandi désent vid lagadeild Haskola Islands, sem taldi ad adild ad samn-
ingnum veri ekki stjornarskrarbrot.

i pridja lagi 4litsgerd fra Birni b. Gudmundssyni (sbr. fskj. II, pskj. 30, 29. mal 116.
loggjafarpings, bls. 18-26), professor, sem taldi vafa a pvi ad samningurinn bryti ekkii baga
vid stjornarskrana og vildi pess vegna ad henni yroi breytt.

[ fjorda lagi alitsgerd fra dr. Gudmundi Alfredssyni (sbr. fskj. IIL, pskj. 30, 29. mal 116.
loggjafarpings, bls. 26—-40) sem taldi ad akvacoi stjornarskrarinnar yrou brotin ef Alpingi
sampykkti EES-samninginn.

Vio undirbuning ao pdtttoku i Schengen-samstarfinu 1999.

Vid samningavidraedur um adild ad Schengen-samstarfinu fol utanrikisradherra premur
lagaprofessorum, Stefani Ma Stefanssyni, David Por Bjorgvinssyni og Vidari Ma Matthias-
syni, ad taka saman alitsgerd um paod hvort vaentanlegt samkomulag vid Evropusambandio
um Schengen-samninginn kynni ad brjotai baga vid islensku stjornarskrana (sbr. fskj. I, pskj.
240, 206. mal 125. l6ggjafarpings, bls. 116-147). Nidurstada professoranna var ad framsal
a einstokum pattum rikisvalds, sem gert sé rao fyrir i samstarfssamningnum um Schengen-
samstarfid veri takmarkad og taki til afmarkadra malaflokka. Peir s6gdu: ,,Pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari alitsgero er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad sem
felst i samningunum um EES. Vid teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti ekki
i baga vi0 stjornarskrana.”

{ alitsgerd somu manna um Schengen-samninginn og islensku stjérnarskrana i 1josi samn-
ings milli rads EB og Islands og Noregs um framkvamd og beitingu og préun Schengen-
samninganna (sbr. fskj. II, pskj. 240, 206. mal 125. 16ggjafarpings, bls. 148—159) eru pessi
sjénarmid medal peirra meginatrida sem itrekud eru.

Vid heildarmat peirra a gildissvidi islensku stjornarskrarinnar og a demum ur 16g2j6f um
framsal rikisvalds telja peir ad pad séu nokkur atridi sem 6drum fremur skipta mali: Hvar
logskipti gerdust, hvada hagsmuni sakarefnid vardadi, hvort akvoérdun taldist verulega
ipyngjandi, hvort valdframsal var vel afmarkad og sjonarmid um fullveldid. Peir telja ad pad
séu heildarahrifin sem mali skipti. Edlilegt sé pvi ad gera rad fyrir ad akvaoi islenskrar
stjornarskrar og gildissvio ,,séu talkud meo hlidsjon af gildandi pjdédarétti a hverjum tima,
a.m.k. ad pvi marki sem unnt er ad samryma slika talkun fullveldisrétti rikisins og réttar-
Oryggi borgaranna®. Peir telja likur til pess a0 Alpingi geti kveoid nanar a um gildissviod
tiltekins réttaratridis sem hefur a sér alpjodlegan bla. Liklegt sé ,,a0 petta svigram sé pvi
meira peim mun alpjédlegri sem 16gskiptin eru i edli sinu®.

Vio setningu nyrra samkeppnislaga dario 20035.

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. 16ggjafarpings) var leitad
alits Davios Pors Bjorgvinssonar, domara vid Mannréttindadomstol Evropu, um framsal
rikisvalds til alpjédastofnana i tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 (sbr.
fskj. vid pskj. 921, 617. mal 131. 16ggjafarpings, bls. 88—131). Hann taldi ad innleiding og
frumvarp stangadist ekki a vid stjornarskrana og sagdi ad veeri tekid mid af sjonarmidum um
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breytilega skyringu stjornarskrarinnar sem faclu i sér allmikid svigrim fyrir hinn almenna
l6ggjafa til ad skyra og beita stjornarskranni i samrami viod rikjandi vidhorf i stjérnmalum
i vidum skilningi, almenna pjéofélagsproun og préun alpjédasamskipta, metti faera veiga-
mikil rok fyrir pvi ad 16ggjafanum veri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra
marka sem eftirfarandi regla setti:

,JFramsal valdheimilda rikisins til alpjédlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad
uppfylltum eftirtéldum skilyroum: (1) ad framsalid sé byggt a I6gum, (i1) pad sé afmarkad
og vel skilgreint, (ii1) pad sé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikid né pegnana,
(iv) pad sé byggt a samningi sem kvedi aum gagnkvam réttindi og skyldur og meli fyrir um
samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpjédlegu stofnanir sem
vald er framselt til byggist a Iydradislegum grundvelli og ad par vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmedferd og réttlata stjéornsyslu, (vi) ad framsalid leidi af
pjodréttarsamningi sem stefnir ad logmactum markmidum i pagu fridar og menningarlegra,
félagslegra eda efnahagslegra framfara, (vii) framsalid ma ekki leida til pess ad skert séu
réttindi pegnanna sem verndud eru i stjornarskra, (viit) framsalid s¢ afturkallanlegt.*

Vid skooun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Por naudsynlegt ad ..arétta enn og
aftur ad forsendan fyrir pvi ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjornarskra er ad fallist
sé 4 ad 1 islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn almenni 16ggjafi hafi heimild til
ad framselja rikisvald i takmoérkudum meeli til alpjodastofnana, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, an sérstakrar heimildar til pess i stjérnarskranni.*

[ pessu sambandi verdur ad geta umsagnar réttarfarsnefndar (dbnr. 131/1216) vid 4dur-
nefnt frumvarp par sem talid var varhugavert ad rokstydja framsal rikisvalds med pvi ad pad
veri takmarkad vid tilteknar adstadur. Taldi réttarfarsnefnd ad skoda yroi pad framsal
rikisvalds sem gert var rad fyrir i heild og mida vid allan EES-samninginn. Bent var 4 ad
mjog hefdi reynt a islenska stjornarskra i upphafi EES-samningsins. Ekki matti lita a pad
framsal rikisvalds sem uppi vari27. gr. samkeppnislaga vardandi domstdlana sem einangrad
fyrirbari. Vaeri haldio afram a peirri braut matti segja nakvamlega pad sama um flesta hluta
EES-samningsins. Hann meetti greina i sundur i afmarkada pactti og draga pannig smam
saman vald fraislenskum domstolum. Petta skipti mali pegar metid vari hvort framsal teldist
smavagilegt. Taldi Stefan Mar Stefansson, préfessor og nefndarmadur i réttarfarsnefnd sem
falid var ad taka saman umsdgnina fyrir hond nefndarinnar, vid pad tilefni ad ekki skipti mali
hugsanlegur fj6ldi tilvika sem 27. gr. samkeppnislaga tacki til, pegar stjornskipulegt gildi
akvadisins vari metid. Tok réttarfarsnefnd undir pessi sjonarmio.

Verulegar athugasemdir komu fram i umségnum um pessa lagabreytingu. Farid vaeri inn
a nyja braut sem hefdi ekki verid i EES-samningnum i upphafi, p.c. ad islenskir démstolar
yrou bundnir vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA i samkeppnismalum vid tilteknar ao-
steedur. [ umségn Doémarafélags Islands (dbnr. 131/1380) vid malid kom m.a. fram ad pad
hlyti ad teljast annmarki a undirbiningi frumvarpsins ,,ad leggja alitsgerd adeins eins manns
til grundvallar 16ggj6f sem getur falid i sér akvérdun um framsal rikisvalds.” Var 4 pad bent
ad i fyrri tilvikum pegar sambarilegar spurningar hefdu verid til umfjéllunar, hefou fleir
adilar ver1d kallaoir til radgjafar.

Vio framsal sektarvalds til ESA vegna flugstarfsemi drio 201 1.

Adur hefur verid nefnd alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar, professors, frd 2011 um hvort
akvaoi reglugerdar (EB) nr. 216/2008 sem hér er til umfjoéllunar, einkum akvadi 25. gr.
hennar, stangist a vid islensku stjérnarskrana (fskj. II vid pingsalyktunartillogu pessa mals,
bls. 52-75). Vid samningu alitsgerdarinnar voru meginsjonarmio nefndar utanrikisradherra
um stjoérnarskrana og EES-samninginn sem fjorir 16gfraedingar skipudu, 160 til grundvallar.
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Jafnframt voru flestar af fyrrgreindum alitsgerdum hafdar til hlidsjénar. { forsendum Steféns
Mas fyrir nidurstdoum sinum er fullveldissjénarmidum veitt akvedid vagi. Felst i pvi ad
stada Islands i alpjodlegu samstarfi sé i grundvallaratridum énnur en 4dur var. Segir svo: ,Er
edlilegt a0 lita svo a ad akveoid svigrim sé fyrir hendi til ad tulka viokomandi stjornar-
skrarakvadi pannig ad ekki prengi um of ad méguleikum Islands sem fullvalda pjédréttar-
adilatil ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjodir jafnvel
po ad stofn peirra sé gamall.*

Paer fjallad um heimild stjornarskrar til takmarkads framsals stjornvalds er vardar milli-
rikjavidskipti og visar Stefan Mar par til alits nefndar utanrikisradherra um stjérnarskrana
og EES-samninginn. Segir Stefan Mar pad meginatridi ad hver sa sem taki patt i alpjédlegum
vidskiptum og njoti pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli einnig bera skyldur sem
honum tengjast eda af honum leida. Pa itrekar Stefan Mar sjéonarmid svipud peim og
réttarfarsnefnd gerdi adur vardandi skodun a framsali rikisvalds i heild og naudsyn pess ad
mida vid allan EES-samninginn.

Niourstada greinargerdar Stefans Mas er ad scktarheimild til handa Eftirlitsstofnun EFTA
vegna brota 4 reglugerd nr. 216/2008 mundi skodast sem adgerd sem hefdi bein og ipyngj-
andi réttarahrif hér a landi. Slikar sektir og féviti veeru bindandi fyrir islenska adila og
adfararhafur a hendur peim. bar sem dkvardanirnar yrou adeins bornar undir démstol EFTA
yroi a0 skoda paer med hliosjon af peirri domstolavernd sem islenskir adilar njéta. Bent er
a ad umraddar reglur muni taka til mjog farra adila hér a landi, en samkvamt upplysingum
nefndarinnar er adeins um einn adila ad reeda, og gildi auk pess a mjog prongu svioi. Nidur-
stadan er ad erfitt geti verid ad fullyrda ad breytingar a l16gum vegna fyrrnefndra akvada
brjoti i baga vid stjornarskra. Gildi einu hvort horft s¢ a malid sem sérstakt fyrirbrigdi eda
hvort horft s¢ a EES-samninginn i heild sinni.

Meiri hlutinn leggur aherslu a ad meginpradurinn i gegnum porra greinargerdanna er ad
Alpingi hafi visst svigram til ad talka stjornarskrana med hlidsjon af framsali rikisvalds.
Hafa freedimenn fjallad um éskradareglu par um. Hins vegar tekur meiri hlutinn fram ad ekki
rikir einhugur um petta i alits- og greinargerdum.

b. Alit pingnefuda.

{ aliti meiri hluta utanrikismalanefndar vid afgreidslu EES-samningsins, fra 30. névember
1992 (pskj. 372, 1. mal 116. loggjafarpings), er greint fra pvi ad nidurstada skyrslu utan-
rikisradherra komi heim og saman vid pad sem fram hafoi komid i umradum innan nefndar-
innar um petta mal. Visad er til pess ad rikisstjorn hafi latid kanna hvort einhver akvaoi
EES-samningsins brytu i baga vid islensku stjoérnarskrana og nidurstadan hefdi verid si ad
oparft vaeri ad breyta stjérnarskranni vegna EES.

Meiri hlutinn nefuir til ségunnar pa stadreynd ad hér 4 landi starfi ekki stjérnlagadomstoll
eins og vida annars stadar. Til slikra domstola sé unnt ao skjota alitacfnum vardandi stjorn-
skipulega stéou mala 4 medan pau eru til medferdar a 16ggjafarpingum. Svo segir meiri
hlutinn: ,,Hér er pad alfarid a valdi Alpingis ad akveda vid hina pinglegu meodferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjédasamninga samramist stjornarskranni eda ekki. Hastiréttur
fslands hefur sidan urslitavald til ad deema um pad hvort islensk 16g ¢da samningar vid erlend
riki brjéti i baga vio stjornarskrana.

f aliti meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar, um frumvarp til nyrra samkeppnislaga,
fra 3. mai 2005 (pskj. 1289, 590. mal 131. 16ggjafarpings), var fjallad um alit Davids Pors.
Taldi meiri hlutinn ad feera maetti fyrir pvi veigamikil rok ad Alpingi hefdi heimild til fram-
sals rikisvalds innan peirra marka sem lagt var til i frumvarpinu. Alyktun nefndarinnar var
ad pad vaeri loggjafans ad askilja sér svigram til ad mdta samskipti vid fjélpjodlegar stofnanir
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i framkvaemd og beita framsalsreglunni svo islenska rikid gati ,,afram verid virkur patt-
takandi i alpjddlegu samstarfi®“. Med pessum ordum er fullveldissjonarmidum veitt akvedid
vagl.

IV. Stjornmalaleg urlausnarefni.

Meiri hlutinn gerir skyran greinarmun a peim stjornskipulegu alitacfnum sem uppi eru og
peim stjérnmalalegu urlausnarefnum sem eru til skodunar. Verdur nu gerd almenn grein fyrir
peim petti er varda urlausnarefnin um framsal valds til alpjodastofnana i tengslum vid EES-
samninginn annars vegar og hins vegar Schengen-samninginn.

a. Skyrslur og greinargeroir.

[ skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidradana um Evrépska
efnahagssva0id kemur fram ad ef litid sé til prounar alpjédamala almennt ma veenta
aukinnar patttoku fslands i samvinnu pj6da 4 fjolmérgum svidum ... ... Nidurstadan er su ad
i 1josi peirrar prounar sé | full astaeda til ad kanna porf a nyju akvaedi i stjornarskrana sem
kvaedi skyrt a um heimildir til patttéku i alpjédastarfi*.

beir prir professorar, sem utanrikisradherra fol ad gefa alit um hvort vantanlegt sam-
komulag vid Evropusambandio um Schengen-samninginn kynni ad brjétai baga vio islensku
stjornarskrana, bentu a ad ,,pétt takmarkad framsal rikisvalds med samningum um einstok
malefni, eins og Schengen-samstarfiod, s¢ samrymanlegt stjérnarskranni, er fyrirsjaanlegt ad
aukin alpjodleg samvinna einkum milli Evrépurikja muni kalla a frekara framsal rikisvalds.*
Peir t6ldu ad sidar kynni ad koma ,.a0 talid verdi ad framsal hafi att sér stad i of rikum mali
midao vid reglur stjérnarskrarinnar, eins og par eru nu®. Professorarnir téldu edlilegt ,.pegar
horft er fram a vaxandi alpjodlegt samstarf i framtidinni, ad undirbua og framkvama breyt-
ingar a islensku stjornarskranni, til pess ad koma i veg fyrir ad sérstakur vafi risi i hvert sinn,
sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk.*

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Por a sama hatt ad pvi matti halda
fram ad skynsamlegt vari ad setja akvaedi er heimiludu ad vissu marki framsal rikisvalds til
alpjodastofnana, hlidstad peim sem er ad finna i stjérnarskram margra Evropurikja. Pau
logfracdilegu rok byggju ad baki ad med pvi ad hafa slika reglu gefist taekiferi til ad kveda
skyrar 4 um slikt framsal, skilyroi pess og umfang. Rokstuddi Davio Pér pa alyktun svo ad
pbad ,veeri pvi heppilegra ad hafa vid slika skrada stjornskipunarreglu ad stydjast, fremur en
ad byggja a dskradri reglu par um.” Paod varu pd ekki sjalfstaed rok fyrir pvi ad naudsynlegt
hefdi verid ad breyta stjornarskranni i tilefni af fullgildingu og l6gfestingu EES-samningsins,
né heldur ao slikar breytingar veeru naudsynlegar til pess ad heimilt vari ad festa 27. gr.
samkeppnislagafrumvarpsins i 16g.

b. Alit pingnefudar.

f 4liti meiri hluta utanrikismalanefndar fra 30. névember 1992 er visad il pess ad um-
raour um vald Alpingis til ad dkveda vi0 hina pinglegu meodferd hvort frumvorp til laga eda
efni alpjodasamninga samramist stjornarskranni eda ekki kunni ad kveikja tillogur um
islenskan stjornlagadomstol. Ekki var nanar lagt it af pessum ordum.

V. Alyktunarord.
a. Efnisatrioi mdlsins.

Reglugerd (EB) nr. 216/2008 er viotak og er grundvallarreglugerd fyrir flugstarfsemi i
heild. Eftir tilkomu Flugéryggisstofnunar Evrépu, sem Island hefur gerst adili ad, hefur
reglugerdarkerfi sem gildir um pa starfsemi verid endurnyjad. Rikir hagsmunir standa pvi
til ad reglugerdin 60list gildi sem fyrst gagnvart islenskum adilum og islenskri flugstarfsemi.
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Efnislega vardar malid i raun samkeppnisstodu islenskra fyrirtaekja a flugmarkadnum og
almenna hagsmuni islenskra borgara og adila i samgoéngumalum til og fra landinu. Yroi
reglugerdin ekki innleidd i islenskan rétt yroi ekki hagt ad innleida par reglugerdir sem a
henni byggjast. Slikt mundi leida til pess ad flugdryggismalum yrdi hattad 6druvisi 4 Islandi
en annars stadar 4 EES-svaedinu. Vi pad skapadist t.d. su réttarstada ad 61l leyfi tengd flugi
og flugrekstri, flugskirteini einstaklinga og fyrirtakja sem Flugmalastjorn gefur ut a svidi
flugéryggis nytu ekki lengur vidurkenningar annars stadar i Evropu likt og pau gera nu.
fslenskum flugméalum yrdi pannig hattad ad {sland nyti i raun stédu pridja rikis 4 pvi svidi
gagnvart 60rum EES-rikjum. Fagréttindi sem flugvéltaknar, flugmenn og flugumferodar-
stjorar hafa nytu ekki lengur gagnkvemrar vidurkenningar i 60rum rikjum a EES-svadinu.
Samkeppnisstada islenskra fyrirteekja a flugmarkadnum mundi pannig skekkjast og kostnadur
aukast enda attu fyrirtackin erfitt med aod syna fram a ad pau uppfylltu sému flugéryggis-
reglur og gilda annars stadar i Evropu. Ljost er ad framgangur malsins vardar par med veiga-
mikla almenna hagsmuni.

Meiri hlutinn hefur fjallad um akvadi reglugerdarinnar, einkum akvaedi 25. gr. hennar,
og kynnt sér itarleg gogn malsins. Tilgangur akvadisins er ad gefa meiri sveigjanleika i
vidurlégum, svo i stad pess ad afturkalla skirteini verdi heimilt aod beita févitisakvaedum. Er
beiting sektar pannig sidur ipyngjandi en adrar radstafanir sem pegar hefur verid fallist a.

Meiri hlutinn hefur talid ao réttur Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) til a0 leggja 4 scktir
vegna brota a reglum sem gilda a Evropska efnahagssvacdinu takmarkist vid samkeppnismal
par €d pad var tilgangur EFTA-rikjanna innan EES pegar EES-samningurinn var undir-
ritadur. Meiri hlutinn getur hins vegar fallist a hugmyndina um ad valdheimildir i pessa veru
verdi fluttar til hinnar sameiginlegu Eftirlitsstofnunar EFTA vegna hins sérstaka og af-
markada samhengis ad pvi er vardar reglugerd (EB) nr. 216/2008, med tilliti til ahrifa 25. gr.
hennar til fyllingar 28. gr. sému reglugerdar og peirrar stadreyndar ad i pessu tiltekna tilviki
er akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA um ad leggja a sektir sidur ipyngjandi en adrar rad-
stafanir sem pegar hefur verid fallist a.

Meiri hlutinn visar i pessu samhengi til ad pegar hafa verid 16gd fram drég ad yfirlysingu
sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem kvedid er a um ao innleiding a umraddu akvadi
bessarar reglugerdar sé med fyrirvara um sidari breytingar a Evropska efnahagssvaedinu
vegna framtidargerda a sama svidi, p.e. vegna framtidarvaldheimildatil ad beita vidurlogum.

Vegnavantanlegrar akvordunar sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad innleida reglugero
Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008 fra 20. februar 2008 um sameiginlegar reglur
um almenningsflug og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu og nidurfellingu tilskipunar
radsins 91/670/EBE, reglugerdar (EB)nr. 1592/2002 og tilskipunar 2004/36/EB i samninginn
tekur meiri hlutinn fram ad m4lid hafi ekki fordeemisgildi hvad sland vardar. Island verdi
ekki bundid af neinni framtidargerd a pessu svidi nema pad akvedi sérstaklega ad vera
bundid vid hana samkvamt stjornskipunarlégum sinum.

b. Stiornskipuleg dlitaefni.

Malid hefur verid itarlega ratt 4 fundum nefndarinnar. Hvad vardar hid stjornskipulega
alitaefni er nidurstada meiri hlutans ad pad framsal cda takmérkun a sjalfstaeedi domsvaldsins,
sem ad ollu dbreyttu verdur i kjolfar pessa mals med breytingu a islenskri 16ggj6f vegna
akveda reglugerdar (EB) nr. 216/2008, einkum akvaodis 25. gr. reglugerdarinnar, rimist
innan peirra heimilda sem 16ggjafinn hefur samkvamt peirri reglu sem gildir hér a landi.

Adur hefur verid kannad hvort 16ggjafanum veeri ad stjérnldgum heimilt ad takmarka
valdsvid islenskra démstola vegna alpj6olegra skuldbindinga. Meginnidurstada logfradialita
var ad slik takmorkun 4 rikisvaldi veeri heimil, ad pvi gefnu ad i islenskum rétti veeri 1 gildi
venjuhelgud regla sem heimiladi 16ggjafanum aod framselja rikisvald i takmérkudum mal
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til alpjodastofnana, ad akvednum skilyroum uppfylltum og an beinnar heimildar i stjornar-
skranni. Ao mati alitsgjafa var talio a0 slik regla gilti samkvaemt islenskum rétti.

AQd mati meiri hlutans er hér um ad raeda sams konar malikvarda a heimild 16ggjafans til
takmorkunar a rikisvaldi og adur hefur verid beitt vid 16gfestingu EES-samningsins arid
1993, vi0 undirbuning a0 patttéku i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra sam-
keppnislaga ari0 2005 sé unnt a0 fallast 4 ad Alpingi, sem a0sti handhafi 16ggjafarvaldsins,
hafi heimild til ad sampykkja slika skuldbindingu sem i umraddri akvérdun felst.

Meiri hlutinn leggur aherslu a a0 ekki hefur reynt a gildi pessarar reglu fyrir domstélum.
Alpingi, sem xdsti handhafi loggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins, hefur hins vegar
byget a slikri reglu i framkvamd. Pad er a abyrgd Alpingis ad askilja sér svigram til ad mota
inntak pessarar reglu nanar i framkvamd og beita henni, m.a. med pad ad markmidi ad stuodla
pvi ad islenska rikio geti verid virkur patttakandi i alpjodlegu samstarfi og er flugstarfsemi
par sannarlega medtalin. Ad mati meiri hlutans verdur {sland pannig sem fullvalda riki ad
hafa akvedi10 svigram til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid
adrar pjooir.

A0 mati meiri hlutans er akvacdi 25. gr. reglugerdar (EB) nr. 216/2008 vel afmarkad og
felur ekki i sér verulegt valdframsal sem talid verdi ipyngjandi i rikum meeli. Adur hefur gilt
ad framsal valds sem er takmarkad med pessum hetti og vardar millirikjavioskipti ramist
innan stjornarskrarinnar. Ao pvi leytinu er flugstarfsemi edlislik, ad um hana gilda 16gmal
millirikjavidskipta. Kjarni roksemdarinnar er sa ad adili sem tekur patt i alpjodlegum vio-
skiptum og nytur peirrar hagkvamni og pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli
einnig bera skyldur gagnvart peim stofnunum sem markadnum tengjast eda sem af honum
leida.

Meo akvadinu verdur Eftirlitsstofnun EFTA veitt heimild til pess ad beita innlenda adila
sektum og féviti vegna brota a reglugerd nr. 216/2008. Um er ad raeda framsal sektarvalds
vegna flugstarfsemi a mj6g prongu, afmorkudu og taeknilegu svidi yfir til Eftirlitsstofnunar
EFTA. ESB-riki hafa pegar framselt sektarvald a sama afmarkada svidinu til framkvamda-
stjornarinnar, sem getur lagt sektir a einstaklinga og fyrirtacki ad beidni Flugoryggisstofnunar
Evropu.

bessi atridi eru mikilvag i 1j6si pess ad talid hefur verid ad Alpingi geti kvedid nanar a
um gildissvid tiltekins réttaratridis sem hefur a sér alpjédlegan ble. Fard hafa verid rok fyrir
pvi ad petta svigram sé pvi meira peim mun alpjoodlegri sem 16gskiptin eru i edli sinu. Ekki
fer a milli mala ad umratt réttarsvid, sem flugstarfsemin fellur undir, er alpjddleg i edli sinu.

Meiri hlutinn itrekar ad akvedin ovissa rikir um tilvist og umfang reglu um heimild
loggjafans til ad takmarka rikisvaldid an skyrrar heimildar i stjérnarskranni.

Forsenda meiri hlutans er hins vegar ad til stadar sé slik venjuhelgud regla vid talkun
stjornarskrarinnar sem lyst er itarlega i fyrrgreindum l6gfradialitum. Ad mati meiri hlutans
verdur Alpingi einnig ad lita til pess hvernig hagsmunum islensks vidskiptalifs sé best borgid
a alpjodavettvangi en samstarfid a grundvelli EES-samningsins er akaflega mikilvagt fyrir
islenska flugstarfsemi og efnahagslif.

c. Stjornmdlaleg urlausnarefni.

Hvad vardar hin stjérnmalalegu urlausnarefni er [jost ad hér a landi er ekki unnt ad skjota
alitacfnum um hvort efni frumvarpa samrymist stjérnarskra a medan pau eru til meoferdar
a Alpingi. Hér er pad alfarid a valdi Alpingis ad leggja mat a vid hina pinglegu medferd hvort
frumvorp til laga eda efni alpjédasamninga samramist stjornarskranni eda ekki. Hastiréttur
fslands hefur sidan arslitavald til ad deema um pad hvort islensk 16g cda samningar vid erlend
riki brjéti 1 baga vi0 stjornarskrana.
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Allt fra arinu 1991 hefur verio fjallad um pad a Alpingi hvort akvaoi EES-samningsins
brytu i baga vi0 islensku stjornarskrana. Pingviljinn virdist alltaf hafa verid fremur skyr.
Meiri hluti nefndarinnar greindi fra pvi i nefndaraliti sinu vid frumvarp til laga um Evrdpska
efnahagssva0id 30. november 1992 ad pad veri ekkert nymali ad deilur voknudu um pad
a logfraedilegum vettvangi hvort akvardanir Alpingis brjoti i baga vid stjornarskrana cda
ekki.

bratt fyrir ad framkvamdin hafi hingad til verid med pessum haetti, og sama stada sé uppi
a teningnum n1, er ljost ad mjog hefur reynt 4 mérk heimilda til framsal rikisvalds fra upp-
hafi EES-samningsins. Minnir meiri hlutinn a i pvi sambandi hve umraodan 4 sér langan ad-
draganda. Hinn 24. agust 1992 var lagt fram frumvarp til breytinga a stjéornarskipunarl6gum
itengslum vi0 afgreidslu EES-samningsins, sem Alpingi sampykkti ad visa til rikisstjornar-
innar. bad pyodir ad a nasta 16ggjafarpingi verda lidin 20 ar fyrir pvi hid stjérnmalalega
urlausnarefni, sem svo er nefnt hér, kom fyrst til pinglegrar medferdar.

{ hverju af 4durnefndum premur tilfellum hefur verid 1itid 4 framsal rikisvalds sem ein-
angrad fyrirbari: vid logfestingu EES-samningsins arid 1993, vid undirbining ad patttoku
i Schengen-samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2003. { pessu mali
er fjorda tilfellid til pinglegrar medferdar. Ad mati meiri hlutans verdur ekki vid svo bud til
langframa.

Meiri hlutinn vekur athygli 4 pessum sjonarmidum og telur eodlilegt ad fram fari efnislega
umrada um pau a vettvangi 16ggjafarpingsins.

Meiri hlutinn leggur til ad tillagan veroi sampykkt.

Alpingi, 7. juni 2011.

Arni bor Sigurdsson, Valgerour Bjarnadottir. Birgitta Jonsdottir,
form., frsm. med fyrirvara.
Bjorgvin G. Sigurdsson.  Gudfridur Lilja Grétarsdottir. Helgi Hjo6rvar.
Fskj.
Minnisblao.

Til utanrikismalanefndar
Fra nefndasvioi og adallogfradingi Alpingis

Efni: Framsal sektarvalds til ESA, sbr. 25. gr. reglugeroar EB nr. 216/2008.
I

Fyrir liggur tillaga til pingsalyktunar um heimild til stadfestingar fyrirhugadrar akvoro-
unar sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu a XIII. vidauka (Flutningastarfsemi) vid
EES-samninginn. { fyrirhugadri breytingu felst nanar ad felld verdi inn i samninginn reglu-
gerd Evropupingsins og radsins (EB) nr. 216/2008, um sameiginlegar reglur um almenn-
ingsflug og um stofnun Flugdryggisstofnunar eins og nanar er lyst i tilldgunni.

Pad alitamal hefur risio hvort pad samraemist islenskum stjornskipunarlégum ao taka upp
i EES-samninginn akvaoi 25. gr. reglugerdarinnar sem veitir framkvamdastjéorn Evropu-
sambandsins, ad beidni Flugéryggisstofnunarinnar, heimild til ad leggja sektir eda féviti a
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cinstaklinga og fyrirtaeki. A9 tillégu framkvemdastjérnarinnar er lagt til ad sektarvaldid
veroi hja Eftirlitsstofnun EFTA, ESA.

I1.

f drogum ad nefndaraliti og samantekt nefndarritara er itarleg grein gerd fyrir medferd
utanrikismalanefndar 4 malinu, efni reglugerdarinnar og stjornskipunarlegum alitacfnum sem
uppi voru vid logfestingu EES-samningsins 1993, vid undirbuning ad patttoku i Schengen-
samstarfinu 1999 og vid setningu nyrra samkeppnislaga 2005. Enn fremur er gerd grein fyrir
alitacfnum vid framsal sektarvalds til ESA sem hér er til athugunar og fram koma i alitsgero
Stefans Mas Stefanssonar fra 10. januar sl. og minnisbladi utanrikisraduneytisins fra 4. mars
sl. I pessum gégnum eru dregin fram pau atridi sem mali skipta fyrir medferd utanrikismala-
nefndar 4 malinu. Adalatridin eru pessi:

1. Akvadi islensku stjornarskrarinnar geyma ekki bein fyrirmaeli um heimildir til framsals
a rikisvaldi. Hefur umfjéllunin pvi beinst ad pvi ad draga fram pau sjénarmiod sem slikt
framsal getur byggst a. [ roksemdum nefndar peirrar sem utanrikisradherra skipadi 1992
vid undirbuning ad fullgildingu EES-samningsins er ad pvi er vardar heimildir til
framsals a rikisvaldi tekid fram ad mestu mali skipti:

a. ad vald pad sem alpjodastofnunum vari &tlad med samningnum vari vel afmarkad,
b. ad pad vald vari a takmorkuodu svidi,

c. ad pad vald veri ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila.

Urlausn pess hvort heimilt sé ad framselja pad vald sem felst i 25. gr. reglugerdar nr.
216/2008 veltur a pvi hvernig pessir pattir verdi nanar metnir, hvort sem litid er a
heildstaett a skuldbindingar EES-samningisins eda tiltekna hluta hans.

2. Afedli EES-samningsins leidir ad efni hans proast afram. EFT A-rikin verda pannig ad
veratilbiin ad adlaga landsrétt sinn ad regluverki ESB 4 tilteknum svidum og paum leid
ad geeta par hagsmuna sinna. I pessu sambandi byggdi nefnd utanrikisradherra fra 1992
a pvi ad sidar kynni reynslan ad leida i [jés ad reglurnar um vald stofnana EFTA, p. a
m. ESA, vaeru ekki vel afmarkadar eda par faelu i sér verulegt valdframsal og varu
ipyngjandi i rikum mali. P4 vari einnig hugsanlegt ad i samkeppnismalum kami til
meiri afskipta. Pad var nidurstada nefndarinnar ad a peim tima hafi ekki verid naud-
synlegt ad radast i breytingar a stjornarskranni. Ef pad kami hins vegar fram sidar ad
slikra breytinga veeri porf veeri Island ad pjédarétti skuldbundid til ad gera peer.

3. Lita ma til peirra sjénarmida i alitsgerd Stefans Mas Stefanssonar fra 10. januar 2011
ad ekki megi prengja um of ad méguleikum Islands til ad tryggja hagsmuni sina i pjéd-
réttarsamningum og einnig ad Alpingi hafi akvedid svigriim til ad skyra stjornarskrana.
Alpingi er po sett akvedin takmork vid mat 4 pvi hvort heimilt sé ad taka i islenska rétt
reglugerdir ESB ad dbreyttum stjérnlogum.

4. Samkveaemt islenskum 16gum verda légspurningar — t.a.m. um stjérnskipulegt gildi
pingmaéla sem ekki hafa verid afgreidd — ekki lagdar fyrir démstola til Grlausnar. A
medan a pinglegri meoferd stendur er pad pvi Alpingis ad meta hvort frumvorp og adrar
tillogur sem par koma fram samrymist stjornarskra. I pessu felst, ad Alpingi hlytur ad
teljast hafa visst svigram til pess ad meta hvernig akvaoi stjornarskrarinnar verodi tilkuo
hverju sinni, en petta mat verdur svo endurskodad af domstolum ef og pegar mal kemur
fyrir pa. Telja verdur ad Alpingi megi, vio pessa talkun, m.a. hafa hlidsjon af reglum
pjooaréttar og fullveldisrétti pjoda eins og hann verdur skyrdur a hverju tima og réttar-
Oryggis pegnanna.

5. Einn adili hér a landi, Icelandair, mun hafa vottun/skirteini fra Flugoryggisstofnun
Evropu, sbr. 20. gr. reglugerdarinnar og gacti pvi mégulega fallid undir sektarvald ESA
skv.25. gr. hennar. Ef peirri heimild yro1 beitt gacti sa adili 1atid reyna a stjérnskipulegt
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gildi hennar i ddmsmali. Fyrir fram ma atla ad litlar likur séu a ad reyna muni a sektar-
heimildir samkvamt akvadinu. Ma i pvi sambandi minna 4 ad ekki hefur reynt a hvort
akvaedi 1. mgr. 27. gr. samkeppnislaga sem gengur lengra, er vardar framsal domsvalds
vi0 tilteknar adstadur, fari i baga vid stjornarskra.

6. begar borin eru saman akvaoi 25. gr. samkeppnislaga og 27. gr. reglugerdar EB 216/
2008 sést ad framsal rikisvalds er med 6likum heetti. Breytingin a samkeppnislégum fol
i sér ad islenskir démstodlar verda fyrir fram bundnir vid akvordun ESA i samkeppnis-
malum vid tilteknar adstadur. Pegar horft er til EES-samningsins i heild sinni og ad ekki
var gert rad fyrir pvi a0 akvaedi Evropuréttar um forurskurodi yrou innleidd i islenskan
rétt verdur ekki annad s€d en ad par hafi verid gengid lengra i framsali valds en hér er
lagt til. Akveedi 25. gr. reglugerdarinnar gera a hinn boginn rad fyrir ad ESA fari med
sektarvald gagnvart einstaklingum og 15gadilum. Agreiningi um grundvéll og fjarhacd
sekta verdur borinn undir EFTA-démstoélinn.

7. Ao baki akvaedi 25. gr. reglugerdarinnar bua einnig samkeppnissjonarmid. Er pa byggt
apvi ad sa sem tekur patt i vidskiptum a samkeppnismarkadi med von um umtalsverdan
hagnad undirgangist jafnframt akvednar skyldur gagnvart peim markadi. Med 6drum
ordum er ekki augljost ad slikur adili eigi adeins ad bera abyrgd gagnvart innlendum
eftirlitsadilum. Ao pessu leyti gilda svipud sjonarmid og reglur og gilda i samkeppnis-
malum samkvamt EES-samningnum, p.e. sa innlendi adili sem tekur patt i samkeppni,
sem hefur ahrif 48 EES-markad, verdur ad satta sig vid ad ESA og eftir atvikum domstoll
EFTA fari meo mal hans ut af hugsanlegum samkeppnisbrotum.

8. Fyrir fram er ekki hagt ad fullyrda hvernig domstolar mundu leysa ar agreiningi um
stjornskipunarlegt gildi 25. gr reglugerdarinnar. Ef svo fari ad peir kamust ad peirri
nidurstodu ad akvaedid stacdist ekki stjornarskra yrou islensk stjornvold ad bregdast viod
pvi med stjornarskrarbreytingu.

II1.

Ljost er ad med 16gtoku EES-samningsins og framproun hans a tilteknum svidum hefur
framsal a rikisvaldi att sér stad. Vid undirbuning ao fullgildingu samningsins var gengio ut
fra pvi ad takmarkad framsal Alpingis 4 rikisvaldi matti samryma akvadum stjornarskrar-
mnar ad teknu tilliti til nanar tiltekinna sjénarmida. Hefoi Alpingi akveoid vald til ad meta
petta. Vid frampréun samningsins hefur jafnframt verid 1itid svo a ad svigrim til framsals
rikisvalds sé almennt rymra & svidi samkeppnismala. Pad vald sem Eftirlitsstofnun EFTA er
falid til akvordunar sektamed 25. gr. reglugerdar EB nr. 216/2008 er afmarkad vid handhafa
leyfis, skv. nanari fyrirma&lum 20. gr. reglugerdarinnar. Jafnframt ma lita svo a ad su
starfsemi sem 235. gr. reglugerdarinnar neer til taki til adila sem starfa a samkeppnismarkadi.

Samkvemt pessu verdur vart s€d ad med akvadinu sé gengid lengra en pegar hefur verid
gert i samkeppnismalum skv. EES-samningnum.






