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Efni: Umsdgn um frumvarp ad stjornskipunarlégum, pingskjal 510 — 415. mdl ¢ 141. I6gqgjafarbingi.

Eg undirritadur, Hreidar Eiriksson, 16gfraedingur, Hrafnhdlum 6, Reykjavik, dska pess ad koma til
stjdrnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis eftirfarandi umsdgn um frumvarp ad stjornskipunarlégum,
bingskjal 510 — 415. mal 4 141. Loggjafarpingi, addraganda pess og medferd Alpingis a pvi.

Eg vil gera athugasemd vid pann skamma tima sem almenningi er ztladur til ad skila athugasemdum
vid frumvarpid. Stjérnskipan lydveldisins er ekki einasta stért mal og vidamikid, heldur vardar pad alla
pbjodina. bvi er mjog mikilvaegt ad um frumvarp ad stjérnskipunarlégum verdi vidtek, almenn
umraeda medal almennings, beedi peirra sem hafa formlega pekkingu i stjornskipunarrétti og
stjdrnskipunarfraedi og peirra sem ekki hafa formlega slika menntun. Med pvi méti ma best tryggja ad
pjodin setji sér farszela stjérnarskra og ad innihald hennar verdi vel igrundad og komi ekki almenningi
i opna skjoldu eftir ad ny stjornskipan hefur komist 3.

Addraganda frumvarpsins pekkja flestir. [ kjolfar hruns efnahagslifs islendinga arid 2008 for af stad
umraeda um naudsyn pess ad endurskoda stjornarskra lydveldisins. Lagt var til ad almenningur kysi
sér, i leynilegri og lydraedislegri kosningu, fulltrda a stjérnlagaping sem hefdi pad hlutverk ad gera
tillogu ad nyrri stjérnarskrd. Bodad var til slikra kosninga en paer urdu hvorki leynilegar né
lydraedislegar og reyndust haldnar svo mérgum og alvarlegum agoéllum ad Haestiréttur slands dgilti
pbeer. Af pvi leiddi ad engin nidurstada vard og enginn var kjorinn. Er petta i fyrsta sinn &
lydveldistimanum sem islenskum stjornvoldum hefur ekki tekist ad framkveema leynilegar,
lydraedislegar kosningar svo nidurstada peirra verdi talin 16gleg og bindandi. Alpingi bra a pad rad ad
velja sjalft fulltraa i stjérnlagarad sem fengid var sama hlutverk og pvi stjérnlagapingi sem til st6d ad
kjdsa.

Stjérnlagarad fékk pad hlutverk ad vinna dr hugmyndum sem komu fram i vinnu sérstakrar samkomu
islendinga sem valdir hofdu verid med slembidrtaki ur pjédskra og feera pad i tillégu i formi
frumvarps. Med pessari adferd hafdi i raun verid valinn sa hépur slendinga sem matti taka patt i
umraedu um malid, a frumstigi pess, en adrir fengu ekki sama teekifzeri. Stjornlagaradd gerdi tilraun til
ad vinna i samraemi vid petta hlutverk en pé rotudu i tillogur pess tiltekin atridi sem bera pess merki



ad eiga uppruna sinn i persdnulega afstodu stjérnlagaradsfulltrda til peirra deegurmdla sem upp
komu i samfélaginu medan a vinnu radsins stéd.

{ framhaldi af skilum stjornlagarads & tilldgum sinum til Alpingis, héfu einstaka stjdrnlagaradsfulltraar
arodur fyrir pvi ad tilldgurnar yrdu sampykktar. Medal pess sem haldid var fram i peim arddri var ad
Alpingi hefdi ekki heimild til ad vikja fra efni tillagnanna, ad nugildandi stjérnarskra veeri
bradabirgdastjornarskra, ad nugildandi stjdornaskra veeri donsk einveldisstjornarskra sem flutt hefdi
verid til islands og sidast en ekki sist ad pjédin aetti ekki adra kosti en pa tvo ad sampykkja tilldgurnar
eda sitja uppi med dbreytta stjérnarskra. Fleira meetti telja til en adalatridid er ad villandi og rongum
upplysingum var haldid markvisst ad almenningi an pess ad stjéornvold eda adrir gerdu nokkra tilraun
til ad upplysa um hid rétta i malinu.

[ oktdber sidastlidnum var bodad til radgefandi pjédaratkvaedagreidslu um tilldgur stjérnlagarads.
Haegt er ad gera margar athugasemdir vid framkveemd pessarar atkvaedagreidslu, einkum hvad
vardar skyrleika peirra kosta sem gefnir voru & kjorsedlinum. Fyrir pbann sem petta skrifar vardar po
mestu ad a kjorsedlinum var hvergi bodid upp & pann valkost ad mida stjérnskipan framtidarinnar vié
nyverandi stjdrnarskra med peim breytingum sem kynnu ad verda taldar naudsynlegar. | framhaldi af
pbessari pjédaratkveedagreidslu kom svo nidurstada sérfraedinganefndar par sem gerdar voru
naudsynlegar ordalagsbreytingar a tillogu stjoérnlagardds, auk pess sem nefndin skiladi inn
abendingum og athugasemdum vid efni tilldgunnar. Tillogur stjdrnlagardds, pannig breyttar, voru ad
pbessu loknu lagdar fram sem frumvarp ad stjérnskipunarldogum. Par med attu flestir von a pvi ad
malié feeri i vandada pinglega medferd og ad almenningur, hagsmunaadilar og fraadasamfélagid
hefdu moguleika a ad taka umraeduna um frumvarpid.

Pad urdu pvi veruleg vonbrigdi fyrir pann sem petta skrifar ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd
Alpingis hefur dkvedié ad gefa almenningi i landinu, freedasamfélaginu og peim sem eiga hagsmuna
ad geeta, svo sem mannudarsamtokum, mannréttindasamtdokum og fleirum, ekki nema tveer vikur til
ad reeda frumvarpid, kynna sér efni pess og afleidingar og rita umsagnir til nefndarinnar. Med pessu
moéti er nefndin i raun ad svipta almenning moéguleika & ad koma sjonarmidum sinum ad einhverju
steersta pingmali i sogu lydveldisins. Bent er 4 ad pegar um er ad raeda almenn lagafrumvoérp er
jafnan gefinn mun lengri timi til ad skila umségnum til nefnda Alpingis. A sama tima hafa einstaka
pingmenn amast opinberlega vid fraedilegri umraedu um malid og latid ad pvi liggja ad malid sé utreett
af hdlfu almennings og ad nu skipti mestu ad pingid afgreidi malid hratt. betta hefur gerst pratt fyrir
ad umreedan um petta pydingarmikla mal, sem vardan allan almenning, hefur verid einskordud vid
hép sem hefur verid sérstaklega valinn til pess ad fjalla um pad og almenningur hefur ekki tekid patt i
henni, né pess gaett ad vandadar og réttar upplysingar um stjoérnskipun, stjornskipunarségu og
stjdrnskipunarfraedi berist til almennings. betta verdur ad teljast baedi einkennilegt og amaelisvert.

Augljést er ad undirritudum gefst ekki timi til ad fara ofan i Oll dkveedi pess frumvarps ad
stijdrnskipunarlogum sem nua liggur fyrir Alpingi, pott undirritadur sé logfreedingur og hafi
stjdrnskipunarrétt og stjdrnskipunarfraedi sem sérstaka aherslu i [6gfraedindmi sinu. betta hefdi ekki
heldur tekist pott undirritadur hefdi tekid sér leyfi fra reglulegum storfum sinum og sinnt engu 6dru
fra pvi pingid auglysti eftir umsdgnum. Ekki parf pvi ad ordlengja hve dmdgulegt pad hefdi verid
dlogleerdum islendingi ad setja sig inn i malid og skila umsoégn um pad.

bratt fyrir petta verdur ekki hja pvi komist ad nota teekifeerid til ad nefna prju atriéi sem standa upp
ur 68rum, vardandi frumvarpid:



1) Mannréttindakafli frumvarpsins er ad um margt gédur og vel fer & pvi ad hann sé stadsettur
framarlega i frumvarpinu. | sliku felst yfirlysing um pa aherslu sem islensk pjéd vill leggja &
mannréttindi sem grundvallargildi islensks samfélag. bott tiltekin réttindi, sem koma fram i
frumvarpinu, séu 06ljés og illa afmorkud, pad er hér a ferdinni ahugaverdur
umraedugrundvollur fyrir pjddina. bvi midur hefur pjédin ekki fengid tdm til slikrar umraedu
eins og pingid heldur & malinu na.

2) [ frumvarpinu er dkveedi um heimild til fullveldisframsals. Slikt verdur ad telja 6taekt. Fullveldi
fslands er grundvallaratridi fyrir tilvist islands sem sjalfsteeds, fullvanda rikis. Ekki verdur unad
vid ad stjérnarskra veiti heimild til framsals pessa fullveldis, ad hluta eda 6llu, med greidari
heetti en peim sem gildir um breytingar a stjornarskranni sjalfri. Fullveldid 4 ad vera grafid inn
i stjdrnarskrarfestuna.

3) | frumvarpinu er dkvaedi sem leggur bann vid pvi ad herskylda verdi sett i l6g. Akvaedinu er
veentanlega atlad ad undirstrika pa fridarhugsjéon sem island stendur fyrir. St hugsjén er hins
vegar Ollum pekkt, innan lands sem utan, og dparft ad nota sjalfa stjérnarskra lydveldisins til
yfirlysinga um slikt. Ad auki kann petta ad hafa alvarlegar afleidingar fyrir 6ryggi rikisins og
sjalfstaedi. Pad er dvidunandi fyrir sjalfstaett riki ad vera bundid vid pad, med stjérnlogum, ad
mega ekki skylda pegna sina til ad gripa til vopna til ad verja rikid fyrir utanadkomandi,
6logmeetri, vopnadri aras. Su yfirlysing um slikt, sem nu er lagt til ad verdi fest i stjdornarskra,
getur hreinlega gefid évinveittum rikjum framtidar, skilabod um ad haegt sé ad radast inn i
16gsdgu rikisins an fyrirstodu, sokum pess ad stjornvoldum fslands sé ad stjérnlogum meinad
ad gripa til varna. Slikt er varasamt og leidir til dvidunandi 66ryggis fyrir borgara rikisins. Bent
er 4 ad pratt fyrir ad slikt akvaedi hafi ekki fram til pessa verid i stjérnarskra, hefur herskylda
ekki verid leidd hér i 16g og litlar likur & pvi ad svo verdi. Hins vegar er rikinu naudsynlegt ad
geta gripid til pessa urreedis.

Ad endingu vill undirritadur endurtaka alvarlegar athugasemdir vid ad almenningi skuli meinud
patttaka i umraedu um gerd stjérnarskrarinnar og skora a Alpingi ad vikja malinu af peim farvegi sem
pbad er nu og stofna til almennrar og upplystrar umraedu um frumvarpid svo tryggt sé ad ny
stjérnarskra verdi i raun stjornarskra islendinga allra.

Med virdingu fyrir Alpingi islendinga

Hreidar Eiriksson, l6gfreedingur



