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Efni: Minnisblad um vinnu lagah6éps samninganefndar Islands i adildarvidredum vid
ESB og 111. gr. frv. til stjornarskipunarlaga um heimildir til framsals rikisvalds.

Samningahdépur um lagaleg malefni (lagahdépur), sem starfar & vegum samninganefndar
[slands um adildarvidredur vid Evrépusambandid hefur kannad &litacfni sem tengjast
mogulegum breytingum 4 islensku stjérnarskranni verdi Island adili ad Evrépusambandinu.
Var greinargerd lagahdpsins um efnid fra 22. oktober 2012 16g0 fram og redd a fundi
samninganefndar [slands 25. oktdber sl. [ greinargerdinni er m.a. lagt mat & stjérnskipuleg
skilyrdi fyrir adild, hvada skordur islenska stjornarskrain setur framsali rikisvalds til
alpjooastofnana sem myndi ¢hjakvaemilega leida af adild ad ESB og valkosti um hvernig ma
breyta stjornarskra. Pa er par einnig fjalla® um hvernig megi leita afstdou pjodarinnar til
adildar og greind stjérnskipuleg alitaefni um lagaleg ahrif nidurstoou 1
pjodaratkvaedagreidslu.

begar greinargerd lagahdpsins var unnin la ekki fyrir endanlegur texti 111. gr. frumvarps til
stjornarskipunarlaga en lagahdpurinn lagdi mat a somu grein 1 tilldogum stjornlagrads sem pa
lagu tyrir. Greinin hefur sidan tekid nokkrum breytingum i medforum sérfreedingahdps sem
undirbjoé frumvarpid. Par skiptir mestu ad i tillogu stjérnlagarads virtist gert rad fyrir pvi ad
16g um framsal rikisvalds feeru duallt 1 pjoOaratkveedagreioslu en 1 111. gr. frumvarpsins er
gert ra0 fyrir pvi a0 feli 16g 1 sér verulegt valdframsal skuli pau borin undir pjédaratkveedi en
Hér a eftir verour lyst meginnidurstodum greinargerdarinnar fra 22. oktdber 2012, med
hlidsjon af efni 111. gr. eins og htin 14 pa fyrir.

Nidurstada lagahSpsins var ad Stvireett purfi ad breyta stjérnarskranni verdi Island adili ad
Evrépusambandinu og eru asteedur pess nanar raktar { greinargerdinni. Par er einnig lyst
hvada skilyrdi eigi ad setja fyrir framsali og settir fram valkostir um malsmeoferd vio slika
akvoroun. Er par einkum tekid mid af stjérnarskrarakveedum annarra Nordurlanda um
framsal rikisvalds enda skyldleiki peirra vio islenska réttarkerfid mestur ut fra sjonarmidoum
um tviedlisskipan og stéou pjooréttarsamninga ad landsrétti. Lagahdpurinn bendir a ad
setning sliks akveedis purfi ekki beinlinis ad tengjast adild ad ESB enda sé beaedi rokrétt og
timabeert ad stjornarskrain meeli fyrir um heimild til ad taka patt i alpjédasamvinnu af
pessum toga 1 ljési préunar & alpjédasamvinnu sem Island tekur patt { 4 ymsum svidum.



Lagahdpurinn tok til skodunar paverandi 111. gr. tillagna stjérnlagarads, par sem lagt var til
ad framsal rikisvalds verdi heimilad til alpjédalegra stofnana sem Island & adild ad i pagu
tiltekinna markmida. Akvedid var pé frabrugdid akveedum stjérnarskraa annarra
Norourlanda ad pvi leyti ad pad gerdi ekki rad fyrir peim moguleika ad aukinn meirihluti
pingmanna geeti sampykkt tillogu um framsal rikisvalds. Samkveemt paverandi 111. gr.
tillagnanna var akvoroun um valdframsal avallt had sampykki pjodarinnar i
pjodaratkvaedagreidslu.

Lagahdpurinn bendir a ad 1 EES-samstarfinu vakna stoougt fleiri alitaefni um hvort farid sé
ut fyrir mork stjérnarskrarinnar med préun EES-samningsins og innleidingu nyrra gerda sem
stefna a0 auknu valdframsali. Pannig hafa forsendur breyst i ymsu tilliti fra pvi ad
samningurinn ték gildi. Na stendur t.d. fyrir dyrum innleiding i islenskan rétt a
reglugerdum Evropusambandsins fra 2010 um nyjar eftirlitsstofnanir a fjarmalamarkadi.
Peim eru veittar beinar valdheimildir vi0 fjarmalaeftirlit gagnvart beedi eftirlitsstofnunum og
fyrirteekjum 1 adildarrikjunum. Pessar gerdir gera pvi rad fyrir meira framsali
framkveemdarvalds en adur hefur komid til alita i EES-samstarfinu og rimast ekki innan
peirra forsendna sem byggt var & pegar Island vard adili ad EES-samningnum. Verdur ad
etla ad pessar gerdir verdi ekki innleiddar { islenskan rétt ad dbreyttri stjérnarskra.

Med setningu akveedis i stjérnarskra um heimild til framsals rikisvalds yrdi veitt
stjornskipuleg heimild fyrir préun EES-samstarfsins 1 pessa att og heegt veeri ad sampykkja
nyjar gerdir sem fela 1 sér meira valdframsal en hingad til. Lagahdpurinn bendir a pann
valkost ad nytt akveedi { stjérnarskra geti haft pann tvipeetta tilgang ad bregdast vid préun 1
EES-samstarfinu annars vegar og hins vegar a0 a0 pjodin hafi lagalega bindandi
akvorounarvald um adild ad Evrépusambandinu 1 pjédaratkveedagreioslu.

Lagahdpurinn taldi ad markmidinu vardandi EES meetti na med pvi ad styrkja akveedi 111.
gt. tilagna stjérnlagarads og beeta inn akveedi um ad pingid geti med 16gum akvedid framsal
rikisvalds & afmorkudum svidum med auknum meirihluta atkveeda pingmanna, t.d. 2/3 hluta
atkveeda. Med pessari ttfeerslu a tillogum stjérnlagarads needist { senn fram trygging fyrir pvi
a0 heegt sé a0 bregdast vio préun EES samstarfsins med nyrri og vandadri malsmedferd a
Alpingi og a sama tima, a0 adild ad Evrépusambandinu eda mogulega 00rum
alpjédastofnunum { framtidinni sem felur { sér verulegt framsal valdheimilda allra patta
rikisvalds verdi avallt had sampykki pjédarinnar i bindandi atkveedagreidslu.

Petta er einnig 1 samreemi vio tillogu 1 skilabréfi sérfreedingahdps sem undirbjé frumvarpid
til stjérnskipunarlaga, a0 skodad verdi hvort rétt er ad beeta vid 111. gr. akveedi sem heimili
framsal rikisvalds { tilteknum tilvikum med auknum meirihluta a Alpingi { stad
pjodaratkvaedagreidslu. Pad geti att vid sér { lagi pegar um er raeda breytingar eda préun a
alpjédlegu samstarfi vegna gildandi alpjédasamninga sem Island er adili ad.



Til saminganefndar um adildarvioraedur vio ESB
Frd samningahdpi um lagaleg mdlefni
22. oktober 2012

Greinargerd um breytingar a stjérnarskra
sem tengjast mogulegri adild Islands ad Evropusambandinu
og leidir til a0 leita sampykkis pjooarinnar fyrir adild

I. Inngangur

Hér verdur lyst nokkrum alitaefnum sem tengjast mogulegum breytingum & islensku
stjornarskranni verdi Island adili ad Evropusambandinu (ESB). Hofd er hlidsjon af peim
breytingum sem gerdar hafa verid 4 stjornarskram Nordurlanda &4 undanférnum aratugum og
varfa heimildir til framsals rikisvalds til alpjodastofnana, en einnig af proun i nyrri
stjornarskram par sem tekid er mid af adild rikja ad Evropusambandinu og patttoku i ymsum
stofnunum pess.

Umfjollunin er i meginatridum 1 fjorpaett

1. I1IL kafla verdur lagt mat 4 stjornskipuleg skilyrdi fyrir adild, p.e. hvada skordur islenska
stjornarskrain setur framsali rikisvalds til alpjodastofnana sem myndi éhjakvaemilega leida
af adild a0 ESB og valkostir um hvernig ma breyta stjornarskra.

2. 1 I kafla verdur fjallad um hvernig megi leita afstodu pjodarinnar til adildar og
stjornskipuleg alitaefni um lagaleg ahrif nidurstodu i pjodaratkvaedagreidslu.

3. 11V. kafla er metid hvort breyta purfi einhverju i islensku stjornarskranni sem er efnislega
i andstodu vid regluverk ESB, til ad uppfylla skilyrdi sambandsins fyrir inntoku nyrra
rikja.

4. 1V.kafla verdur rett hvort og pa hvernig islenska stjornarskrain @tti ad endurspegla adild
Islands ad ESB, t.d. um patttoku i stofnunum sambandsins, verdi adildin sampykkt.

I1. Stjornskipuleg skilyroi fyrir adild ad Evropusambandinu

1. Heimildir til framsals rikisvalds til yfirpjodlegra stofnana samkvaemt gildandi
stjornarskra

Sérkenni stofnana Evrépusambandsins er svokallad yfirpjoolegt (supranational) edli peirra og
reett er um ad peer fari med yfirpjoodlegt vald. Er hér visad til rikjasamstarfs sem gengur lengra
en hefdbundid millirikjasamstarf, en pad sidarnefnda byggist almennt & peirri reglu ad
fullvalda riki beri ekki skyldur gagnvart 68rum rikjum nema pau stofni til peirra sjalf.
Einkenni yfirpj6dlegs valds eins og pad birtist i starfsemi ESB er hins vegar ad sjalfstadum
og 6hadum stofnunum, Evropupinginu, Leidtogaradinu, Radinu, Framkvaemdastjorninni og
domstol ESB eru veittar heimildir til ad taka &kvarfanir & svidi loggjafarvalds,
framkvemdarvalds og domsvalds sem eru bindandi baedi fyrir adildarrikin og einstaklinga og
l6gadila innan 16gsogu peirra. Stofnunum ESB er enn fremur falid ad hafa eftirlit med reglum
a svidi sambandsréttar og frumkvadi ad frekari reglusetningu. Auk pess er almenna reglan su
a0 akvardanir eru teknar 4 grundvelli meirihluta i stofnunum par sem adildarrikin eiga fulltrua
en einstok adildarriki hafa ad jatnadi ekki neitunarvald.

Eina akvaedi islensku stjornarskrarinnar um pjodréttarsamninga er 21. gr. hennar. Greinin kom
inn i stjornarskra arid 1920 eftir ad Island fékk fullveldi og hefur eins og flest énnur akvaedi
II. kafla hennar um verkefni framkvaemdarvaldsins stadid efnisleg oObreytt fra peim tima.
Akvadid Iytur adeins ad heimild framkvemdarvaldsins til ad gera hefdbundna samninga vid
onnur riki sem binda islenska rikid ad pjddarétti og telur jafnframt pau tilvik par sem
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sampykki Alpingis er askilid. Skal leit sampykkis Alpingis ef samningur felur i sér afsal eda
kvadir 4 landi eda landhelgi eda hann horfir til breytinga & stjornarhogum rikisins.
Sidarnefnda atridid hefur verid talkad svo ad sampykki Alpingis sé askilid ef framkvaemd
pjodréttarsamnings kallar 4 lagabreytingar hér 4 landi. Akvadi 21. gr. hefur pydingu fyrir
innleidingu EES-gerda 1 islenskan rétt. Samkvaemt EES-samningnum skuldbinda akvardanir
sameiginlegu EES-nefndarinnar adildarrikin ad pjodarérti, p.e. med sama hetti og
Dpjooréttarsamningar, um leid og peer hafa verid teknar, nema eitthvert peirra beiti heimild
skv. 103. gr. EES-samningsins til ad setja fyrirvara um ad akvordun geti ekki ordid bindandi
strax vegna stjornskipulegra skilyrda heima fyrir. Med stjornskipulegum skilyrdum er pa i
tilviki Islands visad til skilyrda 4 bord vid pau sem leidd eru af 21. gr. um ad leita beri
sampykkis Alpingis vegna éakvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar sem kallar &
lagabreytingar. Tidkast hefur ad Alpingi veiti stjornvoldum petta sampykki med heimild, i
formi pingsalyktunar, til ad skuldbinda islenska riki0 ad pjodarétti &0ur en landsréttinum er
med 1ogum breytt til samraeemis vid vidkomandi akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Stjornarskrain fjallar hins vegar ekki um medferd valdheimilda rikisins i samskiptum vid
onnur riki og fjolpjodlegar stofnanir. bar er t.d. ekki ad finna sérstaka heimild fyrir Alpingi til
ad framselja rikisvald til alpjodlegra stofnana og gera pjodréttarsamninga um framsal sliks
valds. Ad pessu leyti greinir hun sig fra stjornarskram annarra Nordurlanda og flestra annarra
Evropurikja.

Til ad meta hvort stjérnskipuleg heimild standi til ad gera pjodréttarsamninga um framsal
rikisvald til alpjodastofnana verdur ad kanna onnur akvaedi stjornarskrarinnar sem fjalla um
valdheimildir og verksvi® handhafa rikisvalds. I 2. gr. stjornarskrarinnar eru taldir handhafar
priggja patta rikisvaldsins; loggjafarvalds, framkvaemdarvalds og domsvalds og er hver peirra
@dstur & sinu svidi. Verdur pvi ad byggja & peirri grundvallarreglu ad Alpingi fari med
loggjatarvaldid samkvemt 2. gr. stjérnarskrarinnar og sé eitt beert til ad setja 16g 1 landinu.
Med sama heatti meelir stjornarskrardkvadid fyrir um adstu handhofn annarra patta rikisvalds,
par sem framkvaemdarvaldid er & hendi forseta og annarra stjornvalda og domsvaldid hja
doémendum. Af pessu sést ad akvardanir alpjodlegra stofnana geta ekki odlast gildi ad
islenskum rétti nema fyrir tilstilli og medalgéngu réttra valdhafa hér 4 landi og ad virtum peim
formreglum um lagasetningu sem stjornarskrain sjalf meelir fyrir um.

Einnig hefur 60. gr. stjornarskrarinnar komid alita pegar kannad er hvort stjornarskrain setji
framsali rikisvalds skordur, en samkvamt henni skulu domendur skera ur 6llum agreiningi um
embettistakmork yfirvalda. Med pvi er tryggt ad einstaklingar og logadilar & islensku
yfirradasveaedi geti borid agreining um athatnir allra stjérnvalda & islensku yfirradasvaedi undir
islenska domstola. Akvadid veitir pannig stjornarskrarbundna vernd fyrir slikum athéfnum og
démstolar geta baedi metid 16gmeeti stjornvaldsakvardana og hvort réttra formreglna hafi verid
geett vid malsmedferd. Pegar akvordun um ad leggja a sektir er 10g0 1 hendur alpjodastofnana
setir hun ekki endurskodun islenskra domstola med peim afleidingum ad réttarvernd
samkveemt 60. gr. stendur ekki lengur til boda. Getur 60. gr. pvi mogulega girt fyrir ad
akvordunarvald verdi feert Ut ar landinu med pjodréttarsamningum til alpjodastofnunar.

I almennri umraedu er stundum visad til pess ad med adild Islands ad EES-samningnum hafi
pegar verid framselt rikisvald til EES-stofnana 4n pess ad porf hefdi verid talin a
stjornarskrarbreytingu. Pa hafi framsal valds enn aukist med proun EES-samningsins og pad
hvili na a stornskipunarvenju. Gera verdur fyrirvara vid slikar stadhafingar.
Grundvallarmunur er 4 adild ad EES-samningnum og ESB- adild og edli samstarfsins er 6likt,
pott efnisleg markmid og inntak peirra séu ad hluta til pau sému, einkum ad tryggja svokallad



florfrelsi og sameiginlegar samkeppnisreglur 4 innri markadnum. Valdheimildir stofnana
EES-samstarfsins eru po stérum takmarkadri og af 60rum toga en heimildir stofnana ESB.
EES-samstarfid byggist i meginatridum & hefdbundnu millirikjasamstarfi og EFTA-rikin hafa
ekki framselt rikisvald til EES-stofnana i sama meli og ESB-riki hafa gert til stofnana
sambandsins. Pad leidir til pess ad malsmedferd og akvardanataka vid upptoku nyrra gerda og
rekstur samningsins almennt er talsvert frabrugdin pvi sem er hja stofnunum ESB. Engar
nyjar gerdir verda t.d. teknar upp i EES-samninginn an formlegs sampykkis hvers og eins
EFTA-rikis. Pannig njota akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar a
vidaukum efa bdkunum vid samninginn stodu pjodréttarsamninga sem adur segir med
akvednum sérreglum um stjornskipulegt ferli vid innleidingu peirra i landsrétt. Eftirlit med
framkvaemd samningsins lytur hins vegar somu logmalum og eftirlit med adildarrikjum ESB.
Medan pad snyr adeins ad stjornvoldum reynir pad p6 ekki a panbpol stjornarskrarinnar.

Ymis stjornskipuleg alitaefni voknudu vid undirbining adildar Islands ad EES-samningnum
arid 1992 og voru skiptar skodanir medal fredimanna og annarra um hvort breyta pyrfti
stjornarskranni af pessu tilefni. Ad undangenginni itarlegri skodun 4 edli samningsins og
valdheimildum stofnana EES-samstarfsins vard nidurstadan su ad fullgilding og logfesting
samningsins faelu ekki i sér framsal rikisvalds sem utheimti stjérnarskrarbreytingu. Vist er ad
mjog reyndi & panpol  stjornarskrarinnar ad pessu leyti, einkum pegar litid wvar til
akvordunarvalds stofnana EFTA og ESB a svidi samkeppnisreglna og ad tilteknar
sektadkvardanir Eftirlitsstofnunar EFTA og eftir atvikum EFTA-domstélsins varu
fullnustuheefar ad islenskum rétti. Var pa lagt til grundvallar ad framsal valds feeri ekki fram
ur heimildum sem demi veeru pegar um i islenskum rétti, valdid veri vel afmarkad, a
takmorkudu svidi og ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila. Fra pvi ad EES-
samningurinn tok gildi fyrir 18 4rum hefur préun réttarreglna ESB fleygt fram og innleiding
EES-reglna farid inn nyjar brautir. Til ad tryggja samreemi i urlausnum samkeppnisyfirvalda
var t.a.m. gerd krafa um ad stjérnvold og domstdlar teekju mid af Grlausnum stofnana ESB og
EFTA i sams konar malum pegar akvordunarvald i samkeppnisméalum var i auknum meeli feert
aftur heim til adildarrikjanna um mi&jan sidasta aratug. Islenskir domstolar geta pvi verid
bundnir af &kvorfunum Eftirlitsstofnunar  EFTA 1 tilteknum mélum, sbr. 27. gr.
samkeppnislaga nr. 44/2005.

I pvi 4liti sem var lagt til grundvallar um ad samningurinn bryti ekki gegn stjornarskra
(svokallad dlit fiormenninga fra 6. juli 1992) var sé fyrirvari gerdur ad reynslan myndi leida i
1j6s hvort proun yrdi 1 pessa att, en ekki veri po asteda til ad breytingar & peim tima vegna
pess moguleika 1 framtidinni. Var jafnframt bent & ad sidar metti eda atti ad gera
stjornarskrarbreytingar ef fram kaemi ad forsendurnar stedust ekki. Pegar alitamal hafa
vaknad um hvort pessum morkum veri nad hafa stjornvold pvi atid leitad eftir aliti
sérfreedinga a pvi og byggt dkvardanir sinar & nidurstodum peirra.

Pau rék sem ferd voru fyrir pvi ad upphafleg adild island ad EES-samningnum kalladi ekki 4
stjornarskrarbreytingar byggdust 4 forsendum sem hafa breyst talsvert med peirri 6ru préun
sem ordid hefur & skipulagi og valdheimildum stofnana ESB, m.a. & svidi samkeppnismala og
sidar flugoryggismala. Nu stendur fyrir dyrum innleiding i islenskan rétt a4 reglugerdum
Evropusambandsins frd 2010 um nyjar eftirlitsstofnanir a fjarmalamarkadi. Peim eru veittar
beinar valdheimildir gagnvart badi eftirlitsstofnunum og fyrirteekjum i adildarrikjunum sem &
sér enga samsvorun i stofnanakerfi ESB til pessa. Verdi lagdur & pad sami melikvardi og
adur parf mat 4 pvi ad byggja a peirri forsendu ad um redi valdheimildir sem eru vel
afmarkadar, 4 takmorkudu svidi og ekki verulega ipyngjandi fyrir islenska adila, sem hefur til



pessa verid ein helsta forsenda pess ad ekki sé farid ut fyrir mork stjornarskrarinnar pott vald
s¢ framselt.

An tillits til pess hvert prounin stefnir i samvinnu 4 grundvelli EES-samningsins er Otviratt ad
akvedin edlisbreyting yrdi folgin i adild Islands ad Evropusambandinu. A medan annars er
ekki getid 1 stjornarskranni verda paer meginreglur leiddar af fyrrgreindum é&kvaedum hennar
ad pau setji skordur vid vidteku framsali rikisvalds til alpjodastofnana med peim hetti sem
adild ad Evropusambandinu krefst, par sem veigamiklir peettir allra valdpatta eru framseldir til
Leidtogaradsins, Radsins, Framkvaemdastjérnarinnar, Evropuspingsins og domstols ESB.

2. Forgangsahrif ESB-réttar

Eitt af einkennum réttarkerfis Evrépusambandsins og samspils pess vid landsrétt
adildarrikjanna er reglan um forgangsdahrif ESB-réttar. 1 pvi felst ad reglur sem eru settar 4
vettvangi sambandsins skulu ganga framar settum 16gum landsréttar, ad akvednum skilyrdum
uppfylltum, par & medal ad ESB-reglur gangi ekki gegn grundvallarréttindum. Reglan
motadist 1 framkvemd ESB-domstolsins og slo domstoll ESB henni fyrst fastri arid 1964.
Eftir pad leid nokkud langur timi par til domstolar adildarrikjanna hofou fallist & hana fyrir sitt
leyti.

bott enginn vafi leiki nu a ad reglan um forgangsahrif ESB-réttar sé ein af hornsteinum
sambandsréttarins er hun ekki skrad skyrum stofum i stofnsattmala ESB og ekki er meelt fyrir
um hvernig adildarriki skuli tryggja forgangséhrifin ad innanlandsrétti. Ekki er algilt ad han
komi fram 1 stjornarskram adildarrikjanna, enda er meginreglan i moérgum rikjum a
meginlandi Evropu sem adhyllast einedli landsréttar og pjodaréttar ad akveedi
pjdoréttarsamninga fai sjalfkrafa bein lagadhrif ad landsrétti og gangi framar almennum
logum. Reglunnar er ekki getid i stjornarskrarakvedum & Nordurlondum um framsal
rikisvalds. T Danmorku hefur pannig verid 1itid svo ad forgangsahrif leidi af almennri heimild
sem danska stjornarskrain veitir til framsals rikisvalds til yfirpjodlega stofnana. Af pessu sést
ad pott umraedd regla sé eitt megineinkenni sambandsréttar, telst hin enn sem komid er
Oskrad meginregla. Pad vekur p6 upp alitaefni um hvort gera eigi rad fyrir pvi ad islenska
stjornarskrain taki af skarid um ad reglur sambandsréttar hati forgang fram yfir almenn 16g
eda veiti am.k. heimild til ad gera pjodréttarsamninga pess edlis. Fullvist er ad adild ad ESB
leggur peer skyldur 4 Island ad tryggja forgangsahrifin en alitamal er hvort nagilegt er ad geta
peirrar reglu i almennum logum t.d. adildarsamningi sem yrdi logfestur med sama hetti og
samningurinn um Evrépska efnahagssveedid, sbr. 16g nr. 2/1993.

Vid gerd EES-samningsins var leitad leida til ad tryggja forgangsahrif EES-reglna an pess ad
framselja loggjafarvald. I bokun 35 vid samninginn er stefnt ad pessu markmidi. Samkvamt
henni skal hvert EFTA-riki fyrir sig setja i 10g, ef naudsyn krefur, reglu sem tryggi EES-
reglum forgangsahrif fram yfir adrar reglur landsréttar. A Islandi var bokun 35 framfylgt med
3. gr. laga nr. 2/1993 um Evrépska Efnahagssvedid en samkvamt henni skal skyra 16g og
reglur, ad svo miklu leyti sem vid a til samremis vi0 EES samninginn og per reglur sem
byggja 4 honum. Samkvemt domi Hestaréttar fra 9. desember 2010 i mali nr. 79/2010 getur
skyring skv. 3. gr. laga nr. 2/1993 & hinn boginn ekki leitt til pess ad 1itid verdi framhja ordum
islenskra laga, sbr. og haestaréttarddm fra 24. mai 2006 i mali nr. 274/2006 og hastaréttardom
fr4 6. april 2006 1 mali nr. 220/2005.



3. Stjornarskrarakvaeoi annars stadar a Norourlondum sem mogulegar fyrirmyndir
Gagnlegt er ad lita til fyrirmynda i stjérnarskram annars stadar & Nordurlondum, par sem
skyldleiki milli réttarkerfa er mestur ut fra sjonarmidum um tviedlisskipan og stodu
pjd0réttarsamninga ad landsrétti. Sem adur segir geyma stjornarskrar alls stadar annars stadar
4 Nordurléndum heimild til ad rikisvald verdi framselt til alpjodastofnana. 1 6llum tilvikum
hefur heimildinni verid bett inn i stjornarskra eftir midja 20. 6ld, en pad & mismunandi timum
og af mismunandi tilefni. Er framsetning stjérnarskrardkvaedanna med nokkud olikum hetti,
en pau eru birt 1 vidauka vid minnisblad petta.

Fyrstu akvadi um heimildir til framsals rikisvalds komu inn 1 20. gr. stjornarskrar Danmerkur
arid 1953 og 93. gr. stjornarskrar Noregs arid 1962. Eru pau dpekk og badi almenns edlis.
bar er lyst heimild til ad framselja rikisvald/valdheimildir til alpjodlegra stofnana sem starfa i
tilteknum tilgangi s.s. ad efla alpjodlega réttarskipan og samvinnu, alpjodlegan frid og 6ryggi.
Gert er rad fyrir pvi ad framsalid sé nénar afmarkad 1 16gum og 1 norska dkvaedinu er melt
fyrir um ad vald til ad breyta stjornarskra verdi po ekki framselt. I badum akvadum er gert
rad fyrir auknum meirihluta atkvaeda til ad sampykkja framsalid. Samkvemt danska
stjornarskrarakvaedinu purfa 5/6 hlutar pingmanna ad sampykkja tilléguna. Naist sa aukni
meirihluti ekki en p6 venjulegur meirihluti sem parf til sampykktar 4 lagafrumvarpi skal malid
lagt i pjodaratkvaedagreidslu. I norska stjornarskrarakvaedinu er gerd krafa um ad tillagan
purfi sampykki 3 hluta atkveda og ad minnst 2/3 hlutar pingmanna taki patt i
atkvaedagreidslunni.

Stjornarskrardkveadi 1 Svipjéd og Finnlandi eru badi nyrri og sértekari og visa berum ordum
til Evropusambandsins. Upprunalega kom almennt dkveadi, apekkt pvi norska inn i sensku
stjornarskrana arid 1965 og hélst dbreytt ad mestu i stjornarskranni fra 1974, nénar tiltekid i 5.
gr. 10. kafla hennar. Heimildin var pé ekki talin fullnegjandi grundvollur fyrir framsali
rikisvalds til Evropusambandsins 4 arunum 1992-1994 pegar adild Svipjodar var undirbuin.
Var pvi nyrri 1. mélsgrein baett i 5. gr. 10. kafla arid 1994 med sérstakri heimild til framsals
valdheimilda til sambandsins (med breytingum & sensku stjérnarskranni arid 2010 feerdist
akvaedid 1 6. gr. 10 kafla). Samkvemt akvaedinu ma framselja valdheimildir sem felast i rétti
til dkvardanatoku i samvinnu innan Evrépusambandsins, innan peirra marka sem samstarfid
kvedur 4 um. Ekki ma brjota i baga vid grundvallarreglur stjornskipunarinnar og skilyrdi er ad
vernd mannréttinda i peirri samvinnu samsvari peirri vernd sem leidir af stjornarskranni og
Mannréttindasattmala Evropu. Loks er melt fyrir um ad til ad sampykkja slikt framsal purfi
annad hvort % hlutar peirra sem greida atkvaedi a0 sampykkja tilloguna eda ad beitt verdi
reglum um breytingar & stjornarskré (breyting sampykkt tvisvar med almennum kosningum &
milli).

I finnsku stjornarskrana fra arinu 1999 var sett almennt akvaedi um pjodréttarsamninga i 94.
gr. og 1 2. mgr. pess akvadis kom fram ad til ad sampykkja tillogu um adild ad
pjéOréttarsamningum sem snertu vidfangsefni stjornarskrar eda breyttu landameerum rikising
pyrfti 2/3 hluta atkveda. Samkvaemt breytingum sem gerdar voru 4 2. mgr. 94. gr. finnsku
stjornarskrarinnar arid 2011 er na melt fyrir um ad framsal rikisvalds til Evrépusambandsins
eda annarra alpjodlegra stofnana sem ahrif hefur a fullveldi finnska rikisins purfi ad
sampykkja med 2/3 hluta atkvaeda.

4. Valkostir um breytingar a islensku stjornarskranni vegna skilyroa um framsal
rikisvalds

Af framangreindu er 1jost ad breyta parf islensku stjornarskranni til ad han veiti heimild til

pess ad framselja rikisvald til alpjédlegra stofnana. Verda hér & eftir settir fram nokkrir



valkostir sem taka m.a. mid af 6likum leidum sem farnar hafa verid a Nordurlondunum og
hvada efnisatridi ettu ad koma fram i stjornarskrarakvedum um efnid.

1) Almennt dkvaeoi
Vid mat & valkostum um hvernig islenskt stjornarskrarakvaedi um framsal rikisvalds atti ad
hlj6da, ma segja ad almennt akveedi, apekkt peim sem eru i donsku og norsku stjérnarskranum
s¢ einfaldast i snidum. I sliku akvaedi yrdi t.d. getid eftirfarandi atrida um framsal og skilyrdi
pess:
* Melt verdi fyrir um heimild til ad framselja med pjdOréttarsamningi akvordunarvald
um efni sem heyra undir handhafta rikisvalds samkvamt stjornarskranni.
*  Visad verdi almennum ordum til alpjodlegrar samvinnu eda alpjddastofnunar.
»  Sett verdi skilyrdi um markmid samstarfs, t.d. efnahagssamvinna, fridur, oryggi,
mannréttindi og hugsanlega fleira.
» Skylt verdi ad afmarka framsalid nanar i 16gum.
*  Veitt verdi heimild til ad mela fyrir um og skilgreina forgangsahrif i almennum
logum.
»  Takmorkun verdi & umfangi framsals, t.d. ad ekki megi framselja vald til ad breyta
eda fara i baga vi0 stjornarskra eda breyta yfirradasvaedi islenska rikisins.
* Framsalid verdi afturkreeft.
* Aukinn meirihluta pingmanna eda atkvada purfi til ad sampykkja tillogu t.d. 3/5, 2/3
eda 3/4.
* Valkostur ad i stad aukins meirihluta verdi sett skilyrdi um  sampykki i
pjddaratkvaedagreidslu.

Helstu kostir almenns akveadis eru ad pad veitir negjanlegan sveigjanleika til ad meeta
breyttum adsteedum, proun i alpjoédlegu samstarfi og mogulegum nyjum alpjédastofnunum i
framtidinni. Markmid &kveedisins yrdi fyrst og fremst ad bua til farveg pegar slikar tillogur
koma til medferdar til ad paer fai vandadri malsmedferd samkvaemt stjdrnarskranni en a vid
um hefdbundna pjédréttarsamninga. Par sem akveadi af pessum toga yroi ekki sérsnidid ad
Evropusambandinu yrdi haegt ad reda um nytsemi pess 4 breidum grundvelli an pess ad
einskorda pad vid mogulega adild Islands ad sambandinu og réksemdum med og 4 méti adild,
sem er i raun adskilid mal.

bess ma geta ad 1 tillogum Stjornlagardds sem nu liggja fyrir um breytingar a stjornarskra er
akvedi 1 111. gr. um almenna heimild til ad framselja rikisvald til alpjédastofnana i pagu
fridar og efnahagssamvinnu en jafnframt ad afmarka skuli slikt framsal nanar med 16gum.
Akvadid er frabrugdid framangreindum akvaedum stjornarskraa annarra NorSurlanda ad pvi
leyti ad pad gerir ekki rad fyrir auknum meirihluta atkveda pingmanna til ad sampykkja
tillogu um framsal rikisvalds, en melir hins vegar fyrir um ad slik akvordun sé avallt had
sampykki pjodarinnar 1 pjodaratkveedagreidslu.

2) Sérteekt dkveedi

Annar valkostur er ad setja akvadi i islensku stjornarskrana sem tiltekur sérstaklega heimild
til ad Island verdi adili ad Evropusambandinu og framselji rikisvald til stofnana pess. Helstu
kostir pess eru ad hugsanlega metti skilgreina med nakvamari hetti 1 hverju framsalid felst
t.d. til hvada stofnana sambandsins. Okosturinn er hins vegar ad pad veitir minni sveigjanleika
til framtidar, t.d. vegna nyrra alpjédastofnana sem kunna ad fa valdheimildir sem fela i sér
framsal rikisvalds eda jafnvel par sem aframhaldandi proun EES-samstarfsins mun krefjast
pess ad stjornarskrain veiti skyrar heimildir til framsals rikisvalds. Pa ber ad hafa i huga ad



akvaedi 1 stjornarskram Svipjodar og Finnlands um framsal valds til Evrépusambandsins
geyma einnig almennar framsalsheimildir og tilvisun til annarra alpjédastofnana en ESB.

3) Beedi almennt og sérteekt dkveedi

brigji valkosturinn getur mogulega sameinad porfina a pvi ad bregdast vid préun i EES-
samstarfinu 1 att til aukins framsals rikisvalds og skapad farveg til pess ad pjodin taki beina
afstodu til adildar ad Evropusambandinu, sbr. nénari umfjollun um pad i 111 kafla hér & eftir.
Nytt dkvaedi um framsal rikisvalds geeti pannig verid tvipatt, nanar tiltekid pannig i 1. mgr.
yroi veitt heimild til framsals rikisvalds med peim skilyrdum sem lyst var hér ad ofan, medal
annars pess efnis ad aukinn meirihluti pingmanna pyrfti ad sampykkja slika tillogu. I 2. mgr.
yrdi hins vegar melt fyrir um ad adild Islands ad Evrépusambandinu ogleda nyjum
alpjodastofnunum sem hafa yfirpjodlegt vald skuli had sampykki pjoédarinnar i bindandi
pjddaratkvaedagreidslu.

III. Afstada pjodarinnar til adildar ad ESB, timasetning og lagaleg ahrif
pjooaratkvaedagreioslu

Samkveaemt nugildandi stjornarskra Islands er engin stjornskipuleg skylda til ad bera akvordun

um adild ad pjodréttarsamningum eda alpjodastofnunum undir pjodaratkvaedi. 1 umfjollun

Alpingis um pingsalyktunartillogu um adildarumsokn Islands kom po fram einhugur um ad

pjddaratkvaedagreidsla skuli haldin um malid og er pad i samremi vid stefnumid allra

stjornmalaflokka.

I addragandanum ad ESB-adild annarra Nordurlanda var malefnid i 6llum tilvikum borid
undir pjodaratkvaedi, i Danmorku arid 1972 og 1 Finnlandi og Svipj6d arid 1994. Auk pess
hefur adildarsamningur Noregs vid ESB tvisvar verdi felldur i pjodaratkvaedagreidslum, arin
1972 og 1994.

Adeins 1 Danmorku var pjodaratkvaedagreidslan haldin med stod 1 fyrirmalum
stjornarskrarinnar, en samkvamt 20. gr. donsku stjornarskrarinnar, sem lyst var ad framan,
skal tillaga um framsal rikisvalds til alpjodastofnunar, sem hlotid hefur sampykki meiri hluta
atkvaeda 1 pinginu, en po ekki 5/6 hluta atkveeda, 16g0 i pjodaratkvaedagreidslu. Pa gildir su
regla um framkvaemd pjodaratkvaedagreidslunnar ad a.m.k. 30% kjoésenda 4 kjorskra verda ad
hafna tillégunni til pess ad hun teljist felld, sbr. 5. mgr. 42. gr. stjornarskrarinnar. I Svipjod,
Finnlandi og Noregi var akvedid ad efna til radgefandi pjodatkvaedagreidslu, enda ekki skylt
samkveemt stjornarskrd eda 0drum logum ad leita sampykkis pjodarinnar med bindandi
nidurstodu. T ollum tilvikum var po farid eftir nidurstédu pjodaratkvadagreidslunnar.

Alpingi getur akvedid ad efna til pjodaratkvaedagreidslu um tiltekid malefni eda lagafrumvarp
og fer um framkvamd hennar eftir dkvedum laga nr. 91/2010. Samkvamt 1. gr. laganna er
nidurstada slikrar atkveedagreidslu radgefandi og i 11. gr. laganna kemur fram ad til pess ad
spurning eda tillaga sem par er borin upp teljist sampykkt parf hun ad hafa hlotid meirihluta
gildra atkvaeda i atkvedagreidslunni. Er pvi ekki um neina proskulda ad reda, t.d. krofu um
lagmarkspatttoku 1 kosningunni eda ad tiltekid hlutfall kjésenda purfi ad sampykkja hana.

Verdi su leid farin 4 Islandi ad setja akveedi i stjornarskra par sem akvordun um ad framselja
rikisvald til alpjodlegra stofnana er had sampykki pjédarinnar med bindandi nidurstodu (sbr.
tillogu 1 111. gr. frumvarps stjornlagarads og 20. gr. donsku stjornarskrarinnar) er par med
fengin fram afstada pjodarinnar gagnvart adild ad ESB. Verdi pjodaratkvaedagreidslu hins
vegar leitad samkvaemt akvordun Alpingis pegar adildarsamningur liggur fyrir adur en
stjornarskranni er breytt 1 slikt horf, myndi nytt akvaedi sem pa yrdi beett 1 stjornarskra leida til



pess ad endurtaka pyrfti atkvaedagreidsluna eftir ad breytingin tekur gildi. Af pessari astedu
ma telja skynsamlegt ad lata naegja nidurstodu radgefandi pjddaratkvaedagreidslu sem Alpingi
akvedur a0 lata fara fram til ad leita afstodu pjddarinnar. Pott nidurstadan sé ekki lagalega
skuldbindandi er politiskt vaegi hennar afar mikid og yrdi vafalaust fylgt med svipudum heetti
og reynslan syndi annars stadar & Nordurlondum, jafnvel pott mjott yrdi & munum.

I fylgiskjali VIIT med nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar um pingsalyktunartillégu
um adildarumsékn ad Evrépusambandinu (Alpt. A-deild 2009, pskj. 249, bls. 54) birtist
minnisblad Bjargar Thorarensen og Davids Pérs Bjorgvinssonar um mogulegan feril ESB-
mals, par & medal um timasetningu pjédaratkvaedagreidslu og lagaleg ahrif nidurstodu hennar
og birtist hluti pess hér fyrir nedan.

a) Ef pjooaratkvaedagreiosla er rddgefandi synist petta vera eolileg leio:
1. Samningavidraedur
ii. Undirritun samnings.
ii1. Pjodaratkvaedagreidsla (ef samningur er felldur verda engin frekari skref tekin).
iv. Breyting a stjornarskra, p.e. sampykki frumvarps — pingkosningar — sampykki
ad nyju.
v. Fullgilding samnings og logfesting ad pvi marki sem naudsynlegt er talid

b) Ef pjéoaratkvaedagreiosla 4 ad vera bindandi synist petta edlileg leio:
i. Samningavidradur.
ii. Undirritun samnings.
iil. Breyting 4 stjornarskra 4 tveimur pingum med kosningum & milli, sem parf ad
fela i sér tvennt:
- Heimild til ad framselja rikisvald.
- Heimild til ad binda gildi laga sem heimila adild vid pjodaratkvaedagreidslu.
iv. Undirritun samnings.
v. Sampykkt laga sem gera rad fyrir adild, en gildistaka skilyrt vid sampykki i
pj6daratkvaedagreidslu. Ef 16gin eru felld 1 pjodaratkvaedagreidslu taka pau ekki
gildi. Ef pau eru sampykkt taka pau gildi og Island gengur i ESB.

I tilviki a) hér ad ofan er gert rad fyrir nyju stjornarskrarakvadi sem setur ekki skilyrdi um
pjddaratkvaedagreidslu til ad sampykkja framsal rikisvalds, en gerir ventanlega krofu um
sampykki aukins meirihluta atkvaeda til ad tryggja vandada malsferd, sbr. pad sem lyst var i
110 I1. ad framan.

IV. Alitamil um hvort breyta purfi islensku stjérnarskranni til ad uppfylla
inntokuskilyroi ESB

I samningaferlinu 4 milli Islands og ESB parf ad meta hvort 16ggjof og lagaframkvaemd 4
Islandi sé i samraemi vid regluverk ESB (acquis communautaire) og eftir atvikum gera
naudsynlegar breytingar svo Island geti uppfyllt peer skyldur sem stofnast vid adild. 1 pessu
sambandi kemur pvi til skodunar hvort eitthvad i stjornarskranni fari efnislega i baga vid
reglur sambandsins. Sem demi ma nefna ad breyta purfti nokkrum akvaedum i stjérnarskra
Kroatiu sem er nyjasta adildarriki Evrépusambandsins (adildarsamningur tekur gildi 1. juli
2013). Var m.a. fellt nidur bann stjérnarskrarinnar vid framsali kroatiskra rikisborgara til
annarra rikja og skilyrdi um kroatiskan rikisborgararétt i kosningum til sveitarstjérna auk
pess sem dkvaedum um Sedlabanka Kroatiu og rikisendurskodun var breytt til ad tryggja betur
sjalfstedi peirra i samraemi vid regluverk ESB.



I samningaferli islands hefur verid leitt i 1jos ad ekkert akvaedi stjornarskrarinnar fer i baga
vid regluverk ESB. Hins vegar hafa komid fram fyrirspurnir i samningaferlinu i tengslum vid
32. kafla ESB-loggjatar um fjarhagslegt eftirlit, nanar tiltekid hvort stada rikisendurskodunar
sem sjalfsteedrar stofnunar sé nagilega tryggd. 1 43. gr. islensku stjornarskrarinnar er meelt
fyrir um ad endurskodun & fjarreidum rikisins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja skuli fara fram
a vegum Alpingis og sett hafa verid sérstok 16g um Rikisendurskodun nr. 86/1997 sem visa til
pessa stjornarskrarakvaedis og lysa yfir sjalfstedi stofnunarinnar. bratt fyrir petta hafa komid
fram efasemdir af halfu ESB um ad stjornskipuleg stada og sjalfstedi rikisendurskodunar sé
nagilega tryggt hér 4 landi par sem sjalfstedi stofnunarinnar er ekki nefnt berum ordum i
texta stjornarskrarinnar. Visad er til pess ad krafa um sjalfstedi rikisendurskodunar sé
inntokuskilyrdi nyrra adildarrikja ad sambandinu og var pvi m.a. haldid dkvedid fram af halfu
ESB i samningaferlinu vid Kroatiu, sem betti akvaedi um sjalfstedi rikisendurskodunar i sina
stjornarskra 4rid 2010. Er petta medal atrida sem skoda parf betur i samningaferli ESB og
Islands. Pess m4 geta ad i 74. gr. i tillogum stjornlagarads er akvaedi um rikisendurskodun og
m.a. lyst yfir sjalfstedi rikisendurskodanda. Oumdeilt er i raun ad rikisendurskodun hér a
landi nytur fulls sjalfstedis, en hugsanlega er vert ad hnykkja betur a pvi 1 texta
stjornarskrarinnar samhlida 6drum breytingum 4 henni.

V. Alitamal um hvort stjornarskrain skuli hafa nanari fyrirmzeli um patttoku i ESB
Verdi Island a&ili ad Evropusambandinu er 1jost ad hluti akvardanatoku um stjorn landsins fer
fram 4 vettvangi stofnana sambandsins en adkoma Islands ad akvordunum, eins og annarra
adildarrikja, yroi jafnframt tryggd. Pvi er alitaefni hvort stjornarskrain atti ad endurspegla pa
stadreynd og hvort skyra eigi samspil islenskra stofnana vid stofnanir ESB og fyrirsvar
Islands, fjalla um samrad vid Alpingi um mikilvegar akvardanir sem eru teknar 4 vettvangi
sambandsins og gera grein fyrir reglum um kjorgengi og kosningarrétt til Evrépupingsins, svo
nokkud s¢ nefnt.

I nyrri stjornarskram adildarrikja Evropusambandsins er yfirleitt ad finna einhver akvaedi af
pessum toga. M4 i pessu sambandi enn lita til stjornarskraa annarra Nordurlanda sem eru
adilar ad sambandinu. Donsku stjornarskranni hefur ekki verid breytt fra pvi hun var sett arid
1953 en par eru Evropusambandid og bandalogin sem voru forverar pess skiljanlega hvergi
nefnd. I finnsku stjornarskranni fra 1999 komu hins vegar inn ymis akvadi sem tengjast
patttoku Finnlands 1 samstarfinu og voru frekari breytingar gerfar 4 peim med
stjornarskrarbreytingum fra 2011. Sem demi mé nefna ad i 1. gr. sem lysir grunnstodum
stjornskipunarinnar kemur fram ad Finnland sé adili ad Evropusambandinu, i 14. gr. er fjallad
um kosningarrétt til Evropupingsins, 1 28. gr. er lyst réttindum og skyldum finnskra
pingmanna & Evropupinginu, fjallad er um malsmedferd finnska pingsins og rikisstjornar &
malefnum tengdum sambandinu i 50. og 93. gr. og um fyrirsvar Finnlands i R4dinu i 66. gr.

Med breytingum a sensku stjornarskranni arid 2010 var batt inn ymsum akvaedum sem
endurspegla adild Svipjodar ad ESB og patttoku 1 stofnunum sambandsins. bPar a medal er
akvaedi sem lysir yfir adild Svipjédar ad sambandinu (1. kafli 10. gr.) og akvaedi um reglur um
kosningar til Evropupingsins (8. kafli 2. gr.), adkomu pingsins ad pjodréttarsamningum sem
gerdir eru a vegum ESB (10. kafli, 4. gr.) og rétt pingsins til upplysinga fré rikisstjorn um mal
til medferdar hja ESB (10. kafli, 10. gr.).

Loks ma nefna ad vegna adildar Kroatiu ad ESB, sem fyrirhugad er ad taki gildi 1. juli 2013,
var nyjum kafla beatt inn 1 kroatisku stjérnarskrana fra 1990, VIIL kafla, sem ber yfirskriftina
,Evropusambandid“. 1 honum eru fjorar nokkud itarlegar greinar; um lagalegan grundvoll
fyrir adild og framsal rikisvalds (143. gr.), um patttoku i stofnunum sambandsins (144. gr.),



um stodu og ahrif sambandsréttar ad landsrétti (145. gr.) og um réttindi borgara sambandsins
(146. gr.)

Vist er ad adild ad ESB kallar sem slik ekki & breytingar eins og peer sem lyst er i demum hér
ad framan, enda snua peer inn & vid og hafa ekki ahrif 4 afstodu rikis gagnvart sambandinu eda
o0rum adildarrikjum. Flest adildarrikin hafa p6 kosid ad skilgreina dkvedna peetti samstarfsins
og tryggja abkomu innlendra stofnana ad pvi i stjornarskram sinum og hefur hvert riki sinn
hatt a pvi hvernig pessum malum er hagad i stjornarskranni. Atla verdur ad pad samrymist vel
tilgangi stjornarskrarinnar ad lysa helstu grunnatridum sem tengjast stjornkerfi sambandsins,
stodu sambandsréttar og dhrifum pjodpings & malefni sem eru par til medferdar, enda eru ahrif
a innvidi samfélagsins otvired og mikil.

VI. Lokarord

Hér verda dregnar saman helstu nidurstodur um ahrif adildar islands ad ESB 4 islenska
stjornskipun. Mikilveegasta alitamalid lytur ad breytingum sem naudsynlegt er ad gera a
stjornarskranni, einkum vardandi heimild til a0 framselja rikisvald til alpjodastofnana, hvada
skilyrdi skuli setja fyrir sliku framsali og hvada reglur skuli gilda um malsmedferd vid slika
akvordun. barf setning sliks 4dkveedis ekki beinlinis ad tengjast adild ad ESB enda er
skynsamlegt og reyndar timabart ad stjornarskrain meli fyrir um heimild til ad taka patt i
alpjodasamvinnu af pessum toga. Ef og pegar reynir a4 adild ad ESB er mikilvaegt ad
stjornskipulegur farvegur fyrir vandada malsmedferd sé til stadar.

ba liggur fyrir ad 1 EES-samstarfinu vakna stodugt fleiri alitaefni um hvort farid sé ut fyrir
mork stjornarskrarinnar med proun EES-samningsins og innleidingu nyrra gerda sem stefna
a0 auknu valdframsali. Pannig hafa forsendur hafa breyst i ymsu tilliti fra pvi ad
samningurinn tok gildi. Med setningu akvadis 1 stjérnarskra um heimild til framsals
rikisvalds yrdi tryggt ad aframhaldandi proun 1 pessa att feeri ekki i baga vid stjornarskrana og
hagt veri ad sampykkja nyjar gerdar sem fela i sér valdframsal eftir nyrri og vandadri
malsmedferd.

Bent var a ad pann valkost ad baeta megi tveimur akvaedum vid stjérnarskrana i peim tvipaetta
tilgangi ad bregdast vid préun i EES-samstarfinu annars vegar og hins vegar ad ad pjodin hafi
lagalega bindandi akvordunarvald um adild ad Evropusambandinu.

Edlilegt er a0 undirbuningur verdi pegar hafinn ad breytingum & stjornarskra i pessu skyni og
midad vid ad paer yrdi sampykktar i sidasta lagi 4 vorpingi 2013 adur en neestu reglulegu
kosningar fara fram. Setja @tti petta mal i forgang, an tillits til pess hvort vidtekari breytingar
verdi gerdar 4 stjornarskranni  samkvemt tillogum = stjornlagardds eda  hvort
samningavidredum vid ESB verdur lokid vid pad timamark. Pegar adildarsamningur liggur
fyrir mun malsmedferd um sampykki hans & Alpingi fylgja peim reglum sem koma fram i
hinu nyja stjornarskrarakvaedi.

Ekki er porf 4 ad breyta stjornarskranni i 66rum atridum til ad hin verdi efnislega i samraemi
vid regluverk ESB. Samhlida naudsynlegum breytingum um framsal rikisvalds er sem lyst er
a0 framan er po vert ad huga ad ordalagsbreytingum 4 43. gr. stjornarskrarinnar til ad taka af
tvimaeli um sjalfstadi Rikisendurskodunar. Verdi Island adili ad ESB er sidan vert ad huga ad
pvi ad akveadi stjérnarskrarinnar endurspegli patttoku landsins i sambandinu og samspil
stofnana pess vid innanlandsstofnanir.
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Vidauki

Akvzedi stjornarskraa 4 Nordurlondum
um framsal rikisvalds til alpjodastofnana

Stjornarskra Danmerkur (1953)
§ 20

Befgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang overlades til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig retsorden og
samarbejde.

Til vedtagelse af lovforslag herom kraves er flertal pa fem sjettedele af folketingets
medlemmer. Opnas et sadant flertal ikke, men dog det til vedtagelse af almindlige lovforslag
nedvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, forelaegges det folketingsvalgerne til
godkendelse eller forkastelse efter de for folkeafstemninger 1 § 42 fastsatte regler.

Stjornarskra Noregs (1814, akvaedi baett inn 1962)
§ 93.

For at sikre den internationale Fred og Sikkerhed eller fremme international Retsorden og
Samarbeide kan Storthinget med tre Fjerdedeles Flertal samtykke i, at en international
Sammenslutning som Norge er tilsluttet eller slutter sig til, paa et sagligt begrenset Omraade,
skal kunne udeve Befoielser der efter denne Grundlov ellers tillige Statens Myndigheder, dog
ikke Befwoielse til at forandre denne Grundlov. Naar Storthinget skal give sit Samtykke, ber,
som ved Behandling af Grundlovsforslag, mindst to Trediedele af dets Medlemmer vere
tilstede.

Bestemmelser 1 denne Paragraph gjelde ikke ved Deltagelse i en international
Sammenslutning, hvis Beslutninger har alene rent folkeretslig Virkning for Norge.

Stjornarskra Svipjodar (1974 breytt 1994 og 2010 ) — Ur 10. kafla um alpjédlega samvinnu

Overlitelse av beslutanderiitt inom EU-samarbetet
6§

Inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen kan riksdagen 6verlata beslutanderitt
som inte ror principerna for statsskicket. Sadan overlatelse forutsitter att fri- och
rattighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket overlatelsen sker motsvarar det som
ges i denna regeringsform och i den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.

Riksdagen kan besluta om sadan overlatelse, om minst tre fjardedelar av de rostande och
mer 4n hélften av riksdagens ledamoter rostar for det. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den
ordning som giller for stiftande av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter riksdagens
godkédnnande av dverenskommelse enligt 3 §. Lag (2010:1408).

Overlitelse av beslutanderiitt utanfor EU-samarbetet
78§
I andra fall an de som avses i 6 § kan beslutanderatt som direkt grundar sig pa denna
regeringsform och som avser meddelande av foreskrifter, anviandningen av statens tillgangar,
rattskipnings- eller forvaltningsuppgifter eller ingdende eller uppsdgning av internationella

11



overenskommelser eller forpliktelser, i begransad omfattning overlatas till en mellanfolklig
organisation for fredligt samarbete, till vilken riket &r eller ska bli anslutet, eller till en
mellanfolklig domstol.

Beslutanderitt som avser fragor om stiftande, dndring eller upphdvande av grundlag,
riksdagsordningen eller lag om val till riksdagen eller fragor om begransning av nagon av de
fri- och rattigheter som avses i 2 kap. far inte 6verlatas enligt forsta stycket.

Riksdagen fattar beslut om Overlatelse i den ordning som anges i 6 § andra stycket. Lag
(2010:1408).

8§

Rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa denna
regeringsform kan, i andra fall dn de som avses i 6 §, genom beslut av riksdagen Overlatas till
en annan stat, till en mellanfolklig organisation eller till en utlandsk eller internationell
inrattning eller samfallighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller nagon annan
myndighet att i sarskilda fall besluta om en sadan overlatelse.

Innefattar uppgiften myndighetsutdvning, fattar riksdagen beslut om o&verlételse eller
bemyndigande i den ordning som anges i 6 § andra stycket.

Stjornarskra Finnlands (1999, breytt 2011)
94 §
Godkiinnande av internationella forpliktelser och uppsdgning av dem

Riksdagens godkénnande kravs for fordrag och andra internationella forpliktelser som
innehaller sadana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller annars har
avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkannande. Riksdagens godkédnnande kravs ocksa for uppsédgning av en sadan forpliktelse.

Beslut om godkannande eller uppsiagning av en internationell forpliktelse fattas med enkel
majoritet. Om ett forslag om godkdnnande av en forpliktelse géller grundlagen eller dndring
av rikets territorium eller med hédnsyn till Finlands suverédnitet betydande overforing av
behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution,
skall beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

En internationell forpliktelse far inte dventyra konstitutionens demokratiska grunder.

Til hlidsjonar tillaga Stjornlagarads (2011)
111. gr.
Framsal rikisvalds

Heimilt er a0 gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjodlegra
stofnana sem Island 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkraeft.

Med 16gum skal afmarka nénar 1 hverju framsal rikisvalds samkvamt pjédréttarsamningi
felst.

Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skal akvordunin
borin undir pjddaratkvedi til sampykktar eda  synjunar. Nidurstada slikrar
pjddaratkvaedagreidslu er bindandi.
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