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ATTORNEYS

Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 REYKJAVIK.

Reykjavik, 14. desember 2012

Efni:  Umsdgn um frumvarp ti! laga um breytingu & légum um tekjustofna sveitarfélaga, nr.
4/1995, med sidari breytingum (hlutverk 6fnunarsjéds og heimild til skerdingar a
framlégum hans).

L Inngangur
Med tolvupdsti Sigriinar Helgu Sigurjonsdéttur, ritara 4 nefndarsvidi Alpingis, dagsettum 7. desember
sl., var Gskad eftir umségn sveitarfélaga um frumvarp til laga um breytingar 4 |6gum nr. 4, 1995 um
tekjustofna sveitarfélaga, nanar tiltekid bingskjal 324, mai nr. 291. Oskad var eftir bvi ad umsagnir
baerust eigi siflar en 14. desember.

Forsvarsmenn Grimsnes- og Grafningshrepps, HvalfjarSarsveitar, Asahrepps, Fijétsdalshrepps og
Skorradalshrepps, leitudu i kjbifarid il JP Logmanna og éskudu eftir bvi a8 undirritadur geefi umsdgn
um efni frumvarpsins fyrir hénd sveitarfélaganna. Undirritadur vill strax i upphafi taka fram ad sj6
daga umsagnarfrestur, par sem afeins eru fimm virkir dagar til a8 veita umsoégn um
grundvaliarbreytingar 4 tekjustofnum sveitarfélaga, einkum hvad vardar meginskyldur sveitarfélaga
um rekstur grunnskéla er dasaettanlegur og til pess fallin a8 frumvarpid fdi ekki pa skodun sem

naudsynlegt er.

1. Medferd malsins
Sveitarfélégin telja medferd malsins verulega dmzelisversa i mérgum atridum.

1. Stuttur umsagnarfrestur

Efni frumvarpsins felur i sér umtaisverda og verulega tekjuskerdingu fyrir sveitarfélsgin, b.m.t. verdur
framlag J6fnunarsjéds sveitarfélaga til grunnskolastarfs | sveitarféldgunum strokad ut. Sveitarfélogin
hafa nl pegar sampykkt fijdrhagsdastiun til neestu pbriggja ara og gert radstafanir i samraemi vid
fjarhagsaeetlun neesta ars, p.m.t. i skolastarfi. Liost er ad jafn veentar og ibyngjandi breytingar 3
tekjum sveitarfélaganna munu kippa stodunum undan begar sampykktri fjarhagsdzetiun, radningar
starfsmanna og &dru pvi sem kemur a8 rekstri sveitarfélaganna. bratt fyrir a8 breytingar pessar séu
umfangsmiklar og ipyngjandi og hafi samkvaemt frumvarpinu verid i vinnslu i heilt 4r fra pvi i jantar
2012 kemur frumvarpid fyrst ndna til umsagnar sveitarfélaganna. Einungis er gefinn sj daga
umsagnarfrestur og a frumvarpid ad taka gildi tveimur vikum siar! Eru slik vinnubrogd fordaeﬁwafaus,
sérstakiega i 1j6si pess hversu ibyngjandi efni fru mvarpsins er fyrir sveitarfélogin,

2. Adkoma Sambands islenskra sveitarfélaga

Samkvaemt greinargerd med frumvarpi pessu hefur kostnadarmat frumvarpsins verid lagt fyrir
Samband islenskra sveitarfélaga samkvaemt 129. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138, 2011. Kemur fram ad
sambandid hafi ekki gert athugasemdir. Jafnframt kemur fram i greinargerd med frumvarpinu ad
frumvarpid sé smifad eftir vifrse@ur miili innanrikisrd@uneytising og Sambands fslenskra
sveitarfélaga. Sveitarfélégin moétmaela hardlega adkomu Sambands islenskra sveitarfélaga ad smidi
bessa frumvarps og framlagningu pess. Samkvaemt 98. gr. sveitarstjérnarlaga er Samband islenskra
sveitarfélaga sameiginlegur mdlssvari sveitarfélaga i landinu og skal pad fara med sameiginleg
hagsmunamal sveitarfélaga i landinu. bad er einstakt ad sambandid skuli nina beita sér einhlida gegn
akvednum sveitarféldgum med pvi ad vinna ad framlagningu lagafrumvarps 4 Alpingis sem skerdir
framldg til faeinna sveitarfélaga, kollvarpar rekstri viskomandj sveitarfélaga og kippir fétunum undan
pegar ger6um samningum og skuldbindingum. )
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Slik adkoma Sambands islenskra sveitarfélaga er i beinni andst6du vid 16gbundid hlutverk
sambandsins. Sifar ver8ur rakid ad frumvarp petta byggir & grundvallarmisskilningi um hiutverk,
tilgang og markmid fasteignaskatta i islenskri 16ggjof og er pvi sérstaklega amelisvert ad frumvarpid
skuli ekki fyrr hafa komid tif skoSunar einstakra sveitarfélaga sem eiga einstaklegra og verulega
hagsmuni undir efni frumvarpsins.

11 Markmid frumvarpsins og forsaga

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpi pessu eru markmid pess tvipaett. Annars vegar ad
skilgreina markmid og hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga i logum og hins vegar a8 ldgbinda
heimildir til sker8ingar & fjarframldgum tiltekinna sveitarfélaga dr Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Komu
hugmyndir um pessar breytingar fyrst fram i reglugerd i jantGarmanudi 2012, sbr. regiugerd nr. 1171,
2011, en fallid var fra framkvaemdinni eins og htin var bodud i reglugerdinni eftir ad sveitarféidg,
p.m.t. Grimshes- og Grafningshreppur, h6féu bent 3 ad reglugerdin hefdi ekki lagastod og veeri m.a. i
andstodu vid 2. mgr. 78. gr. stjdrnarskrar islenska ly8veldisins nr. 33, 1944,

IV. Ahrif frumvarpsins

Rétt er ad vekja sérstaka athygli & pvi ad verdi frumvarpid ad 16gum, munu &hrif pess med skerdingu
4 framlogum ar J6fnunarsjédi sveitarfélaga samkvaemt 3. gr. frumvarpsins eins og pau eru kynnt i
frumvarpsdrogunum, eingéngu koma til framkveemda i famennum sveitarfélogum & landsbyggdinni
sem begar eiga vid alvarleg vandamal ad strida vegna folksfaekkunar sl. dratugi. Er ekki & pd proun
baetandi med lagasetningu sem pessari.

V. Forsaga og edli niiverandi reksturs grunnskala

bann 1. agust 1996 fluttist rekstur grunnskola fra rikinu til sveitarfélaga med nyjum légum um
grunnskoéla nr. 66, 1995, bannig toku sveitarfélogin alfarid vid rekstri og umsja pessarar légbundnu
freedslustarfsemi hins opinbera svo aratugum skiptir, & grundvelli tvihlida samkomulags vid
stjornvold, pess efnis ad tilteknir tekjustofnar keemu & maéti pannig ad sveitarfélogum vaeri unnt ad
halda uppi sambeerilegu skolastarfi og verid hafdi fyrir yfirfaerslu verkefnanna til sveitarfélaganna.

Med 16gum nr. 91, 2008 er logbundid a8 sveitarfélogum ber ad halda uppi grunnskélastarfi og bera af
pvi jafnt abyrgd sem kostnad, sbr. 5. gr. laganna. i IV. kafla sému laga eru dkvaedi sem fela m.a. i sér
skolaskyldu allra barna sem og dkvaedi um réttindi nemenda til ad fa viBeigandi pjénustu, p.m.t.
nemenda med sérparfi. Af pessum &kveedum er ljost ad login fela i sér umfangsmiklar og
kostnaBarsamar skyldur & sérhvert sveitarfélag ad halda uppi grunnskolastarfsemi fyrir bérn a
aldrinum 6 til 16 dra. Ohjékveemilegt er ad slikur rekstur verdi kostnadarsamari hja famennari
sveitarfélogum uti a landi, einkum par sem verulegur skélaakstur er samfara. Med 13. gr. laga nr. 4,
1995 er reynt ad bregfast vid pessu.

Med 3. gr. frumvarps til laga um breytingar a {6gum nr. 4, 1995 er lagt til ad fella nidur framlag ar
J6fnunarsjodi sveitarfélaga til reksturs grunnskéla hjd dkvednum sveitarfélogum. Felur pessi
Jagabreyting i sér einhlida brot eda riftun a tvihlida samningsskuldbindingum sveitarfélaga og rikisins
um yfirfeerslu 4 verkefnum grunnskéla ti! sveitarfélaga og samhlida flutningi & vieigandi
tekjustofnum til ad standa undir peim rekstri. Grimsnes- og Grafningshreppur, Hvalfjar8arsveit,
Asahreppur, Fljétsdalshreppur og Skorradalshreppur médtmaela sliku broti & tvihlida
samningsinsskuldbindingum um flutning grunnskdla til sveitarfélaga sérstaklega. Slik lagabreyting
sem bessi myndi fela i sér grundvallarbreytingu a réttarstddu sveitarfélaga vid yfirfeersiu verkefna fra
rikinu, Fyrirséd er ad sveitarféldg munu gripa til allra tiltaekra Grrae8a til ad knyja rikid til ad standa vi&
samningsskuldbindingar sinar i bessum efnum.



[ 1josi bess misskilnings sem frumvarpid byggir 4 var8andi fasteignaskatta er 6hjakveemilegt ad slik
heimild verdi hin ad logum leidir til pess ad sveitarfélag eins og pau sem hér eiga i hlut verda ad
skerda logbundna bjonustu vid ibia sveitarfélaganna, til ad halda uppi skélastarfi samkveemt peim
skyldum sem lag8ar eru a pau med logum nr. 91, 2008. Liklegt er ad slikt muni valda félksfeekkun i
sveitarfélogunum og O8rum sveitarfélogum Uti @ landi sem eru i sambeerilegri stodu, ndg er
folksfaekkunin i sveitarfélogum & landsbyggdinni fyrir. Jafnframt sem geedum i skdlastarfi mun
ohjakveemilega hraka med niGurskurdi 4 fjarframlégum til grunnskéla og faekkun starfsmanna. NG
begar liggur fyrir ad arangur barna a landsbyggdinni, par med t.d. i Grimsnes- og Grafningshreppi er
lakari i samreemdum maelningum & namsarangri yfir landid. Skélastarf & landsbyggdinni ma bvi sist vid
frekari nidurskurdi a fjarframlégum.

V1. Hlutverk og tilgangur fasteignaskatta

Samkvaemt 3. gr. laga nr. 4, 1995 um tekjustofna sveitarfélaga skal leggja fasteignaskatt & allar
fasteignir sem metnar eru i fasteignamati nzestlidins ars. [ 5. gr. sému laga eru sian tilteknar
undanpdgur fra pessari skyldu til ad greida fasteignaskatta, en pad eru einkum kirkjur, baenahts og
hiusnaedi erlendra rikja dsamt tilheyrandi l68aréttindum. [ {jési pess ad fasteignaskatti er markadur
stadur i Il. kafla laga nr. 4, 1995 um tekjustofna sveitarfélaga ma ljost vera ad um einn af
grundvallartekjustofnum hvers sveitarfélags er ad raeda.

[ frumvarpi pvi sem hér er til umsagnar er lagt til ad fasteignaskattar skuli annars vegar koma til
leekkunar a framlagi tiltekinna sveitarfélaga ar J6fnunarsj6di sveitarfélaga samkvaemt d-lid 11. gr. og
hins vegar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 4, 1995, Med pessari nalgun er algjorlegt horft framhja
grundvallarstadreyndum um uppbyggingu & fasteignaskattinum og bpeim skyldum sem fylgir
skattstofninum i edli sinu. Skatturinn er bygg8ur upp midad vid fasteignamat en hatt fasteignamat
leidir pannig til harra skatttekna. bvi geta sveitarfélog sem hafa verulegar tekjur umfram medaltal
annarra sveitarfélaga af skattinum annars vegar haft pad af fidlda fasteigna innan vidkomandi
sveitarfélags eBa farra verulega vermeetra fasteigna eda mannvirkja.

[ tilviki t.d. Grimsnes- og Grafningshrepps og Skorradalshrepps er um ad rseSa mikinn fidlda litilla
fasteigna. bessum fasteignum fylgir mikill kostnadur fyrir sveitarfélogin vid ad halda uppi l6gbundinni
grunnpjonustu til vidkomandi fasteignareigenda. bratt fyrir ad medaltaistekjur & hvern-ibiia vegna
pessara fasteignaskatta kunni ad vera umfram landsmedaltal leidir af hiutarins edli ad
medaltalsutgjold sveitarfélagsins &4 hvern iblda eru lika langt umfram landsmedaltal par sem
sveitarfélagid er skuldbundid samkvaemt I6gum til ad halda uppi l6gbundinni grunnpjénustu vid pessa
fasteignaeigendur. Skyldur sveitarfélagsins til logbundinnar og naudsyniegrar pjonustu s.s.
skélaaksturs, sorphirdu, snjomoksturs o.s.frv. leifa til hbess ad nettétekjur sveitarfélagsins umfram
landsmedaital af pessum mikla fjolda fasteigna eru litlar sem engar.

[ ljosi doms Haestaréttar islands frd 14. april 2005 i mali nr. 474, 2004 er ljést ad eigendum,
leigiendum eda 83rum sem dvelja i fasteignum innan sveitarfélags med l6gmaetum heetti er frjdlst ad
skra 16gheimili sitt i vidkomandi fasteign, sbr. einnig skyringar i sama domi & 4. mgr. 66. gr.
stjérnarskrarinnar, Frjals heimild til slikrar skraningar & logheimili felur i sér ennbd meiri kostnad &
hendur sveitarfélagi til grunnpjonustu, & grundvelli tekjustofns sem & samkveemt frumvarpi pessu aé
fella nidur tekjur sveitarfélagsins ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga.

VIl Tekjustofna sveitarfélaga skal akveda med 16gum

Samkvaemt 2. mgr. 78. gr. stjornarskrarinnar skulu tekjustofnar sveitarfélaga akvednir med logum.
Efnislegt inntak akveedisins felur i sér ad [6ggjafinn verdur ad kveda i 1gum a um efni og inntak peirra
tekjustofna sem einstok sveitarfélog hafa. Lagadkveedi petta er i samreemi vid 77. gr. og 40. gr.
stjornarskrarinnar um ad engan skatt megi leggja & nema med logum og ad ekki megi fela
stjérnvoldum akvérdun um hvort leggja skuli a skatt, breyta honum e8a afnema hann.



Med frumvarpi bessu er heimildin til ad akveda tekjur einstakra sveitarfélaga ar Jofnunarsjodi
sveitarfélaga hins vegar framseld til radherra med reglugerdarheimild, algjérlega an pess a8 einhver
vidmid um umfang og takmdork beirrar skerdingar a tekjum einstakra sveitarfélaga sem slik reglugerd
kann ad fela i sér, komi fram. bannig er enga skilgreiningu i {égum ad finna a pvi hvad telst ,verulega
umfram landsmedaltal” padan af sidur er ad finna skilgreiningu i [6gum & pvi hvad ,landsmedaltal”
er. A ad mifa landsmedaltalid vid skatttekjur & ibda ? Skatttekjur midad vid fjolda fasteigna ?
Skatttekjur midad vid heildarumfang 6gbundinnar pjénustu ? Frumvarp betta felur i sér algjorlega
outfyllta avisun til rddherra til a0 kveda med reglugerd 4 um ad einstok sveitarfélog njoti ekki
framlaga ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga, m.a. til reksturs grunnskéla sem hin sému sveitarfélég eru
bundin af I6gum til ad sinna. Efni 3. gr. frumvarpsins i pessum buningi er pvi i andstodu vid 2. mgr. 78.
gr. stjornarskrar islenska lydveldisins nr. 33, 1944.

IX. Samantekt

Eins og ad framan greinir telja sveitarfélogin ad frumvarp betta til breytinga 3 légum nr. 4, 1995 sé
med Ollu 6malefnalegt, vinna vid frumvarpid oOgegnsee og efni frumvarpsins brot & samningum
sveitarfélaga vid rikid um flutning grunnskéla til sveitarfélaga og feerslu tekjustofna & moti. Jafnframt
virdist frumvarpid byggjast a peim grundvallarmisskilningi ad fasteignaskéttum fylgi ekki 16gbundin
hiutverk vidkomandi sveitarfélaga til ad sja peim sem borga slika skatta fyrir grunnpjonustu med
tilheyrandi 6hjakvaemilegum atgjéldum fyrir viSkomandi sveitarfélog.

Akveedi 3. gr. frumvarpsins er { ofandlag i andst&du vi6 78. gr. stjérnarskra islenska lydveldisins nr. 33,
1944 og felur i sér ad akvoérdunarvald um tekjustofna einstakra sveitarfélaga sé ekki hja Alpingi med
I6ggj6f heldur hja radherra med Gtgafu reglugerdar. [ pessu ljési askilja sveitarfélogin sér fyllsta rétt
til ad leita réttar sins fyrir domstolum verdi efni frumvarpsins ad ldgum { ébreyttri mynd og radherra
nyti sér pa heimild sem honum yrdi veitt med 3. gr. frumvarps pessa.

Virdingarfylist,
JP Logmenn

K ski\ér Sigurdsson hrl.
Afrit:

Grimsnes- og Grafningshreppur,
Ingibjorg Hardardottir, sveitarstjori.

Hvalfjardarsveit,
Laufey Johannsdoéttir, sveitarstjori.

Asahreppur,
Eydis p. Indridadéttir, oddviti.

Fljotsdalshreppur,
Gunnbérunn Ingdlfsdéttir, oddviti.

Skorradalshreppur,
David Pétursson, oddviti.



