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Um akvaedi 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og
tillogu Stjornlagarads um brottfall pess.

Eignarhald 3 landi og mikilveegum atvinnufyrirtaekjum varfar @ ymsan hatt samfélagslega
hagsmuni hvers rikis. Yfirrad yfir landi eru mikilvaegur pattur i fullveldi hvers rikis og skyrir su
stadreynd pad ad i 16ggjof flestra rikja eru reglur sem takmarka a ymsan hatt adilaskipti ad
fasteighum, ekki sist landbunadarlandi. Pessar reglur mida m.a. ad pvi ad tryggja ad
rikisvaldid hafi med einhverju moéti stjorn a vidskiptum med land og yfirsyn yfir eignarhald 3

pvi.

Um forsdgu akvaedis 2. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar

[ 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944, sbr. |. 97/1995, segir ad med
[6gum megi takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignarréttindi og hlut i
atvinnufyrirtaeki hér & landi. Akvaedid & reetur i 2. mgr. 64. gr. stjérnarskrar konungsrikisins
[slands fra 1920 en par sagdi ad um heimild Gtlendinga til pess ad eiga fasteignaréttindi hér 3
landi skyldi skipad med l6gum. Liklegt ma telja ad akvordun um ad setja akvaedid i
stjornarskra hafi tengst umraedum i upphafi 20. aldar um aukin ahrif Utlendinga hér a landi,
m.a. i tengslum vid kaup & réttindum til virkjunar vatnsafls. Sett h6fou verid 16g til ad hindra
uppkaup a8 fossum &rid 1907 (I. nr. 55/1907, fossalégin) og almenn 16g um takmdrkun &
heimildum erlendra adila til ad eiga fasteignir a [slandi voru sett arid 1919 (I6g um eignarrétt
og afnotarétt fasteigna nr. 63/1919). bau l6g voru naer samhljéda frumvarpi sem lagt hafdi
verid fram & Alpingi 1901 en vard ekki ad logum. Af umraedum a Alpingi um framangreind
frumvorp ma rada ad pingmenn hafi flestir verid sammala um ad takmarkanir 8 moguleikum
Utlendinga til ad 68last réttindi yfir fasteignum 3a [slandi vaeru naudsynlegar til ad standa vord
um sjalfsteedi eda fullveldi landsins og méguleika [slendinga til ad njota sjalfir ards af
audlindum sinum.!

Akvaedid hélst dbreytt i stjdérnarskra islenska lydveldisins nr. 33/1944 pegar hin var sett og
sto0 pa i 2. mgr. 68. gr. Sambeerilegt akvaedi stendur i 2. mgr. 44. gr. dénsku grunnlaganna og
hefur pvi ekki verid breytt.”

Med stjérnarskipunarlégum nr. 97/1995 var gerd breyting & pvi akvaedi stjérnarskrarinnar
sem hér er til umfjéllunar. Akvaedid stendur nd i 2. mgr. 72. gr. og tekur auk
fasteignaréttinda til hlutdeildar i atvinnufyrirtaekjum hér a landi. Ordalagi akvaedisins var
breytt med pvi ad nu er kvedid & um heimild 16ggjafans til ad takmarka rétt erlendra adila til
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ad eignast framangreindar eignir en ekki sky/du til ad kveda a um heimildir erlendra adila
eins og eldri akvaedi kvadu @ um. Um akveedid segir i athugasemdum vid frumvarp pad er
vard 16gum nr. 97/1995 ad med akvaedinu eigi ad koma i veg fyrir vafa um heimildir til
lagasetningar af pessum toga.’

Almenn l6g

Tvenn 16g gilda nd um takmarkanir a framangreindum réttindum erlendra adila. Annars
vegar |6g um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966, med sidari breytingum. bau
kveda a um skilyrdi pess ad mega eignhast eignarrétt eda afnotarétt yfir fasteigum hér a landi
og lUta pau einkum ad islenskum rikisborgararétti eda I16gheimili hér a landi. Undanpagur eru
b6 gerdar m.a. vegna adila a8 Evrépska efnahagssvaedinu.

Hins vegar eru 16g um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri nr. 34/1991 en pau kveda 3
um takmarkanir a8 heimildum adila sem hafa bUsetu erlendis til ad fjarfesta i atvinnurekstri
hér a landi, einkum fiskveidum og vinnslu sjavarafurda, virkjunarréttindum vatnsfalla og
jardhita og orkufyrirtaekjum. Pegar login voru sett stédu yfir ssamningavidraedur vegna adildar
[slands ad Evrépska efnahagssveedinu. Um stefnu laganna sagdi i frumvarpi pvi er vard ad
ldgum nr. 34/1991 ad byggt veeri & pvi ad full yfirrdd I[slendinga yrdu tryggd yfir
nattaruaudlindum lands og sjavar.”

Nanar um akvadi 2. mgr. 72. gr. stjskr.

Akvaedid um heimild l6ggjafans til ad takmarka rétt erlendra adila til ad eiga
fasteignarréttindi og hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi stendur i sému grein og
eignarréttarakveaedi stjornarskrarinnar. Tengsl pessara akvaeda eru pé ekki skyr og vert er ad
geta pess ad upphaflega st6d dkvaedid um takmorkun pessa réttar Utlendinga med akveaedi
um a0 enginn Utlendingur geeti fengid rikisborgararétt hér 3 landi nema med légum. Su
skipan er enn i donsku grunnlégunum, sbr. 44. gr. peirra.

Af ordalagi 2. mgr. 72. gr. par sem talad er um ,rétt til ad eiga” maetti draga pa alyktun ad
akvaedio feli i sér fravik fra almennri reglu um a0 ménnum sé ad meginstefnu frjalst ad
fjarfesta i og stofna til eignarréttar yfir eignum hér a landi an afskipta rikisvaldsins. Rétt er pé
ad benda 3 ad slik regla felst ekki beint i 1. mgr. 72. gr. en par er kvedid a um fridhelgi
eignarréttar og vernd gegn pvi ad eighir sem menn hafa eignast verdi af peim teknar.
Jafnframt er astzeda til ad hafa i huga ad 6dlist madur, sem ekki uppfyllir skilyrdi laga nr.
19/1966, réttindi yfir fasteigh ma setja honum frest til ad koma malum i 16glegt horf en verdi
hann ekki vid pvi laetur radherra selja réttindin a naudungarsélu, sbr. 4. og 5. gr. laganna.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga sem nu liggur fyrir Alpingi

Samkvaemt frumvarpi til stjérnarskipunarlaga sem nu liggur fyrir Alpingi® er gert rad fyrir ad
akvaedid sem nu stendur i 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar sé fellt brott. | athugasemdum
vid 13. gr. frumvarpsins segir m.a. ad samkvaemt skyringum Stjérnlagarads sé breytingin gerd
med peim formerkjum ad af pvi leidi ekki sjalfkrafa ad breyta purfi ntgildandi 16ggjof, p.e.
[6gum nr. 19/1966 og nr. 34/1991. Einu ahrif breytinganna sem radid radgerdi vaeru pau ad
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slik 16ggjof yroi eftir breytinguna ekki studd sérstakri heimild i stjornarskra. Jafnframt segir
ad Stjornlagarad hafi réttilega bent a ad loggjafinn sé frjals ad pvi ad akveda um slikar
takmarkanir ad geettum akveedum stjérnarskrarinnar og pjédréttarsamninga sem fsland
hefur undirgengist. Pa segir a0 su osk ad fjarfesta i tiltekinni eign verdi seint talin
eignarréttindi sem njéti verndar 1. mgr. og takmarki hdn pvi ekki svigrim l6ggjafans ad pessu
leyti. Jafnraedisregla 6. gr. frumvarpsins kaemi helst til greina i pessu sambandi en arétta
ver0i a0 sem endranzer teljist pad ekki mismunun ef 6lik medferd verdur réttleett med
hlutleagum og malefnalegum asteefum og ad geettu medalhdfi. Er pad nidurstada
frumvarpsins ad i ymsum tilvikum veeri pvi unnt ad réttleeta pad gagnvart jafnreedisreglunni
ef rikir almannahagsmunir tengdir landnytingu, audlindanytingu eda annarri efnahagslegri og
félagslegri stefnumorkun hins opinbera liggi til grundvallar skilyrdum fyrir tilteknum
tegundum fjarfestinga.

Jafnraedisregla

Samkveemt jafnreedisreglu 65. gr. stjérnarskrar Iydveldisins f[slands skulu allir njéta
mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana, pjédernisuppruna, kynpattar,
litarhattar, efnahags, aetternis og stédu ad 63ru leyti. [ greininni eru pannig ekki teemandi
talin pau atridi sem Sheimilt er ad byggja mismunun a. Segja ma ad 2. mgr. 72. gr. stjskr. og
|6ggjof sem sett er & grundvelli hennar feli i sér undantekningu fra jafnraedisreglunni ad pvi
leyti ad heimilad er ad par sé gerdur mismunur a rétti manna eftir pjoderni eda busetu.

Jafnraedisregla frumvarps til stjérnarskipunarlaga stendur i 6. gr. pess. Akvaedid hefur ad
geyma itarlegri upptalningu atrida sem ekki mega vera grundvéllur mismununar en pa sem
er ad finna i 65. gr. gildandi stjérnarskrar. Medal annars er baett vid atridinu buseta, p.e. ad
ekki megi mismuna ménnum eftir busetu. [ athugasemdum vid 6. gr. i frumvarpinu segir m.a.
ad pad ad nefna sérstok deemi til sdgunnar i akveedinu gefi visbendingu um hvada astaedur
verdi einna sist taldar mega liggja til grundvallar mismunandi medferd.®

Samspil 2. mgr. 72. gr. og 65. gr.

Augljést er a0 akveedi pad sem nu stendur i 2. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar togast a vid
jafnreedisregluna i 65. gr. Hér er rétt ad hafa i huga ad akvadin standa baedi i
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. Gildi 2. mgr. 72. gr. felst ekki sist i pvi ad me0 pvi er
skyrlega gefid til kynna ad peir hagsmunir sem liggja ad baki dkvadinu séu hlutleg og
mdlefnaleg rék fyrir pvi ad |6ggjafinn setji sérstakar reglur um heimildir erlendra adila til ad
eiga fasteignarréttindi og hlut i atvinnufyrirtaeki hér 3 landi, reglur sem falid geta i sér
mismunun erlendra adila gagnvart islenskum adilum og 66rum peim sem islenska rikid hefur
gert sérstaka samninga vid a pessu svidi. Slikar reglur fari pvi ekki i baga vid jafnraedisreglu
65. gr.

Nidurstada

Brottfall akvaedisins sem hér um raedir Ur stjérnarskra geeti ad minu mati dregid Ur veegi
|6ggjafar um takmarkanir 8 heimildum erlendra adila til ad eiga fasteignarréttindi og hlut i
atvinnufyrirtaeki hér a landi gagnvart jafnraedisreglu og skert méguleika loggjafans til ad hafa
hond i bagga med préoun mala & pessum mikilveegu svidum.
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