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1 Meginnidurstodur

Starfshopnum var zetlad ad fara i heildarendurskodun & 6llu regluverki
Jofnunarsjods i beim tilgangi ad tryggja markvissari jofnunaradgerdir, betri
nytingu tekjustofna sveitarfélaga og adlégun jofnunarkerfisins ad nyjum
verkefnum sveitarfélaga fra arinu 2011. Vid endurskodunina var hépnum
jafnframt aetlad ad taka mid af 68rum breytingum sem kunna ad eiga sér stad &
naestu arum i umhverfi sveitarfélaganna og geta haft ahrif & j6fnunarpérf, eins og

faekkun sveitarfélaga med sameiningum.

Umfang Jofnunarsjods sveitarfélaga hefur aukist mikid & undanférnum arum.
Radstoéfunarfjarmagn sjodsins var um 2 milijar8ar kréna arié 1990 en arid 2009
var pad um 18 milljardar. Med auknum verkefnum hafa reglur sjodsins ordid s

fioknari og yfirsyn yfir grunnhlutverk sj6dsins ad nokkru tapast.

Starfshopurinn lagdi til grundvallar ad skyra pyrfti jéfnunarhlutverk sj6dsins og
adskilja pann patt starfseminnar fra 60rum verkefnum sem sj6dnum hafa verid
falin. Pad er mat starfshopsins ad afar brynt sé ad gera skyran greinarmun & peim
verkefnum sj6dsins sem eru annars vegar jéfnunarverkefni og hins vegar dnnur
verkefni, sem lbggjafinn hefur falid sjoGnum ad sinna. Fyrri patturinn er
meginvidfangsefni J6fnunarsjéds, ad jafna Gtgjalda- og tekjumun sveitarfélaga og
tryggja ad allir ibtiar landsins eigi kost 4 tiltekinni gunnpjénustu. Seinni patturinn
eru vidbotarverkefni sem sjodnum hefur verid falid ad sinna af ymsum dstaedum,

en hafa { sjalfu sér litid med j6fnun ad gera.

Starfshépurinn leggur til ad tekjujéfnunarframlag verdi lagt nidur { naverandi
mynd og tekid upp nytt fyrirkomulag atgjaldajéfnunar. Fyrst um sinn verdi byggt
& grunni naverandi kerfis, sem adgreinir einstakar jofnunaradgerdir, t.d. j6fnun

vegna grunnskola. Leidin er skilgreind i skyrslunni sem valkostur 2.
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Jafnframt kynnir hépurinn leid sem felur i sér grundvallarbreytingu 3
jéfnunarkerfinu og yrdi naesta skref i umbreytingum J6fnunarsjédsins, i framhaldi
af hinu fyrra. Hér er um nyja framsetningu ad rada sem myndi breyta verulega
peim adferdum sem byggt er @ i dag og vidhorfum til j6fnunarkerfisins. Adferdin

er skilgreind sem valkostur 3 og felst nanar i gréfum drattum i pvi ad:

e Oll framlog sjodsins sem hafa jéfnunartilgang, p.e. 6!l framlogin i
svokalladri A-deild, verdi sameinud i eitt samreemt jofnunarframlag til

sveitarfélaga.

e bréad verdi nakvemt dtgjaidamalingarkerfi sem gefur naudsynlegan
grunn til ad skilgreina og meta Gtgjaldaporf sveitarfélaga vegna
logbundinna og venjubundinna verkefna, sem og vegna annarra tiltekinna

batta sem hafa ahrif 4 Gtgjaldaporf.

e Tekid verdi mid af hamarksskatttekjum einstakra sveitarfélaga af Gtsvari
og fasteignaskatti, en porf fyrir framldg ar J6fnunarsj6di raedst af pvi hve
mikid vantar upp & til ad tekjur dugi fyrir skilgreindum,maeldum gjéldum.

£f Gtgjaldaporf er minni en skatttekjur verdi ekki veitt framlag.

paer breytingar sem starfshépurinn leggur til med valkosti 2 er ad mati
starfshdpsins gédur dfangi ad nyju jofnunarkerfi, valkosti 3, en nytt jofnunarkerfi
parf ad bréa i g6du samstarfi vid hagsmunaadila.

Starfshopurinn bendir einnig 4 naudsynlegar breytingar og lagfeeringar sem gera
pyrfti strax a starfsreglum sjédsins, verdi ekki radist i paer meginbreytingar sem
starfshopurinn leggur til {valkostur 1). Adkallandi breytingum 3 nGverandi
regluverki Jofnunarsjods hefur verdi visad til radgjafarnefndar J6fnunarsjods

sveitarfélaga til Urlausnar.

TN
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Frekari grein er gerd fyrir tillogum starfshopsins hér & eftir, bad er von hépsins og
eetlan, ad tilldgurnar séu til pess fallnar ad styrkja sveitarféldgin og jafna adstodu

peirra til bess ad veita ibdunum pd bjonustu sem peir purfa og eiga rétt a.

Flosi Eirfksson
Bjorg Aglistsdottir

Gudmundur Bjarnason
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2 Inngangur

2.1 Skipan starfshopsins, erindisbréf og storf nefndarinnar
Samgongu- og sveitarstjornarrabherra skipadi i arsbyrjun 2009 starfshop um
heildarendurskodun 4 laga- og reglugerfardkveedum um J6fnunarsjods
sveitarfélaga. | starfshopinn voru skipud eftirtalin:
Flosi Eiriksson, baejarfulltrdi i Képavogsbae, formadur
Bjorg Agustsdottir, 16gfraedingur, MPM, fyrrverandi baejarstjori i
Grundarfjarfarbae og

Gudmundur Bjarnason, fyrrverandi baejarstjori i Fjardabyggd.

Med starfshopnum unnu Hermann Seemundsson, skrifstofustjori i samgdngu- og
sveitarstjornarraduneytinu, Elin  Palsdéttir, forstodumadur Joéfnunarsjods
sveitarfélaga, Halldor V. Kristjansson, sérfraedingur hja Jofnunarsj6di
sveitarfélaga, Gunnlaugur Jdliusson, svidsstjori hag- og upplysingasvids
Sambands islenskra sveitarfélaga, og Gudni Geir Einarsson sérfreefingur.
Jafnframt starfadi Jéhannes A. J6hannesson, sérfredingur & hag- og

upplysingasvidi Sambands islenskra sveitarfélaga, med hépnum.

Verkefni starfshopsins var skilgreint med eftirfarandi heetti samkvaemt
skipunarbréfi:

“Verkefni hépsins verdur ad fjalla um gaedi ndverandi jofnunarkerfis og setja fram
hugmyndir um mogulega heildarendurskoBun sjédsins pannig ad tryggt verdi ad
hann pjoni sem best markmidum sinum. PG mun starfshdpurinn purfa ad taka
mid af peim tillbgum sem kunna ad koma fram & naestu misserum i tengslum vié
breytingar G verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga, logum um tekjustofna
sveitarfélaga eda Odrum pattum i starfsemi sveitarfélaga, svo sem

sameiningum.”
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Starfshopurinn kom saman til fyrsta fundar 5. febriGar 2009. Haldnir voru 33
formlegir  fundir. Fundirnir  voru haldnir i  samgdngu-  og

sveitarstjornarraduneytinu vid Tryggvag6tu fyrir utan tvo fundi sem haldnir voru §

Fjar0abyggd og i Borgarbyggd.

{ upphafi var gert ra8 fyrir ad starfshopurinn skiladi af sér 1. desember 2009. {
ljosi pess ad verkefnid er umfangsmikid og nefndin taldi rétt ad vanda til verksins

sampykkti rééhétra ad starfshépurinn skiladi af sér 4 vormanudum 2010.

Fulltrbar starfshdépsins, dasamt starfsmonnum, séttu drsping landshlutasamtaka
sveitarfélaga arid 2009 par sem kynntar voru hugmyndir starfshopsins um
adferfafraedi og forsendur um breytingar & starfsemi J6fnunarsjoéds. Fram kom
a0 ekki veeri um beina tilidgugerd ad raeda, heldur voru til umraedu peer
hugmyndir sem starfshépurinn hafdi verid ad vinna med 4 peim timé. Markmid
kynninganna var ad fa vidbrogd sveitarstjornarmanna vid hugmyndum
starfshopsins. Pann 22. mai 2009 kynntu fulltrdar starfshdpsins stjorn Sambands
islenskra sveitarfélaga starf sitt og svbrudu fyrirspurnum  stjérnarmanna. i
framhaldi af peim fundi voru stjérnarmdnnum sendar spurningar sem 6skad var
eftir ad peir svérudu. Starfshopurinn reyndi i stérfum sinum a8 endurspegla pau

sjénarmid sem par komu fram.

Hoépurinn fékk til sin gesti pegar afla purfti upplysinga um ymis mal er vardadi
pau malefni sem til umfjéllunar voru. Hjordis Stefansdéttir, Jana Fridfinnsdéttir
og JOn Ingvar Palsson, fra starfshopi um endurskodun laga um Innheimtustofnun
sveitarfélaga, voru gestir starfshopsins vegna malefna Innheimtustofnunar sem
voru til umfjliunar pann 19. mars 2009. A pann fund maetti jafnframt HoImfridur
Sveinsdottir, formadur starfshéps um skoBun & starfsemi landshiutasamtaka
sveitarfélaga. Haukur Ingibergsson og Orn Ingvarsson, frd Fasteignaskra fslands,
og Svavar Svavarsson radgjafi komu a fund hoépsins til ad kynna nytt fasteignamat
og nyjan grunn til Gtreiknings einkum hvad var8ar ibadarhdsnaedi vegna

fasteignaskattsjéfnunar 2. april 2009. Arni Geirsson, fra radgjafarfyrirtaekinu Alta
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ehf., tok patt i hluta af fundi starfshépsins | Borgarnesi 7. oktdber 2009. pa kom
Sigur@ur Helgason, radgjafi rikis og sveitarféiaga vegna yfirfeersiu & malefnum
fatladra, & fund starfshopsins 24. mars 2010 til ad raeda jofnunaradgerdir i
tengslum vid pa yfirfaerslu. Jafnframt var leitad til Kristins Kristjanssonar vardandi
naudsynlegar breytingar a Gtreikningi almennra jofnunarframlaga til reksturs

grunnskéla.

2.2 Lysing og markmid verkefnis

Starfshépnum var eins og adur sagdi atlad ad framkvaema heildarendurskodun 3
6llu  regluverki Jofnunarsj6ds i peim tilgangi ad tryggja markvissari
jofnunaradgerdir, betri nytingu tekjustofna sveitarfélaga og adldgun
jofnunarkerfisins ad nyjum verkefnum sveitarfélaga fra arinu 2011. ba er porf 3
ad taka mid af 68rum breytingum sem kunna ad eiga sér stad a naestu arum i
umbhverfi sveitarfélaganna, sem geta haft ahrif & jofnunarpérf, svo sem eins og

faekkun sveitarfélaga med sameiningum.

Markmid endurskodunarinnar eru eftirfarandi:

o Studla ad auknum geedum jofnunaradgerda og tryggja ad tekid sé mid af
heildaradstaedum sveitarfélaga, baedi hvad var8ar mismunandi
utgjaldaporf og tekjumoguleika.

o Tryggja par med betra innbyrdis jafnvaegi i tekjustofnakerfinu.

e Studla ad einféldun kerfisins og skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og
starfsemi sjodsins.

e Utfeera tilldgur um jofnunaradgerdir med hlidsjon af peim tillégum sem
fram koma vardandi breytta verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga og
endurskodun a tekjustofnum sveitarfélaga, auk frekari sameininga

sveitarfélaga.

Samkveemt upplysingum fra félags- og tryggingamalaraduneytinu er unnid ad pvi

ad malefni fatladra verdi faerd yfir til sveitarfélaganna frd og med érinu 2011. pa
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kemur fram i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar ad malefni aldradra verdi faerd til
sveitarfélaganna ari sidar, en starfshopnum er ekki kunnugt um ad skipud hafi
verid verkefnisstjorn til ad annast umsjon peirrar yfirferslu. Ljost er ad pessi
aform munu auka verulega hlutdeild sveitarfélaga i opinberum umsvifum,

tekjustofnar munu aukast og pad sama a vid um hlutverk Jofnunarsjéds

sveitarfélaga.

3 Jofnunarkerfio

3.1 Hlutverk og bréun J6fnunarsjods sveitarfélaga

3.1.1 Sagan og verkefnin
Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar & grundvelli tll. kafia laga um tekjustofna

sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sifari breytingum. Samgéngu- og
sveitarstjornarradherra hefur a hendi yfirstjérn Jofnunarsjéds en honum til
raduneytis er fimm manna radgjafarnefnd sem skipud er til fijogurra ara ad
loknum sveitarstjdrnarkosningum. Fjorir nefndarmenn eru skipadir samkvaemt
tilnefningu fra Sambandi islenskra sveitarfélaga en einn er skipadur af samgéngu-
og sveitarstjérnarradherra an tilnefningar og er hann jafnframt formadur

nefndarinnar.

Ekki er ad finna nanari lysingu & meginhfutverki J6fnunarsj6ds sveitarfélaga i
Idgum um tekjustofna sveitarfélaga, t.d. vardandi tilgang jofnunar, adeins sagt ad
sjofurinn  sé einn briggja tekjustofna sveitarfélaga. bessi skortur 3
markmidslysingu laganna vakti athygli starfshopsins og vardi hann nokkrum tima
i umraedu um naudsyn hugmyndafraedilegra skilgreininga 4 hlutverki
jéfnunarsjods. Til hvers er jofnun og hver & ad vera tilgangur jofnunarkerfis?
Hvad 4 ad jafna og hvers vegna? Login skilgreina hins vegar dgaetlega tekjustofna
sjodsins og verkefni hans eru vel tiundud. Hvert framlag hefur bannig
skilgreindan tilgang, t.d. er kvedid & um ad med tekjujofnunarframidgum skuli

jafna tekjur sveitarfélaga og ad utgjaldajofnunarframiégum skuli varid til ad
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maeta mismunandi atgjaldaporf sveitarfélaga & grundvelli steerdarhagkveemni og
tekna beirra, ad teknu tilliti til peirra patta sem ahrif hafa a Gtgjaldahorf, svo sem
iboafjdlda, fiarleegda, skdlaaksturs Gr dreifbyli o.fl. pa eru til stadar heimildir til ad

Gtfaera nanari akveedi um einstok framlog med setningu reglugerda.

Meginreglugerdir sem sjédurinn starfar eftir eru eftirfarandi:
¢ Reglugerd um J6fnunarsjéd sveitarfélaga, nr. 113/2003.
¢ Reglugerd um jofnunarframldg Jofnunarsjdds sveitarfélaga til reksturs
grunnskoéla, nr. 351/2002.
o Reglugerd um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna hdsaleigubota,
nr. 122/2003.
e Reglugerd um jofnun tekjutaps sveitarfélaga vegna lekkunar tekna af
fasteignaskatti, nr. 80/2001.
Reglugerdirnar eru itarlegar og skilgreina nanar reglur og adferdir vid utreikning
einstakra framlaga, greidslufyrirkomulag, upplysingadflun og uppgjor. Vegna
edlis reginanna er dhzett ad segja ad flestar reglugerdirnar séu nokkud tormelt
lesning og ekki audveldar leikménnum yfirlestrar. Reglurnar eru hins vegar
nadkvaemar og koma i veg fyrir matskenndar dkvardanir. Jafnframt hafa
starfsmenn sjédsins stadid vel ad pvi ad veita upplysingar um einsték framlog og
skipulag sj6dsins og téluvert upplysingaefni er adgengilegt & heimasidum sjédsins

og i skyrslum.

Med visan il tekjustofnalaganna ma segja ad hiutverk J6fnunarsjéds sé ad veita
sveitarfélogum framlog til j6fnunar vegna mismunandi tekjuméguleika peirra og
utgjaldaparfar, vegna ymissa ytri adstaedna sem hafa ttgjaldaaukningu { for med
sér eda takmorkunar & tekjum. Auk bess er pad hlutverk sjodsins a8 greida
{ogbundin framlég til samtaka, stofnana eda sameiginlegra verkefna

sveitarfélaga.
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3.1.2 Ppréun sjodsins
J6fnunarsjoour hefur starfad oslitid si6an 1937. Vid breytingu a verkaskiptingu

rikis og sveitarfélaga ari6 1990 for fram umtalsverd endurskodun & starfsemi
sj6dsins er haf6i { for med sér ad jofnunarhlutverk hans var stéraukid. Auk pess
voru sjodnum falin tiltekin verkefni til ad greifa fyrir verkaskiptingunni og studla
ad sameiningu sveitarfélaga. Verkaskiptingin lagdi grundvoll ad skiptingu

framlaga sjodsins i bundin framldg, sérstok framlog og jofnunarframlog.

Sidan hefur heilmikil préun att sér stad a starfsemi og vidfangsefnum sjédsins.
Hlutverkid hefur aukist mikid og battur hans { tekjudflunarkerfi sveitarfélaganna
farid sivaxandi. Breytingar hafa att sér stad a regluverki sj6dsins og ny verkefni
hafa komid til.

e Arid 1995 var Jofnunarsjodi falid pad verkefni ad greida framlog til
sveitarfélaga vegna greidslu beirra a hasaleigubdtum samkvaemt 16gum
um hdsaleigubzetur. Umfang bessa verkefnis hefur aukist verulega sidan.

e Fyrirkomulagi j6fnunarframlaga var breytt med nyrri reglugerd sem ték
gildi i arsbyrjun 1996. Breytingin leiddi medal annars til pess ad meiri
ahersla var 16g0 a hlutlaegar Gtgjaldamaelingar i stad upplysinga um
raunkostnad.

o Sjédurinn fékk nytt hiutverk vid yfirfaersiu alls grunnskélakostnadar fra
riki til sveitarfélaga 1. agast arid 1996. Um pridjungur af pvi fjarmagni sem
fiuttist til sveitarfélaganna i tengslum vid yfirfaersluna rennur i gegnum
J6fnunarsjod, sbr. lagadkvaedi par ad latandi.

o Arid 1997 fékk sjédurinn pad timabundna verkefni ad endurgreida allt ad
20% af stofnkostnadi (normkostnadi) sveitarfélaga med fleiri en 2000 ibaa
vegna ataks til einsetningar grunnskéla.

e Fra arinu 1999 hefur sjédurinn borid abyrgd & umsyslu svokallads
aukaframlags jofnunarsj6ds, en bvi hefur verid aetiad ad koma til méts vid
sveitarféldg sem standa hollum faeti rekstrarlega, m.a. vegna

folksfaekkunar.
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pd hefur Jofnunarsjodur fra arinu 2001 annast greidsiu framlaga til
sveitarfélaga vegna leekkunar tekna i kjolfar breytinga 4 logum um
tekjustofna sveitarfélaga er var8ar dlagningarstofn fasteignaskatts.
Breyting var gerd a reglum sjodsins i arsbyrjun 2003 i kjolfar tillagna fra
endurskodunarnefnd. Mefal breytinga var ad stofnframldg til
sveitarfélaga med fzerri en 2000 ibda voru 16g0 af, aukin dhersla var 16gd
a stuOning vid sameinud sveitarfélég og utgjaldajofnunarframliog aukin.

A drunum 2005 til 2010 annast sjodurinn greidslu framlaga vegna sérstaks
ataks til sameiningar sveitarfélaga.

Ad endingu beettist vid & pessu ari umsjon med endurgreidsiu til
sveitarfélaga vegna kostnadar sem bau verda fyrir vegna haekkunar a

tryggingagjaldi fra og med 1. jan(ar 2010.

Upptalningin synir ad sjodnum hafa verid falin margvisleg ny verkefni af

I6ggjafanum & umlidnum drum sem aukid hafa umfang hans verulega og jafnvel

leitt til fléknara skipulags hans, eins og sidar verdur vikid ad.

bessi préun er dregin vel fram & mebdfylgjandi mynd, sem gefur yfirlit yfir

skiptingu tekna sjodsins fra drinu 1990. Myndin synir gloggt hversu mikid umfang

Jofnunarsjés maelt i tekjum hans hefur aukist. Sjédurinn hafdi innan vid 2

milljarda krona til radstéfunar arid 1990 en arid 2009 namu tekjur hans um 18

milljordum. Asetladar tekjur 2010 eru um taeplega 20 milljardar kréna.

12
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bréun tekna J6fnunarsj6ds sveitarfélaga 1990 -2010
{4 ver8lagi hvers drs)

BOBOB.0D0 3+ <-en +ern mememememmecn - rers esoomrarenmowsmmrarenmeonnreesie AN VOBV VRIS BES) e s s s s e s
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Umfang sjédsins er pvi mikid og verkefnin margvisleg.

A eftirfarandi mynd mé sja dzetlada skiptingu framlaga sj68sins a arinu 2010 eftir
vidfangsefnum. Helstu framldg til sveitarfélaga teljast til sérstakra framlaga,
jofnunarframlaga, b.e. tekjujéfnunar- og uGtgjaldajéfnunarframlaga og

jofnunarframlaga til reksturs grunnskéla.

Skipting dzetladra framlaga J6fnunarsjéds 2010 (i m.kr.)

1.200 1.633 B Bundin framidg
1.000

£ Sérstdk framitg

Jéfnunarframlég

5.008
Jofnunarframid g til reksturs
grunnskéla

o Aukaframiag

(1 Framiag vegna heekkunar
tryggingagjalds

Néanar er fjallad um verkefni og framlog J6fnunarsj6ds sveitarfélaga i vidauka vid

skyrslu pessa.
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3.1.3 FHakjustig
Almennt ma segja ad proun verkefna Jofnunarsjoéds sidustu tvo aratugina hafi

studlad ad akvednu flaekjustigi hvad sjédinn vardar og gert dsynd hans, a.m.k. Gt
a vid, floknari. Astaedur eru nokkrar. [ fyrsta iagi eru verkefnin adskilin en ekki
endilega innbyrdis tengd. Framlég sem veitt eru vegna yfirfaerslu grunnskélans
eru t.d. sérstok eining innan sjodsins sem er 6had 68rum pattum i starfsemi
hans. { 63ru lagi eru morg verkefni sj6dsins tengd tilteknum tekjustofnum eda
fjarveitingu sem sjédurinn far. bannig eru t.d. verkefni sjodsins tengd yfirfeersiu
grunnskélans eingdngu fjarmdgnud med hlutdeild i tsvari sveitarfélaga. { pridja
lagi eru verkefnin ekki eingdngu jofnunarverkefni i hefdbundnum skilningi, heldur
er einnig um a8 reeda framlég vegna tiltekinna verkefna sem fela | sér
endurgreidslu & kostnadi sveitarfélaga i tengslum vid lagabreytingar eda breytta
verkaskiptingu par ad lutandi. Daemi um petta eru t.d. hisaleigubazetur og framicg
vegna Innheimtustofnunar sveitarfélaga. J6fnunarsjédur sinnir sem sagt einnig
margs konar verkefnum sem ekki eru beinlinis jofnunarverkefni. A8 pvi verdur

viki® nanar sidar.

A fundum starfshopsins med sveitarstibrnarmonnum sidastlidid haust var
gjarnan vikid ad pvi ad Jofnunarsjédur veeri flokinn og 6gegnsaer. Starfshépurinn
skynjadi veentingar um ad Gr pessu yrdi beett vid heildarendurskofun regina
sjodsins. Er pad i samraemi vid markmid med vinnu starfshopsins, b.e. ad studla
ad einféldun kerfisins og skapa betri yfirsyn yfir hlutverk og starfsemi sj6dsins.
Sveitarfélog 4 islandi bua vid mjdg misjafnar adsteedur og ekki einfalt ad
endurspegla pa fiolbreytni & einfaldan hatt. Starfshépurinn er medvitadur um ad
i uppbyggingu jofnunarkerfa eins og pess islenska parf ad taka tillit til margra
olikra patta i rekstrarumhverfi sveitarfélaga og pvi verdur jofnunarkerfid aldrei
einfalt. A8 vissu leyti er haegt ad horfa til einfoldunar a jofnunarkerfinu en pad
ma ekki koma nidur & geedum jofnunarinnar sem er meginvidfangsefni sjodsins.
[ fylgiskjali er ad finna samantektir frd peim adalfundum landshlutasamtaka

sveitarfélaga sem starfshépurinn heimsétti.
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i norreenni skyrslu frd drinu 2000 sem bar saman jéfnunarkerfi sveitarfélaga a
Nordurldndum var komist ad peirri nidurstodu, ad islenska jofnunarkerfid veeri
flokid sdkum bess ad fyrir utan hefdbundna utgjaldajofnun sjodsins pyrfti hann
ad sinna 6drum verkefnum sem taekju til utgjaldaparfar sveitarfélaganna, sbr. t.d.
framlég vegna yfirfeerslu grunnskélans og énnur verkefni sem hafa ekkert med

jofnun ad gera. (NIBRs PLUSS-serie 2-2001)

3.1.4 Tekjustofnar sj6dsins
Tekjustofnar J6fnunarsj6ds eru &kvar8adir i 8. gr. laga um tekjustofna

sveitarfélaga nr. 4/1995. Samkvaemt pvi eru tekjur J6fnunarsjéds framlag ar
rikissjodi er nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjods, framlag ur
rikissjodi er nemur 0,264% af &lagningarstofni Gtsvars naestlifins tekjudrs,
hiutdeild { Gtsvarstekjum sveitarfélaga er nemur 0,77% af &lagningarstofni
Gtsvars ar hvert, vaxtatekjur, auk beinna framlaga frd riki vegna tiltekinna

verkefna. bessi skipting er synd & medfylgjandi mynd.

Tekjustofnar Jofnunarsjods 2000-2010
{m.kr, & verdlagi hvers drs)

25.000.000
20.000.000
15.000.000
AREN
B Bein framlo g Gr rikissjo 81 og sérstakar tekjur
5000.000 1 B Hiutdeild i Gtsvarsstofni v. yfifzersiu gnmnskéla
B Lo gbundin framid g fré rikis
0 4

2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 200

Myndin synir mikla aukningu tekna sjodsins 4 timabilinu, en baer ndmu taeplega
7,5 milljoroum kréna arid 2000 en daetlanir arsins 2010 gera rad fyrir ad beer

nemi taplega 20 milljordum kréna. Aukningin er teeplega 170%, sem skyrist baedi
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af auknum verkefnum en eins hefur sjédurinn notid tekjuaukningar i samfélaginu

arin 2004 til 2007.

16fnunarsjodi eru pvi tryggdar markadar tekjur ar hvert sem taka mid af préun
vidkomandi tekjustofna. bad skapar akvedid Oryggi var8andi fjarmognun
verkefna sjédsins, Ovissan er p6é tengd préun skattstofnanna. bar sem
megintekjustofnar eru tengdir launatekjum og veltuskéttum i samfélaginu vaxa
tekjur sjodsins @ uppgangstimum en dragast saman begar samdrattur er i
hagkerfinu. Framlog sjoédsins radast pvi af innstreymi fjarmagns i samraemi vid

bréun pessara tekjustofna.

betta atridi vard tilefni allnokkurrar umraedu i starfshépnum. Almennt telur
starfshopurinn porf & ad huga ad tengingu fjarstreymis fra jofnunarkerfinu til

sveitarfélaga vid umreedu og stefnumdérkun vardandi efnahagssamrad rikis og

.

mogulega ad pvi ad ykja ahrif hagsveifina i stad pess ad draga ar peim. Med
hlidsjon af pvi a0 sveitarfélogin eigi ad fjarmagna logbundna pjénustu vid ibluana
og ad pau eigi ad adlaga sig ad pvi fjarmagni sem er fyrir hendi er pad mat
starfshopsins ad heppilegra vaeri ad jofnun i hagkerfinu vaeri sem mest & hendi
rikisvaldsins. Jafnframt er pad skoBun fulltriia starfshépsins ad aukin verkefni
sveitarfélaga kalli enn frekar & porf fyrir samrad milli rikis og sveitarfélaga. { pvi
ljosi telur starfshépurinn ad efla beri arlegt skipulagt samrad milli rikis og
sveitarfélaga um verkefni og fjarmuni tengda peim asamt skipulagdri
endurskodun peirra fjarmuna sem varid er til jé6fnunarkerfisins. Starfshépurinn
fagnar pvi vinnu vid métun hagstjérnarsamnings milli rikis og sveitarfélaga og
telur ad pad geti verid upphaf enn frekara samrads pessara adila hvad pessi mal
vardar. Meginspurningin- i pvi sambandi er hvort asteda sé til ad breyta
fijarmoégnun sjédsins ad einhverju leyti pannig ad hluti flarmégnunar verdi { formi

framlags fra riki sem tengt verdi hagstjornarmarkmidum. Starfshépurinn tekur
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ekki afstédu til peirrar spurningar en telur engu ad sidur naudsynlegt ad vekja

athygli @ pessu samspili.

3.2 Jofnunarsjodur sveitarfélaga og tekjustofnakerfid

3.2.1 Tekjustofnakerfid
Samkvaemt 16gum um tekjustofna sveitarfélaga er J6fnunarsjodur sveitarfélaga

einn briggja megintekjustofna sveitarfélaga. Hann er bvi mikilvaegur battur i
fiarmognun sveitarstjornarstigsins ekki sidur en atsvar og fasteignaskattur. Auk
pessara briggja tekjustofna hafa sveitarfélog tekjur af eignum sinum, eigin
atvinnurekstri og stofnunum sem reknar eru i almenningspdgu, svo sem
vatnsveitum, rafmagnsveitum, hitaveitum o.fl. P4 hafa pau ymsar adrar tekjur,
svo sem af holraesagjaldi, l60arleigu, leyfisgjoldum o.fl., allt eftir pvi sem I6g og

reglugerdir maela fyrir um.

pegar tekjur sveitarfélaga a landsvisu eru skodadar kemur { ljés ad heildarframlog

Jofnunarsjods eru um 10% af heildartekjum beirra, sbr. medfylgjandi mynd.

Yfirlit yfir tekjur sveitarfélaga eftir tekjustofnum2008
(pus.kr)

120.000.000 - 70%

Utsvar Fasteignaskattur Jofnunarsjébur  bjénustutekjur o 1.

] innheimtar tekiur 2008 —s— Hiutfalisleg skipting |

Fins og sja ma er Gtsvarid langstaersti tekjustofn sveitarfélaga hér & landi, en

hann er um 60% af heildartekjum peirra. begar Utsvar og fasteignaskattar eru
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tekin saman eru bpaer tekjur um 73% heiidartekna, sem er mjog hatt hiutfall i
alpj6dlegum samanburdi. Jafnframt vekur athygli ad Jo6fnunarsjédur er innan vid
10% af heildartekjum sveitarfélaga eins og a6ur sagdi, en midad vid athuganir
starfshépsins eru slik jofnunar- og tilfeerslukerfi hlutfalislega mun fyrirferdarmeiri
i peim i6ndum sem starfshopurinn skodadi til samanburdar. bjonustutekjur og

adrar tekjur nema pvi um 17% af heildartekjum sveitarfélaganna.

ba leidir samanburdur vid énnur l6nd, einkum Nordurlénd, i {jés ad innbyrdis
fijarmognun sveitarfélaga a jofnunarkerfi er algengari bar en hér. | pvi felst ad
sveitarstjérnarkerfid er sjalft 13ti6 um jofnunina, tekjuha sveitarfélog greida i sj6d
sem fer til tekjuminni sveitarfélaga. Hér & landi er innbyrdis jofnun einungis beitt
vid Utreikning almennra jofnunarframlaga vegna reksturs grunnskéla en jéfnunin
er fjarmognud med hlutdeild i Utsvarsstofni hvers sveitarfélags (0,77%). Almennt
hafa p6 jéfnunar- og tilfeersiuverkefni verid fjarmognud med auknum framldgum
fra riki og pbar med tilsvarandi breytingu & hiutdeild sjédsins i logbundnum
tekjustofnum. bad bydir i raun ad sveitarfélég sem hafa miklar tekjur umfram
énnur halda sinum hlut. Nanar er fjallad um j6fnunarkerfi i véidum i6ndum i
vidauka. Segja ma ad islenska jéfnunarkerfid sé byggt upp a svipadan méta og a
Nordurldndum, p.e. byggt er & utgjaldajéfnun og tekjujofnun en utfeersla og
framkveemd er mismunandi milli landa. innbyrdis jofnun er b6 beitt i meira maeli

& 60rum Nordurldndum en hér & landi eins og adur sagdi.

Athuganir starfshdpsins benda til pess ad jofnunarkerfid hér a landi sé i fyrsta lagi
frekar ,sjalfsteett” tekjustofnakerfi, i 66ru lagi mi6a jofnunaradgerdir ad pvi ad
tryggja sveitarfélégum tiltekinn studning an pess ad skerda i raun hlut peirra
sveitarfélaga sem best standa og i prifja lagi er kerfid sem slikt fremur lagt
hiutfall af heildartekjum sveitarfélaga. En pratt fyrir pad ad steerd sjodsins sé ekki
meiri en raun ber vitni i samanburdi vid 6nnur Nordurlénd, pegar heildartekjur
sveitarfélaga eru skoBalar, pa hefur sjodurinn mikla py8ingu fyrir einstdk

sveitarfélog eins og fram kemur hér 3 eftir.
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3.2.2 Fjarhagsleg ahrif J6fnunarsjods
Hér ad nedan er gerd grein fyrir helstu framiégum Jofnunarsjéds & ibda eftir

steerd sveitarfélaga og landshlutum arid 2009. bau framiég sem 16g8 eru til
grundvallar eru tekjujéfnunar- og utgjaldajéfnunarframlog,
fasteignaskattsframlog, almenn jofnunarframiog vegna yfirfaersiu grunnskélans,
framlog vegna sérparfa fatladra nemenda og framlég vegna nybtafraedslu. betta

eru hef6bundin jéfnunarframlog sjodsins sem flest sveitarfélog fa.

J6fnunarframitg 3 ibda eftir steerd sveitarfélaga
250.000 -
- 199,219
% 200.000 -
3
2
"®  150.000 - 187.501
Kot ]
3 ,
s 100.000
(o X
%o 52.195
€ 50.000 4 28.401
] 6.063
- 0 T T ¥ ¥ m"‘l
Fzerrien 30 300 tif 3.000 3000 tif 1100ibiar ~ Reykjavik
ibaar ibdar 71.000ibaar af Rvk
Steerdarflokkar

Mikilvaegi J6fnunarsj6ds fyrir smaerri sveitarfélogin er mjog mikid, eins og fram
kemur @ myndinni. Framl6g til sveitarfélaga med feerri en 300 ibda nema um 202
pusund krénum & hvern ibla, en ramlega 56 pusund krénur @ hvern ibla hja
sveitarféldgum med 3 — 11 pasund ibda. i pbeim staerdarhdpi sveitarfélaga er hins
vegar ad finna sveitarfélog sem hafa nokkud flokid utgjaldamynstur, eru t.d. med
fleiri en einn péttbyliskjarna og reka fleiri en einn leik- og grunnskéla. { bessum
flokki sveitarfélaga eru m.a. sveitarfélégin  Borgarbyggd, (safjardarbeer,

Sveitarfélagid Skagafjordur, Fjardabyggd og Sveitarféiagid Arborg.

pegar einstakir landshlutar eru skodadir kemur i ljés toluverdur munur hvad

framiog J6fnunarsjoéds vardar, sbr. naestu mynd.
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Jofnunarframlog a ibda eftir landshlutum
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Framl6ég 4 hvern ibta eru haest 4 Nordurlandi vestra og Vestfjordum sem parf
ekki ad koma & dvart, en sveitarfélogin i pessum landshlutum eru famenn og
einungis 2 af 17 sveitarfélégum eru med ibGafjélda yfir 3 pusund ibGa. Adeins 4

peirra eru med fleiri en pasund ibua.

[ toflunni hér a eftir er gerdur samanburdur @ hiutfalli ibdafjolda og hlutfalli
framlaga eftir landshlutum. { ljés kemur ad ramlega 16% framlaganna fer til
sveitarfélaga 4 Nordurlandi vestra og Vestfjordum, en 4,6% ibGaficldans &

landsvisu byr i pessum landshiutum.

ERN

Hlutfall af Hlutfall

Landshiutar ibtafjélda framlaga
Reykjavikurborg 37,5% 5,4%
Héfudborgarsvadid 25,6% 9,1%
Reykjanes 6,7% 11,8%
Vesturland 4,9% 10,4%
Vestfirdir 2,3% 7,9%
Nordurland vestra 2,3% 8,4%
Norduriand eystra 9,1% 20,5%
Austurland 4,0% 9,3%
Sudurland 7,6% 17,2%

100,0% 100,0%

Ekki er tekid tillit til framlags vegna hisaleigubdta i peim myndum sem birtar eru

hér ad framan par sem bad framlag telst ekki til jofnunarframiaga sj6dsins. Sé
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tekid tillit bess breytist pessi mynd nokkud en framidg til Reykjavikurborgar
haekka nokkud & hvern ibda, efa fra pvi ad vera um 6 pus. kr. a hvern ibda i
ramar 13 pus. kr. a ibda. Framlog til sveitarfélaganna med fleiri en 11 pasund

ibua haekkar jafnframt fra pvi a8 vera 28 pus. kr. a hvern ibua i 34 pus. kr. & hvern

ibGa.
Jofnunarframlég & ibGa eftir steerd sveitarfélaga med
framlogum vegna hdsaleigubdta
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3 200.000
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©  150.000 141445
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«» 100.000 A
o
&
€ 50.000 4
°
= 0 1 T Y - i T

Feerrien 300 300 6if 3.000 3000 tif 11.000ibidar  Reykjovik
ibuar ibaar 11.000ibtor ad Rvk
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3.2.3 Hlutdeild Jofnunarsj6ds i heildarskatttekjum sveitarfélaga
Starfsh6épurinn skodadi hversu hatt bhlutfall framlag Jofnunarsjods er af

heildarskatttekjum einstakra sveitarfélaga. | [jos kom ad hja 19 sveitarfélésgum
koma ad minnsta kosti 45% skatttekna Gr Jofnunarsjédi sé tekid mid af
arsreikningum peirra 2008. Hja 13 sveitarféiégum er petta hlutfall yfir 50%. Gefur
nidurstadan til kynna ad vidkomandi sveitarfélég eru mjog had framiégum
sjodsins og ad rekstrarhaefi peirra byggist & hdum framigum Ur honum. bad
myndi styrkja umraedd sveitarfélog ef eigin tekjustofnar peirra vaeru sterkari, p.e.
ad heerra hlutfall heildartekna peirra kaemi til vegna &lagningar Utsvars og
fasteignagjalda. Sveitarfélog med petta hatt hlutfall tekna at sj6dnum geta verid
mjog vidkvaem fyrir breytingum vegna samdrattar i innstreymi inn i sjodinn eda
vegna breytinga & regluverki hans. Sjalfstjérnarréttur sveitarfélaganna byggist

m.a. & efnahagslegu sjalfstaedi peirra, 4 eigin tekjustofnum og rétti peirra til ad
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nyta pa. Sveitarfélog sem reida sig ad miklu leyti a tekjur Gr J6fnunarsj6di baa pvi

vid veikari sjalfstjornarrétt en bau sem reida sig a eigin fjarmoégnun.

pad ad morg famenn sveitarfélég fa hatt hlutfall tekna sinna Gr J6fnunarsjodi
hefur verid gagnrynt og pvi m.a. haldid fram ad sjédurinn ivilni famennum
sveitarfélogum og komi bannig i veg fyrir hvata beirra til ad sameinast 68rum
sveitarfélogum og par med getu beirra til ad taka vid nyjum verkefnum.
Jéfnunarsjodur vidhaldi pvi rikjandi steer8arskipan og sveitarfélagagerd i landinu.
pad leidir hugann ad pvi hvort beita eigi J6fnunarsjodnum til ad hafa ahrif a
rikjandi skipan mala eda hvort regluverk sj6dsins eigi ad stydja pa stefnu sem
morkud er af stjornvdldum. Nidurstada starfshdpsins er si ad sameining
sveitarfélaga sé pdlitiskt Grlausnarefni en ad Jéfnunarsjodur eigi ad fylgja rikjandi
skipulagi. Engu ad sidur ver8ur ad tryggja ad innbyrdis reglur hans og uppbygging
hindri ekki vidleitni sveitarfélaga til ad leita leida til ad na aukinni hagreedingu og

eflingu med sameiningum.

Nzesta mynd synir innbyrdis skiptingu heildartekna sveitarfélaga og hlutdeild
Jofnunarsjods i peim tekjum samkvaemt arsreikningum sveitarfélaga arid 2008.

Fram kemur hversu mikilvaegur tekjustofn Jofnunarsjédurinn er tekjulagum

sveitarfélégunum.
Skipting heildartekna sveitarfélaga
100%
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«
£ 70% -
[
% 60% 4~
g 50% -
g 40% A
T 30% A
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Til gloggvunar er sett fram tafla sem synir pessi sému hlutfoll hja peim
sveitarfélogum sem fa meira en 40% heildartekna sinna ar lJo6fnunarsjodi.

Sveitarfélogin eru 15 og af beim eru 9 med feerri en 300 ibda.

Skipting heildartekna tiltekinna sveitarfélaga

Skatttekjur 4n Framlog  Pjénustu-
Sveitarfélaga Ibdafioldi Jofnunarsj6ds Jofnunarsjéds tekjur  Samtals
4908 Baejarhreppur 98 32,5% 59,7% 7,7% 100,0%
5611 Skagabyged 102 36,7% 59,4% 3,9% 100,0%
7509 Borgarfjar§arhreppur 142 38,1% 51,9% 10,0% 100,0%
6709 Langanesbyggd 511 45,8% 51,0% 3,2% 100,0%
4803 Sudavikurhreppur 215 41,7% 49,2% 9,0% 100,0%
6612 Pingeyjarsveit 945 51,7% 48,1% 0,2% 100,0%
4902 Kaldrananeshreppur 110 42,5% 47,0% 10,5% 100,0%
7613 Breiddaishreppur 197 41,3% 46,0% 12,7% 100,0%
5612 Hunavatnshreppur 426 44,4% 45,8% 9,7% 100,0%
5706 Akrahreppur 217 48,2% 44,6% 7.2% 100,0%
4911 Strandabyggd 490 42,8% 43,5% 13,7% 100,0%
3811 Dalabyggd 712 40,9% 43,4% 15,6% 100,0%
4502 Reykhdiahreppur 279 38,4% 42,5% 19,2% 100,0%
6611 Tjdrneshreppur 58 58,5% 41,5% 0,0% 100,0%
8722 Flbahreppur 592 36,9% 41,4% 21,7% 100,0%

Framangreind umfjéllun synir svo ekki verdur um villst ad mikill meirihluti
sveitafélaga reidir sig @ framlog Ur J6fnunarsjédi til ad fjdarmagna l6gbundin og

venjubundin verkefni.

3.2.4 Astadur fyrir harri hlutdeild J6fnunarsjéds f tekjum sveitarfélaga
Starfshopurinn raeddi um astaedur pessarar stodu og hvort hin sé zskileg eda

ekki. Einkum prennt er nefnt { pessu sambandi:

{ fyrsta lagi telur starfshopurinn ad famennum sveitarfélégum fylgi Shagraedi i
rekstri og minni og dyrari pjonustustofnanir. Skyldur sveitarfélaga til ad sinna
16gbundinni pjénustu eru hins vegar paer sému 6had steerd. Hvad fyrra atridid
var8ar ma nefna ad i skyrslu Alpjoda gjaldeyrissjodsins fra pvi i mai 2009 var bent
& ad stjornsystukostnadur litilla sveitarfélaga sé mun meiri en hinna steerri, eins

og medfylgjandi mynd synir.
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Kostnadur pr. ibia

Stjornsyslukostnadur sveitarfélaga eftir staerd
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Vardandi seinna atridid, hvad rekstur minni pjonustustofnana varfar, pa er ljost

ad liti

| sveitarfélog reka famenna grunnskéla sem eru fijarfrekari & hvern

nemanda i rekstri en fjdlmennir skoélar, sbr. kennslustundafjélda & hvern

nemanda eftir staerd grunnskéla sem er syndur & myndinni hér 3 eftir,

Kennslustundafjéldi a hvern nem. eftir steerd skdla

£ 3,500

_:‘>:’ 3,000 A

2 2,500

B35

2% 2,000 -

0 3

2 E 1,500 4

=

g § 1000

-

[}

g 0,500

x OIOOO sV T TPy i TrrTrrIrToerlryrayryrreyirrrrsrrrereroerrerr T
(=] o (o] (o) o o (o] QO [w] [=) o [a) [=) o Q
1] ) «t < ~ o m (Yo Y o i o0 i [ o "

Ll ot i o o o~ o~ o 343 m <t <t (T3] n
Nemendafjoldl
{ 68ru lagi eru skattstofnar ad jafnadi sterkari hja staerri sveitarfélégum og f [j6si

pess hve Gtsvar og fasteignaskattur eru hiutfallslega hair tekjustofnar hér & landi

skiptir pessi stadreynd miklu mali. Minni sveitarfélég eru mdrg hver utan

vaxtarsveeda, dreifbylishlutfall er hzerra og hinir hefdbundnu skattstofnar veikari

3 slikum sveedum. betta er synt a medfylgjandi mynd.
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Utsvars- og fasteignaskattstekjur sveitarfélaga eftir
steerd
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Samkvamt pessu purfa litil sveitarfélég meiri utanadkomandi studning en staerri
og fjdlmennari sveitarfélog til ad fjarmagna sambaerileg verkefni. Frekari
sameiningar minni sveitarfélaga geetu hins vegar jafnad pessar mismunandi

adstedur og dregid Gar jofnunarporf & grundvelli staerdarhagkvaemni.

Undantekningar kunna po ad vera a pvi.

i prifja lagi telur starfshépurinn a8 astada fyrir pessari dherslu & minni
sveitarfélog vid fiarmbdgnun Ur J6fnunarsjodi sé med dkvednum haetti  kerfisleg”.

Starfshopurinn vill nefna tvennt i pvi sambandi.

Annars vegar ber ad nefna pad fyrirkomulag ad atgjaldajofnunarframlag sé skert
& grundvelli svokalladar hagkvaeemnilinu, sem synd er & medfylgjandi mynd. par
kemur fram ad sveitarfélog med feerri en 2.400 ibGa fa oskert framlag hvad

ibuatengd vidmid vardar.
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Hagkveemnilina Gtgjaldajéfnunarframlaga Jofnunarsjods

0,10 2400; 10

0,6 -

Studull

9.000,02% 15.000,0216

0,2 A
22.000;0,000

0,0 T T T T
0 5000 10000 15000 20000 25000

Steerd sveitarfélaga

Starfshopnum hefur ekki tekist ad heimfaera pessa skerdingu upp & neinar beinar
adstaedur efa endurspeglun i rekstri sveitarfélaga og pvi ver8ur ekki dregin
onnur alyktun af Gtfaerstunni en s, ad pad sé efa hafi verid vilji stjiornvalda ad
ivilna minni sveitarfélogum hvad petta vardar. betta hefur hins vegar talsverda
pydingu bpvi atgjaldajofnunarframidg eru um 30% af Sllum jéfnunarframlégum
sjodsins, eda 3,9 milljardar krdna arid 2009. Starfshépurinn fjalladi einnig um
pann moguleika ad hagkveemnilinan kunni ad leida til lsekkunar 3

utgjaldajofnunarframlagi i kjolfar sameiningar sveitarfélaga.

Hinn ,kerfisvandinn” sem starfshépurinn vill vekja athygli & tengist skorti &
heildstaedri néalgun efa mati & atgjaldapo6rf sveitarfélaga. Eins og adur hefur
komid fram i umraedunni um flaekjustig i uppbyggingu sjédsins hafa verkefni baest
vid stig af stigi, pau hafa verid afmorkud og ekki tengd vid Utgjaldaporf eda
tekjumdguleika sem fyrir eru. pad er i sjalfu sér skiljanlegt og tilkomid vegna

samninga milli rikis og sveitarfélaga um fjarmalaleg samskipti. En afleidingin er

hins vegar a0 mati starfshépsins dkvedinn skortur & heildarsyn sem hefur paer .

afleidingar a0 heettan & ,leka” i kerfinu eykst pannig ad sum sveitarfélog geetu
verid ad fa meira en raunitgjold gefa tilefni til og dnnur minna. Starfshépurinn

rakst & nokkur augljés deemi um betta, t.d. varGandi framlog vegna skolaaksturs
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grunnskdlanema ur dreifbyli og snjomokstursframlég. ba vakti pad einnig athygli
starfshopsins a0 morg sveitarfélog fa framiog ur J6fnunarsjodi pratt fyrir pad ad
hafa heildartekjur a ibGa langt umfram landsmedaltal. Starfshépurinn hefur tekid
saman meffylgjandi mynd sem synir skatttekjur & ibda 5 tekjuhaestu og S
tekjulaegstu sveitarfélaganna a@ arinu 2009 og pa haekkun d heildartekjum sem

verdur pegar framlag J6fnunarsjods a ibta baetist vid.

Ahrif framlaga J6fnunarsj68s a tekjuhzestu og tekjulaegstu
sveitarfélogin
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Fyrri stlan synir mogulegar hamarksskatttekjur sveitarfélaga midad vid
fullnytingu tekjustofna fyrir j6fnun, seinni stlan synir hamarksskatttekjur med
jofnun. Starfshopurinn vill vekja sérstaka athygli & pessu i ljosi peirrar
stadreyndar ad sveitarfélog sem augljoslega standa vel i samanburdi vié dnnur

sveitarfélog fa jofnunargreidslur Gr J6fnunarsjodi.

bPad er pvi nidurstada starfshopsins hvad petta vardar ad afar brynt sé ad

s

endurskoda jofnunarkerfid med mun meiri heildarsyn & utgjaldaporf og

tekjumoguleika sveitarfélaga en er i ntverandi kerfi. AJ pvi verdur vikid nanar

sidar.
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4 Forsendur fyrir tillogum starfshopsins

4.1 Innra og ytra umhverfi

Forsendur fyrir tillogum starfshopsins ma rekja til adsteedna sem eru i innra

umbhverfi sjo6dsins, en einnig i pvi umhverfi sem hann starfar i.

4.1.1 Innra umhverfi
Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir umfjollun starfshépsins um niverandi

jofnunarfyrirkomulag, lyst hefur verid peim einkennum sem starfshépurinn telur
vera & kerfinu, kostum pess og gollum. A heildina 1itid ma segja ad alitaefnin
vardandi endurskodunina beinist einkum ad eftirfarandi pattum:
e Einféldun @ framsetningu 4 vidfangsefnum sjédsins.
o Afnami a adgreiningu mismunandi verkefna sj6dsins sem eru tilkomin
vegna ymissa samninga i fjdrhagslegum samskiptum rikis og sveitarfélaga.
e Tekjum sjodsins sem sveiflast | takt vid préun tekjustofna verdi beitt vid
sveiflujofnun sem feeri fram innan sj6dsins. begar betur drar er dregid ar
atgreidslu framlaga Gr sjé0num en Gtgreidsla aukin pegar illa arar.
¢ Innbyrdis jéfnun sem héfst med yfirfeersiu grunnskéla.
e Tekjuhdum sveitarféiogum sem fa framlog.
o Utgjaldaporf sveitafélaga.
e Skorti @ heildstedri nédlgun sem kann ad draga ¢r markvissu mati &

réttlatri j6fnun.
Segja ma ad petta séu innri eiginleikar kerfisins og beindist athugun starfshopsins
ad pvi ad meta forsendur fyrir breytingum hvad pessa pzetti vardar.

4.1.2 Ytra umhverfi
Starfshopurinn ryndi einnig i ytra umhverfi sjodsins og lagdi mat a forsendur fyrir

porf & breytingum sem rekja ma til pess.
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i fyrsta lagi er unnid ad heildarendurskodun & tekjustofnum sveitarfélaga. Nefnd
& veghum samgdngu- og sveitarstjornarradherra vinnur ad heildarendurskodun
flaga um tekjustofna sveitarfélaga, p6 ekki a lil. kafla laganna er fjallar um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Samskipti foru fram milli  starfshépsins og
tekjustofnanefndarinnar um pessi mal. Ljost er ad ahrif beirra breytinga &
tekjustofna sveitarfélaga sem eru til umraedu munu hafa ahrif 3 j6fnunarpérf
einstakra sveitarfélaga. Ekki liggur fyrir hvada tilldgur munu lita dagsins ljos en
starfshopurinn og tekjustofnanefndin eru medvitud um ad eitt hefur ahrif &
annad i pessu samhengi. bar sem skattstofnar eru missterkir fra einu sveitarfélagi
til annars hefur haekkun dlagningarheimilda i fér med sér mismunandi méguleika
& hakkun hamarkstekna. bad leifir af sér breytingu 3 joéfnunarbérf sem parf ad

vega og meta. J6fnunarkerfid verdur pvi ad geta unnid med slikum breytingum.

[ 606ru lagi stendur yfir samstarfsverkefni & vegum samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga vardandi
sameiningar sveitarfélaga. Unnid er ad pvi ad meta sameiningarkosti i hverjum
landshiuta og skapa pannig betri grundvoll fyrir frekari eflingu
sveitarstjornarstigsins med yfirfeersiu verkefna og breyttum tekjustofnum. A8
mati starfshépsins eru augljos tengsl milli skipulags sveitarstjornarmala hér a
landi, sem einkennist af moérgum og mjog famennum sveitarfélogum annars
vegar og bréun og atfeerslu jofnunarkerfisins hins vegar. SO stadreynd hversu
mdrg sveitarfélog reida sig hiutfallsiega mikid a fiarmognun frd J6fnunarsjédi er i
grunninn tilkomin vegna fjélda famennra sveitarfélaga, sem hafa sému skyldur og
steerri sveitarfélég. Sameining sveitarfélaga felur i sér akvedna jofnun og veruleg
faekkun minni sveitarfélaga hefdi par af leidandi mikil ahrif & uppbyggingu og

verkefni j6fnunarkerfisins.
i pridja lagi er stefnt ad  yfirferslu & malefnum fatlabra fra riki til

sveitarfélaganna. Starfshopurinn kynnti sér vinnu vid undirbining & yfirfaerslu &

malefnum fatladra til sveitarfélaganna ari6 2011 og atti fundi med fulltrda
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verkefnisstjornar. Ljost er ad si yfirfaersla kallar & mikla jéfnunarpérf, sennilega
mun meiri en pegar grunnskélinn var fluttur til sveitarfélaganna en raett er um ad

alit ad 80% af fjarmagni vegna mdlefna fatladra fari { gegnum jofnunarkerfid.

b& er ad lokum rétt ad geta bess ad riki og sveitarfélog vinna sameiginlega ad
gerd hagstjérnarsamnings og moétun fjarmaiaregina fyrir sveitarfélog. Eins og
adur hefur komid fram bendir starfshopurinn & hvort ekki megi tengja
j6fnunarkerfid, fjairmégnun pess og verkefni, betur vid framtidar samstarf rikis og

sveitarfélaga a svidi hagstjérnar.

4.1.3 Er breytinga po6rf?
Tilgangur med umfjélluninni hér ad framan er ad gera grein fyrir og leggja mat &

mogulegar forsendur fyrir breytingum a Jofnunarsjodi sveitarfélaga. b3 parf ad
spyria hvort breytinga sé porf & framlogum og fyrirkomulagi sjédsins. bad er
skyr nidurstada starfshopsins ad baedi innri adsteedur og ytra umhverfi kalli 4
akvednar breytingar & Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Markmid allra breytinga &
sjodnum verdur ad vera alveg skyrt. Eitt er porfin fyrir breytingar, annad er
stefnumorkun vid breytingarnar og markmid peirra. Um bpad verdur fjallad i

naesta hluta.

4.2 Forsendur fyrir jofnun — hugmyndafraedileg nédlgun

starfshopurinn  fjalladi um hugmyndafraedilegan grundvoll fyrir pvi ad
jofnunarkerfi séu til stadar var§andi tekjustofna sveitarfélaga. bar lagdi hann til
grundvallar pa forsendu ad allir ibdar landsins eiga rétt & akvedinni pjénuétu og

til ad bad geti ordid er naudsynlegt ad jafna mismunandi adstaedur.

4.2.1 Hvers vegna j6fnun?
Sveitarfélog landsins eru  6ll jofn ad l6gum, pau bera 6li somu skyldur til ad

annast 16gbundin verkefni sem pau eiga ad utfeera innan laga og reglna. bau eru
stadbundid framkvamdavald og ber ad annast pau verkefni sem ibggjafarvaldid

hefur falid peim en geta auk pess sinnt ymsum 68rum verkefnum i pagu ibGanna
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enda séu slik trlausnarefni ekki falin 60rum ad 16gum. Ef Gtgjold sveitarfélaga &
hvern iblGa vid pad ad annast pessi verkefni vaeru 6ll pau sému og ef tekjur & ibda
veeru jafnhaar veeri ekki porf & jofnun. Veruleikinn er hins vegar annar.
Sveitarfélogin hér & landi bta baedi vid mismikla Gtgjaldaporf og mishaar tekjur til
ad maeta henni, pess vegna parf ad beita adgerdum til ad jafna slikar adstaedur.
Sum sveitarfélog geta haft mikil Gtgjold en verid med lagar tekjur en pessu er
pverofugt farid hja o60rum sveitarfélogum. Ljost er, ef ekki kemu fil
jofnunaradgerdir, veeri naudsynlegt ad draga verulega Gr pjonustu { fyrra tilvikinu
eda haekka skatta verulega til ad standa undir kr6fum um légbundna pjonustu.
Sveitarfélég sem hafa litil Utgjold og hdar tekjur geta hins vegar haldid skottum §
lagmarki an pess ad pad komi nidur & pjonustunni. Jofnun kemur i veg fyrir
Gedlilega roskun a moguleikum og getu til ad standa vié 16gbundid hlutverk

sveitarfélaga eda almenna pjonustu vid ibda.

Adstaedur sem pessar eru vel bekkar hér a landi eins og bent hefur verid & hér ad
framan. Yfirfaersla grunnskélans fra riki til sveitarfélaga hefdi verid
oframkvaemanleg nema med mikilli j6fnun milli sveitarfélaga. bad er einnig ljost
ad malefni fatladra verfa af sému dstaedu ekki flutt til sveitarfélaganna nema

med umfangsmiklu jofnunarkerfi.

Astaedur jofnunar geta pvi baedi verid vegna mismikillar Gtgjaldaparfar og/eda

mismunandi tekjumdoguleika.

b4 geta ymsar adrar ytri adstaedur valdid 6jafnraedi milli sveitarfélaga sem getur
kallad & dkvedna jofnunarporf. Slikar adsteedur geta baedi verid vidvarandi efa
timabundnar. Landfraedilegar afsteefur eru dami um hid fyrra, timabundin
roskun @ ibaafjélda er deemi um hid sidara. Sérstdku aukaframlagi i J6fnunarsjod

hefur t.d. verid aetlad ad maeta slikri timabundinni réskun hja sveitarfélégum.
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Ennfremur geta ymsir baettir i grunngerd sveitarfélaga haft ahrif & porf fyrir
jéfnun, Adur hefur verid vikid ad fjélda famennra sveitarfélaga hér a landi. pad er
greinilegt ad famenn sveitarfélég burfa mun meiri studning i gegnum
jofnunarkerfid en fjidlmenn sveitarféldg. Starfshépurinn er sammala um ad
umtalsverd fakkun sveitarfélaga myndi einfalda jéfnunarkerfid, breyta

forsendum jofnunaradgerda og leida til pess ad fjarmagnid nyttist betur.

Segja ma ad breid pélitisk samstada hafi skapast & islandi um ad veita ibGum
jafnan adgang ad grunnpjénustu 6had busetu. beir paettir sem taldir eru upp hér
ad framan benda 4 naudsyn jo6fnunarkerfis fyrir sveitarfélogin, j6fnunarkerfis sem
byggist 4 utgjalda- og tekjujafnandi pattum sem gera bad ad verkum ad

sveitarfélogin standi med rikari haetti jafnfaetis 1 rekstri sinum.

4.2.2 Hversu langt & ad ganga i j6fnun?
Starfshépurinn raaddi hversu langt veeri zeskilegt ad ganga vid jofnun. Um leid og

hann er sammala bvi ad naudsynlegt sé ad hafa gott jofnunarkerfi fyrir
sveitarfélog hér a landi er hann einnig sammala um pad ad ekki sé heppilegt ad
ganga of langt i peim efnum. Pa er starfshépurinn sammala um ad ekki megi
draga of mikid Ur hvata sveitarfélaga til ad skapa sér auknar tekjur, med t.d.

hagraedingu, auknum atvinnutakifaerum og verdmaetaskdpun.

Hagkvaemni skiptir lika mali i bessu sambandi, j6fnunarkerfi parf ad studla ad pvi
ad leitad verdi hagkveemra lausna. Yfirjofnun er t.d. ekki i samraemi vid slik

sjonarmid, han getur leitt til 6hagkvaemrar radstéfunar a opinberu fjarmagni.

b4 telur starfshopurinn mjog mikilveegt ad jofnun sé hlutlaus, p.e.
jofnunaradgerdir hafi sem minnst ahrif & gerdir eda akvardanir sveitarstjérna.
pad jofnunarfyrirkomulag sem t.d. er beitt vid Gthlutun almennra
jéfnunarframlaga til reksturs grunnskéla er ad mati starfshépsins vel heppnud

utfersia. Byggt er & Gtreiknudum kennslustundafjoida & hvern nemanda meé

32




Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

hlidsjon af adalnamsskra grunnskéla og b6 ad sveitarstjornir taki akvordun um
pjénustu umfram ba dtreikninga hefur pad ekki ahrif & framlog sjédsins. J6fnun
parf pvi ad byggjast & almennum hlutleegum maelikvordum, en sem minnst &
sértaekum. bad hefur verid stefnan var8andi préun jofnunarkerfisins hin sifari ar

ad fara fra sérteekri agferd yfir i almenna.

{ Evropusattmala um sjélfsstjorn sveitarfélaga, sem island fullgilti arid 1991, eru

sett fram almenn markmid i 9. gr. séttmadlans um fjarhaglega j6fnun medal

sveitarfélaga.

{ fyrsta lagi eru sett fram sjénarmid um ad edlilegt sé ad fram fari j6fnun medal
sveitarfélaga sem a@tlad er ad milda eda draga ar &jafnri tekju- og
atgjaldadreifingu. Adgerdir af beim toga eiga ekki a8 ryra athafnafrelsi

hlutadeigandi sveitarstjorna.

{ 68ru lagi er kvedid a um ad haft skuli samrad vid sveitarfélégin & videigandi hatt

um pad hvernig skuli stadid ad dthiutun framiaga til peirra.

i prifja lagi er kvedid & um ad framlég skuli sem minnst vera skilyrt efa bundin
tilteknum verkefnum, b.e. eyrnamerkt framlog. Framidg eigi pannig ekki ad

sker8a athafnafrelsi sveitarfélaga innan eigin 16gstgu.

i yfirliti hér & eftir gefur ad lita niverandi framlog J6fnunarsjéds flokkud ad mati
starfshopsins eftir pvi hvort pau eru almenn jofnunarframlog, eyrnamerkt
framlog eda endurgreidsluframlog.  Yfirlitid dasamt umfjdllun hér ad framan

skapar grundvéll fyrir tilldgugerd starfshopsins.
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T ‘Skilgreining framlaga og greidslur beirra arid 2009
Niverandi skilgreining Endurskilgreinin
Jafnunar- Eyrnamerkt Endurgreidsiu-
framitg framlog framldg
iBundin framiog
samband islenskra sveitarfélaga 234.454.270
Landshiutasamtok sveitarfélaga 131.429.237
Innheimtustofnun sveitarfélaga 1.102.152.170
gftirlaunasjodur * 6.162.281
Husafridunarsjodur 47.963.400
sérstok framlbg
Framidg vegna sameiningar sveitarfélaga 494.436.484
Framiog vegna fjdrhagserfidleika sveitarfélaga 68.497.500
Eramlég vegna stofnkostnadar vid vatnasveitur 3 15gbyium 25.000.000
Framl6g vegna breytinga 3 alagningarstofni mannvirkja 2.248.400.000
Framlog vegna hisaleigubdta 1.833.912.652
Framlog til sérstakra verkefna 12.484.544
sofnunarframiog
Tekjujdfnunarframiog 1.241.523.076
Utgjaldajofnunarframiog 3.900.000.000
1ofnunarframidg tll reksturs grunnskéla
Almennt jofnunarframlag 4,583.756.820
Framlag vegna sérparfa fatladra nemenda 1.462.954.270
Framiag vegna nybdafraedsiu 152.643.191
Skoiabudir ad Reykjum 31.800.149
Onnur framlog til reksturs grunnskola 24,662.642
Annad:
Aukaframiag 1.000.600.000
Framiag vegna endurgreisiu 3 haekkudu tryegingagjaldi 2 [¢]
Samtals 14.589.277.357 1.051.850.567 2.961.064.822
Hiutfoll 78% 6% 16%

1. Aztlad framlag
2. Kemur framkvaemda & arinu 2010

4.3 Nidurstada starfshopsins og forsendur tillbgugerdar

4.3.1 Flokkun i A og B deild

pad er mat starfshopsins ad afar brynt sé ad gera skyran greinarmun & peim
verkefnum sjédsins sem eru annars vegar jéfnunarverkefni og hins vegar 6nnur
pau verkefni sem sjédnum hefur verid falid ad sinna. Meginvidfangsefni
Jofnunarsjéds er ad jafna Gtgjaida- og tekjumun sveitarfélaga. Onnur verkefni
sem loggjafinn hefur falid sjédnum sérstaklega hafa i sjélfu sér ekkert med j6fnun
ad gera. Starfshopurinn litur pvi svo & ad Jofnunarsjadi eigi ad skipta upp i tvaer
deildir, annars vegar jéfnunardeild sem yr8i A deild og hins vegar B deild par

sem Odrum verkefnum, sem ekki er hagt ad skilgreina sem jéfnunaradgerdir

verdi sinnt. betta er synt 4 medfylgjandi mynd.
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Jofnunarsjosur svsitarfélaga

“ Biodin ramioy

Sanibiand felenska steituritfaga
“LahdshbiusamiSt svetariéiaga
Unmigisharmelud efiitouna

Sél’siﬁk framity.
F?ab‘@ti’»sememinger
Fiayvagna arhogeariSiela
SASEBTSNgaIT vetketni

RUETE Wrdl oKkl h!vti af
inarsig ot

[ Eumks fesant,

S~ Bunds flanik,
PRI « Sératti feamig

Eins og skipulagi og fjarmdgnun sjodsins er ni hattad hafa pau verkefni forgang
sem falla undir B-deild, en hiuti verkefna i A deild, p.e. tekjujéfnunar- og
utgjaldajofnunarframlog eru afgangssteerd. betta er ad mati starfshopsins agalli.
Jofnunarverkefnin eiga ekki ad vera had sveiflum verkefna i B-deild, sem lysir sér
t.d. pannig ef um aukna fjarporf Innheimtustofnunar sveitarfélaga vegna
vangreiddra medlaga er ad ra8a pa verdur minna eftir af fiarmunum sjédsins til
ad sinna jofnunaradgerdum. Med breyttri framsetningu sjé0sins § A- og B-deild
verdur hluti verkefna i A-deild ekki lengur afgangssteerd pvi verdur ad semja

sérstaklega um fjarheedir til verkefna B-deildar.

Starfshépurinn telur ad byggja purfi sjédinn skipulega upp med bessa skiptingu i
huga, pad einfaldi framsetningu og skerpi & pvi meginhlutverki sjédsins sem er
jofnun medal sveitarfélaga. Eins verdur samanburdur framlaga sj6dsins
audveldari og einfaldari, m.a. fyrir sveitarstjornarmenn begar samberileg

sveitarfélog eru borin saman. Skipting sj68sins i tvaer deildir er p6 6had peim
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breytingum sem kunna ad verda ger8ar a sjodnum, pvi b6 engu yrdi breytt er
pad mat starfshopsins ad pessi nyja framsetning 4 framlégum sjodsins sé til bota.
Han studlar ad einfoldun kerfisins og skapar betri yfirsyn yfir hlutverk og
starfsemi sjodsins. Brynt er pvi, 6had 6drum breytingum, ad regluverk sjodsins
varfandi verkefni hans og fjarmognun taki mi6 af pessari flokkun. Skipting

sjodsins i tveer deildir mun b6 kalla & dkvednar lagabreytingar.

4.3.2 Ahersla 3 Gtgjaldaporf sveitarfélaga
Starfshopurinn telur ad maeld atgjaldaporf sveitarfélaga eigi ad vera grundvollur

jofnunaradgerda. Fjarmunum verdi veitt til sveitarfélaga vegna bess ad pau purfa
ad sinna légbundnum og venjubundnum verkefnum. Grundvoliur fyrir mati a

fiarporf peirra verdi ad byggja a raunhzefri maelingu & Gtgjaldaporf peirra.

pad er dlit starfshopsins ad skortur 3 heildstaedu mati a utgjaldaporf sveitarfélaga
skapi akvedid innra Sjafnraedi i tekjustofnakerfi sveitarfélaga hér & landi. Astaedur
pessa hafa verid raktar framar { skyrstunni. Starfshdpurinn telur ad hvorki verdi
haegt ad maeta markmidum um aukin gaedi j6fnunaradgerda né ad taka betur mid
af heildaradstaedum sveitarfélaga, baedi hvad vardar mismunandi Gtgjaldaborf og
tekjumoguleika, nema heildsteett mat & atgjaldaporf sveitarfélaga liggi fyrir.
Heildstaed nalgun er pvi naudsynleg ef nd a pvi markmidi ad skapa innbyrdis
jafnvaegi i tekjustofnakerfinu, sem felur i raun i sér ad afnema alla nGverandi
flokka jofnunarframlaga og leggja mat a (tgjaldaporf med heildstaedari heetti en
n( er gert. Pannig er t.d. heegt a0 taka & pvi sem starfshépurinn kallar yfirjéfnun.
{ pvi felast hins vegar dkvedin ,praktisk” vandamal, sem vikid verdur nanar ad &

eftir.

4.3.3 Jofnunarkerfid og ytra umhverfi
Starfshopurinn er sammadla bpvi ad finna verdi leiir til ad tengja betur

viofangsefni og fjarmognun jofnunarkerfisins vid ytra umhverfid, med markvissari
haetti vid stefnumoétun og axtlanagerd 4 svidi efnahagsmala og hagstjornar hins

opinbera. Naverandi skipulag opnar ekki & slika tengingu. Nyjar lausnir og
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framsetning sem hér verdur kynnt til ségunnar gaeti hins vegar gert bad.
Jofnunarsjodur & ekki ad vera eyland i tekjustofnasamhengi, hann & ad vera

virkur og sveigjanlegur hiuti af pvi umhverfi sem hann sinnir.

4.3.4 Ny verkefni
Ekkert i nGverandi skipuiagi kemur i veg fyrir pad a0 J6fnunarsjodur taki vid

nyjum jofnunarverkefnum i tengslum vid breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga. Sjédurinn og starfsmenn hans hafa synt mikla faerni vid ad takast a
hendur ny verkefni. Hins vegar ma buast vid ad ny jéfnunarverkefni eins og t.d.
vegha madlefna fatladra verdi til ad byrja med adskilin fra 68rum verkefnum
sj60sins. bad pyddi ad ef ekki verda stigin skref til ad einfalda og skapa heildarsyn
vardandi onnur jofnunarverkefni sj6dsins, beetist enn eitt ,holfid” vid

verkefnalista sj6dsins.

4.3.5 Fjoldi og steerd sveitarfélaga
bratt fyrir pa vinnu sem fram hefur farid til eflingar sveitarstjérnarstigins med

verulegri faekkun sveitarfélaga liggur pad fyrir ad sveitarfélogin hér a Iandi‘ eru
enn bysna famenn. Meirihluti beirra hefur innan vid eitt pasund ibda. bessi
stadreynd hefur einnig ahrif & pa valkosti sem liggja 4 bordinu vardandi
endurskodun reglna Jofnunarsjéds. Eins og adur sagdi, eru steerd og fjoldi

sveitarfélaga hins vegar komin undir stefnu stjornvaida.

4.3.6 Hver er utgjaldaporf sveitarfélaga?
Utgjaldaporf er lykithugtak sem starfshopurinn stydst vid og gerd hefur verid

grein fyrir hér ad framan en med pvi er att vid pann kostnad sem sveitarfélog
bera vegna logbundinna og venjubundinna verkefna. Maela parf bessa
Gtgjaldaborf & hlutleegan og areidanlegan hatt. bad er pvi mikilveegt verkefni ad
finna og einangra alla ba peetti (6hadar breytur) sem skyra mismunandi
Gtgjaldaporf sveitarfélaga i hinum ymsu madlaflokkum og verkefnum (hadar

breytur). Kennslustundafjoldi & hvern nemanda med hlidsjon af adalnamsskra
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grunnskdla er t.d. pattur sem hefur ahrif & kostnad sveitarfélaga vegna reksturs
grunnskéla. Eftir pvi sem faerri nemendum er til ad dreifa pvi haerri verdur
kennslukostnadur & nemanda pvi allir nemendur landsins eiga rétt 4 sama

vikulega kennslustundafjéldanum.

Svipadar adferdir hafa verid notadar vid Gtreikninga & tilteknum framlégum
Jofnunarsjéds med gédum arangri. Reiknud er Gtgjaldaporf @ slikum forsendum
og fundin Gt hlutfalisleg Gtgjaldaporf hvers sveitarfélags midad vid sveitarfélog &
landsvisu. SG hlutfallslega nidurstada raedur framlagi til sveitarfélags, p.e.
hlutfallstalan margfoldud med fjarmagni pvi sem er til skiptanna i vidkomandi

framlagi.

En hver er heildarGtgjaldaporf sveitafélaga d landsvisu med hlidsjon af ollum
verkefnum peirra? Um pad atridi vard allnokkur umraeda i starfshopnum. Hver er
heildarkostnadur vid verkefni allra sveitarfélaga landsins, baedi pau l6gbundnu og
venjubundnu? Ekki er neitt einhlitt svar vid pvi. bad er pdlitisk spurning eda
akvordun, p.e. hversu mikla fjarmuni vill 16ggjafarvaldié ad sveitarstjornarstigid
hafi til radstdfunar. { 7. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 segir ad sveitarfélog
skuli hafa sjalfstaeda tekjustofna og sjalfsforraedi & gjaldskra eigin fyrirtaekja og
stofnana til pess ad maeta kostnadi vid framkvamd beirra verkefna sem
fyrirteekin og stofnanirnar annast. | 9. gr. Evrépusattmaélans um sjalfsstjérn
sveitarfélaga segir ad tekjustofnar sveitarstjorna skuli vera i samraemi vid pau

verkefni sem peim eru falin i stjornarskranni og & grundvelli laga.

Riki og sveitarfélog raeda reglulega fiarporf sveitarstjornarstigsins og um pessar
mundir er starfandi nefnd sem hefur pad hlutverk ad reeda um tekjustofna
sveitarfélaga. Eins hefur farid fram mat a fjarporf vegna verkefna sem hafa flust
yfir til sveitarfélaganna, t.d. pegar grunnskélinn var faerfur & sinum tima.
Talsverd umraeda hefur sidan farid fram um pad hvort neegilegir tekjustofnar

fylgdu grunnskdlanum an pess ad einhlit nidurstada hafi fengist. En reynslan synir
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ad vandasamt er ad afmarka utgjaldaporf sveitarfélaga med afgerandi haetti, hin

raedst par af leidandi ad hluta til af politiskri samningsnidurstodu.

En pratt fyrir pad telur starfshépurinn engu ad sidur mikilveegt ad fjalla um bpetta
atridi pvi pad skiptir mali i tengslum vid vidhorf til j6fnunarinnar. Starfshépurinn
telur ad meta purfi heildaratgjaldaborf sveitarfélaga og tekjur sveitarfélaga til ad
maeta peirri Gtgjaldaporf en jofnunarporfin raedst af pessu samspili. Nokkrar
leiir eru til pess ad meta atgjaldaporf sveitarfélaga & landsvisu, ein er ad byggja
& raunutgjoldum beirra. Heildaritgjold sveitarfélaga arid 2008 voru fyrir
fjarmagnslidi um 167 milljar8ar krona. Onnur leid er ad byggja 4 tekjum peirra,
p.e. ad dlykta sem svo ad heildaritgjaldaporf sveitarfélaga séu heildartekjur
peirra. Til pess ad audvelda nadlgunina litur starfshépurinn svo & ad
heildarutgjaldaborf sveitarfélaga & landsvisu séu hamarks skatttekjur peirra ad

vidbeettum jéfnunarframlogum Gr i6fnunarsjédi. Damid litur pvi svona Gt midad

vid tekjuforsendur 2008:
Heildaratgjaldaborf sveitarfélaga
Utsvarstekjur hamarksalagning 102.018.250
Fasteignaskattstekjur hamarksalagning og dlag 38.467.778
Jofnunarframltg 15.734.000
Utgjaldabérf sveitarfélaga samtals 156.220.028

Framangreind heildaratgjaldaporf sveitarfélaga eru paer forsendur sem notadar

eru vid utreikninga og tillégugerd starfshopsins.

5 Valkostir um endurskodun a reglum J6fnunarsj6ds

starfshépurinn fjalladi um nokkra valkosti var8andi endurskodun & ndverandi
regluverki J6fnunarsj6ds sveitarfélaga. Hann framkveemdi einnig fjolmargar
athuganir og Gtreikninga til ad skoda ndnar samhengi ymissa patta og Gtfaersiur.
Ekki verdur fjallad um alla pa valkosti sem starfshopurinn tok til skoSunar enda
yrdi st umfjdllun of vidamikil i skyrslunni. Starfshépurinn vard sammala um ad
gera grein fyrir premur valkostum sem hann telur ad geti leitt til pess ad na peim
markmidum sem honum voru sett med endursko8uninni. peir valkostir sem

fjallad verdur ndnar um i skyrslunni eru:
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e Valkostur 1: Naudsynlegar breytingar & naverandi kerfi.
o Valkostur 2: Naudsynlegar breytingar & naverandi kerfi og umbreyting &
tekju- og Gtgjaldajofnunarframiégum sjodsins.

o Valkostur 3: Uppstokkun & kerfinu i heild sinni.

Hver valkostur hefur sina kosti og galla og verdur nanar vikid ad peim sidar hér i

skyrslunni.

5.1 Valkostur 1. Naudsynlegar breytingar a8 niverandi kerfi
Fyrsti valkosturinn felur { sér ad ekki verdi gerfar grundvallarbreytingar a

ntverandi kerfi, en bess i stad verdi gerBar naudsynlegar breytingar 3 nugildandi

reglum um Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Med pvi ad velja pessa leid er i fyrsta lagi & vissan hatt fallist 4 ad satt riki um
naverandi jofnunarkerfi og ekki sé porf mikilla breytinga, adeins purfi ad radast i

naudsynlegar tiltektir til ad sneida af vankanta.

i 68ru lagi er ljost a8 minnst réskun verdur & tekjufleedi til sveitarfélaga med pvi

ad proa nuverandi kerfi.

i pridja lagi hefur bessi leid ekki i for med sé breytingu hvad vardar verkefni sem
sjéOnum hefur verid falid sérstaklega ad sinna. Eins og fram hefur komid eru
verkefni sjodsins adskilin og jafnvel tengd dkvednum tekjustofnum. Med pvi ad
afnema adskilnad verkefna er i sumum tilvikum verid ad breyta samningum sem
ger8ir hafa verid milli rikis og sveitarfélaga. Framldg vegna yfirferslu

grunnskolans og fasteignaskattsframlog eru gott deemi um petta.

Med valkosti 1 er mogulegt ad nd ad hluta til peim markmidum sem

starfshopnum voru sett med endurskoduninni.
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starfshépurinn skodadi nugildandi reglur um J6fnunarsjod sveitarfélaga med pad
ad markmidi ad snida af sem flesta vankanta. Starfshépurinn leggur dherslu & ad
eftirfarandi tillbgum ad breytingum verdi hrint i framkveemd 6had bvi hvort

valkostir 2 og 3 ndi fram ad ganga:

5.1.1 Bundin framlog

5.1.1.1 Innheimtustofnun sveitafélaga

starfshopurinn skodadi fyrst bundin framlog sjodsins. bad framlag sem talid var
ad byrfti skodunar vid er framlag til Innheimtustofnunar sveitarfélaga. A
grundvelli nigildandi laga um Innheimstofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ber
Jofnunarsjodi ad greida pad sem a vantar til ad tekjur stofnunarinnar naegi til
endurgreidslu til Tryggingarstofnunar rikisins vegna greiddra medlaga. Fjarporf
Innheimtustofnunar sveitarfélaga Gr J6fnunarsjédi hefur farid mjog vaxandi a
undanfornum arum. { ar nemur asetlud fjarporf stofnunarinnar um 1.200

milljonum kréna eda um 11,4% af l6gbundnum framidgum fra riki i sj6dinn &

arinu,.

A timum tekjusamdrattar, p.e. pegar 16gbundin framlog fra riki i sj6dinn dragast
saman og radstofunarfé hans minnkar, ver8a vanskil vid stofnunina meiri og
fjarporf hennar ur Jofnunarsjodi eykst. Vidbotarfjarporf kemur nidur &

atgjaldajéfnunarframlégum sjédsins sem mikill meirihluti sveitarfélaganna fzer.

A8 tilstudlan starfshdpsins hefur verid skipadur vinnuhdpur til ad fara ofan i
malefni Innheimtustofnunar sveitarfélaga. Er bad mat starfshopsins ad edlilegt
vaeri ad verkefni stofnunarinnar verdi feerd til rikisins par sem pau verdi

sameinud 6drum innheimtukerfum rikissjods.

5.1.2 Sérstok framliog

pa skodadi starfshopurinn regluverk sérstakra framlaga J6fnunarsjodsins.
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5.1.2.1 Framlog vegna sameininga sveitarfélaga
vardandi framiog vegna sameininga sveitarfélaga er pad skodun hépsins ad

endurskodun purfi ad fara fram a heimildardkveedum i reglum nr. 295/2003 um
fiarhagslega adstod Jofnunarsjods sveitarféiaga til ad greida fyrir sameiningu
sveitarfélaga einkum hvad var8ar sérstakt framlag til ad jafna fjdrhagsstodu
sveitarfélaga. Komi til sameiningar mjog skuldsettra sveitarfélaga gaetu framlog

til skuldajofnunar ordid sjodnum ofvida ad ébreyttum reglum.

5.1.2.2 Framlog vegna fjarhagserfidleika
Hvad vardar framlog vegna fjarhagserfifleika, sem Gthlutad er { samraemi vid

tillégur Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga, telur starfshépurinn pad
umhugsunarvert ad a timum sem pessum beri ad setja hamark & Gthlutun slikra

framlaga Gr sjédnum.

5.1.2.3 Framlég vegna jéfnunar a tekjutapi vegna fasteignaskatts
Starfshdépurinn telur ad breyta purfi Gtreikningi framlaga til j6fnunar a tekjutapi

einstakra sveitarfélaga vegna fasteignaskatts. Vid Gtreikning framlaganna er enn
midad vid alagningarprésentur fasteignaskatts eins og paer voru a arinu 2000.
Morg sveitarfélog hafa breytt alogum sinum baedi til haekkunar og laeekkunar. bau
sveitarfélog sem hafa laekkad dlagningarprésentu sina fra arinu 2000 3 ad hluta
enn greidda pé laekkun ar sjédnum. Hin sem hafa haekkad alagningarprdsentuna
fa ekki lei@réttingu til haekkunar. A8 mati starfshopsins er pvi naudsynlegt ad
leggja ndverandi dlagningarprosentu fasteignaskatts til grundvallar vid Gtreikning

framlaganna.

5.1.2.4 Framlog vegna husaleigubéta
starfshépurinn kannadi tilhégun framlaga vegna husaleigubdta og komst ad

beirri nidurstédu ad porf er & einféldun kerfisins. Med tilkomu samkomulags um
husaleigubaetur er kerfid or8id mjog flokid. | rauninni er um priskipt kerfi a8
reeda. Finna parf lausn sem skapar meira 6ryggi um athlutanir framlaganna

bannig ad sveitarfélogin geti treyst & Gtgefid greidsluhlutfall sj6dsins innan arsins.
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Félags- og tryggingamalaradherra hefur nG skipad nefnd til ad endurskoda
samkomulagid um husaleigubaetur frd 1. april 2008 i samspili vid annan studning

& husnzedismarkadnum.

5.1.3 Jofnunarframiog

Starfshopurinn yfirfor reglur er gilda um tekju- og utgjaldajéfnunarframlog
sjédsins og telur brynt ad gerfar verdi athuganir & akveSnum pattum
framlaganna og ad jafnframt verdi gerdar tilteknar breytingar & reglum sem um

pau gilda pegar i stad.

i fyrsta lagi leggur starfshopurinn til ad forsenda fyrir athiutun

tekjujéfnunarframliaga verdi fullnyting & heimild til dlagningar Gtsvars.

{ 60ru lagi telur starfshépurinn ad eftirfarandi matspeettir & atgjaldaporf purfi

breytinga vid:

o Fjarleegdir innan sveitarfélaga: Uppreikna barf fjériaegﬁatﬁlur innan
sveitarfélaga sem eru fra arinu 1996, slikur uppreikningug‘ hefur eingdngu
farid fram i tengslum vid sameiningu sveitarfélaga. '

o péttbylissta@ir umfram einn: Auka barf veegi béttbylisstada umfram einn
vegna krofu um sambeerilega pjonustu og er vidhofd | stersta
péttbylisstadnum.

e Skolaakstur ur dreifbyli: Starfshopurinn leggur dherslu & ad petta viémid
atgjaldajofnunarframlaganna endurspegli sem best raunkostnad sveitarfélaga
af akstri grunnskélabarna ar dreifbyli i béttbyli og styur naudsynlegar
breytingar a framlaginu.

o Ibuafekkun: | dag er vidmidid ibuafaekkun eina vidmidid sem ekki er
tekjuskert. Tekjuha sveitarfélog geta pvi fengid framlag a grundvelli pess
vidmids pdéd bau fai ekki framlag 4 grundvelli annarra vidmida

utgjaldajofnunarframlaganna.
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5.1.4 Jofnunarframlog til reksturs grunnskola

Farid var yfir almenn j6fnunarframioég til reksturs grunnskéla. A8 mati
starfshopsins er naudsynlegt ad taka launavisitolu sem notud er vid Gtreikning
framlaganna til endurskodunar og helst afnema hana i ljési vaxandi misraemis i
upplysingagjof sveitarfélaga hvad vardar launakostnad skdlastjérnenda, kennara
og leidbeinenda sem hefur ahrif & Gtreikning & medallaunum kennara. Einnig
eykur heimild skélastjérnenda til mismunandi notkunar & svokdlludum launapotti
ésamrami milli sveitarfélaga hvad atreikning medallauna vardar. Starfshépurinn
leggur til ad haett verdi ad stydjast vid launavisitolu vid Gtreikning almennra

jofnunarframiaga til reksturs grunnskéla.

Framangreindum tilldgum og breytingum a naverandi kerfi visar starfshopurinn

til eftirfylgni og Grvinnslu rédgjafarnefndar sjédsins.

5.2 Valkostur 2. Nytt
utgjaldajofnunarframiag — tekjujofnunarframlag lagt nidur

bessi valkostur gengur skrefinu lengra pvi med honum eru til vidbdtar vid
adurgreindar naudsynlegar breytingar, sem gerd er grein fyrir i valkosti nr. 1,
gerdar tilldgur um vidameiri breytingar & hluta ndverandi kerfis. bessi valkostur
felur ekki i sér umbyltingu a J6fnunarsjédnum sem slikum bvi afram er byggt 4

grunni ntverandi j6fnunarkerfis, p.e. adskilnadi verkefna.

Meginbreytingar eru eftirfarandi:

o Jofnunarframlog sjédsins, b.e. utgjaldajofnunarframiog og
tekjujéfnunarframlég verdi sameinud i eitt atgjaldajofnunarframlag. Um
er ad raela 30% af heildarframlégum sjodsins, pé &n bundnu
framlaganna. Fjallad ver8ur nanar um pessa Gtfzerslu starfshopsins i kafla
5.6.

o  Tekjujdéfnunarframlag verdur pvi ekki sérstakt framlag eins og nd er med

dkvednum vidmidunarflokkum til gtreiknings medaltekna.
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o Mazeeling a utgjaldaborf verdi aukin og henni breytt.

e Tekjutenging i ntverandi mynd verdi aflogd en framlag metid med
hlidsjén af maeldri Gtgjaldaporf og tekjum til radstéfunar.

e Gerdar verdi grundvallarbreytingar a hagkvaemnilinu framlaganna, hdn
verdi .endurskilgreind og taki mid af raunverulegri staerdarhagkvaemni

sveitarfélaga.

Onnur framlog halda sér hins vegar med nokkrum breytingum sem leida baedi til

einféldunar og markvissari j6fnunar, sbr. valkost 1.

Valkostur 2 gengur mun lengra en valkostur 1 og naer ad mati starfshopsins enn

betur peim markmidum sem sett voru med endurskoduninni.

Eins og fram kemur i meginnidurst6dum starfshépsins i upphafi skyrslunnar er
valkostur 2 settur fram sem megintiliaga starfshopsins. Nokkur umraeda var i
starfshopnum um framsetningu hennar. Hépnum er pad lj6st ad pad er haegt ad
taka upp petta nyja fyrirkomulag 4n grundvallarbreytinga er varda
upplysingadflun Ium utgjaldamynstur sveitarfélaganna. Nyjar reglur um starfsemi
sjoélsins gaetu nu pegar tekid gildi og um leid ordid undanfari meirihdttar
breytinga & fyrirkomulagi hans sem valkostur 3 hefdi i f6r med sér en hann

parfnast meiri undirblnings.

Med sameiningu Otgjaldajéfnunar- og tekjujofnunarframlaga | eitt
atgjaldajéfnunarframlag er ekki verid ad lita fram hja pvi a0 morg sveitarfélég
eru tekjuldg. Med nyjum vidmidum verdur reynt ad koma til mots vid sveitarfélég

med lagar tekjur med hlidsjén af I6gbundinni pjénustu peirra.

5.2.1 Steerdarhagkveemni sveitarfélaga
Starfshopurinn kannadi Otgj6ld sveitarfélaganna eftir steerd og samsetningu.

Byggt var a arsreikningum beirra arid 2008 og komst hann ad peirri nidurst6du

a0 munur 3 atgjéldum sveitarfélaga i dag er ekki sd sem hann er sagdur vera
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samkvaemt hagkvaemnilinu nGverandi Gtgjaldajéfnunarframlaga. A naestu mynd

er gerd grein fyrir Gtgjoldum & ibua { sveitafélogum med faerri en 5 busund ibda.

Nettoatgjold a ibua eftir staerd sveitarfélaga
800,000
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6000004 _ e . .
o 3 %
'¢ . Py a *
o 500000+ & ? Tt ey .« < T
5 > ‘e o * e .
‘& 400.000 4* * . +
5 o*
300.000 -
200,000 -
100.000
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0 500 1000 1.500 2.000 2500 3000 3500 4000 4500 5000
fouafjoldi

Myndin synir tvennt. { fyrsta lagi er mikill munur 4 Utgjaldamynstri sveitarfélaga
hvad vardar sveitarfélog med innan vid 1500 ibGa. Stadalfravik utgjalda & hvern
ibGa i sveitarfélogum med faerri en 1500 ibua er taeplega 85 pusund kronur en
mun laegri hja sveitarfélogum med 1500 til 5 pasund ibda eda 47 pasund kronur &
hvern ibta. Astaedurnar ma rekja til pess ad rekstur famennustu sveitarfélaganna
nytur ekki hagkveemni staerdarinnar og raedur rekstur famennra skéla par miklu
um. Pa er greinilega fylgni milli harra tekna sveitarfélaga og hédrra utgjalda hja

sveitarfélégum med feerri en 1500 ibda.

starfshopurinn athugadi einnig Gtgjold sveitarfélaga med fleiri en 5 blasund ibda.
A naestu mynd eru Gtgjoldin synd & hvern ibda hja sveitarfélogum med 5 basund
~ 30 pusund fbua. Utgjold Reykjavikurborgar & ibla eru s'vipué 0g hja bessum

hépi.
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Nettoutgjéld & ibua eftir sterd sveitarfélaga
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A grundvelli framangreindra upplysinga dregur starfshopurinn pa alyktun ad
ntverandi nalgun vid Gtreikning dtgjaldajéfnunarframliaga a staerfarhagkvaemni
sveitarfélaga sé ekki i takt vid Gtgjbld peirra. Starfshopurinn telur ennfremur ad
stad pess ad beita utreikningum a staerdarhagkveemni i pvi formi sem gert hefur

verid beri a0 leggja meiri dherslu 4 atgjéld sveitarfélaga.

A grundvelli bessara sjénarmida setur starfshépurinn fram nyja hagkveemnilinu.
Nyja linan gerir rad fyrir bvi ad sveitarfélog med feerri en 5 pusund ibda fai
studulinn 1. Sveitarfélog med 5.000 til 9.000 ibua fa studu! hlutfallstega a bilinu
1,0-0,90. Sveitarfélég med fleiri en 9.000 ibda fa studulinn 0,90.
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Ny hagkvamnilina
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pau sveitarfélog sem eru med feerri iblia en 300 og teljast til dreifbylis fa
studulinn 0,95 en starfshopurinn komst ad pvi ad rekstraritgjold pessara
sveitarfélaga eru lagri en hja staerri sveitarfélogum.

Nyja hagkveemnilinan er frabrugdin naverandi hagkvaemnilinu eins og sést pegar

peer eru bornar saman & myndinni hér ad nedan.
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Steerd sveitarfélaga

pegar linurnar tvaer eru bornar saman sést hvad nyja linan endurspeglar med

mun betri haetti Otgjaldamynstur sveitarfélaganna.
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5.2.2 Utgjaldaporf sveitarfélaga
Vaegi naverandi vidmida atgjaldajofnunarframlaga var kannad og pau borin

saman vid malaflokkayfirlit sveitarfélaganna samkvaemt arsreikningi 2008. [ 1j6s
kom ad porf er & ad endurskoda naverandi vidmid ad teknu tilliti til ndverandi
atgjaldamynsturs sveitarfélaganna. Utgjold sveitarfélaganna voru flokkud eftir
bvi hvernig pau radast nidur eftir aldurshopum eins og sja ma i naestu toflu. Haegt
er a0 mati starfshopsins ad greina reksturinn nidur & aldurshopa i bremur
malaflokum: félagspjonustu, fraedslu- og uppeldismdlum og aeskulyds- og
iprottamalum sem eru um 60% af heildaraigjoldum sveitarfélaga samkvaemt

malaflokkayfirliti peirra arid 2008. Greininguna ma sja i naestu toflu.

Malaflokkayfirlit sv.fél. '08 skv. upplysingaveitu Sambandsins isl. sveitarfélaga

02 Félagsbjonusta Jofn dreifing aldurshopa Greining 4 aldurshépa
02 0 Sameiginlegir kdir 2.396.411 2.396.411
02 1 Félagsleg adstod 3.995.385 3,995,385
02 3 pjonusta vid bérn og unglinga 1.305.722 1.305.722 0-15 4ra
02 4 Pjonusta vid aldrada 3.884.150 3.884.150 67 eldri
02 5 pjonusta vid fatlada 1.114.479 1.114.479
02 6 Ymis félagspjénusta 280.422 280.422
02 7 Ymis [6gbundin framlég 98.353 98.353
02 8 Ymsir styrkir og framlog 551,709 551,709
13.626.631 8.436.759 5.189.872
04 Fraedslu- og uppeldisma!
04 0 Sameiginlegir lidir 1.394,924 1.394.924
04 1 Lelkskolar og dagvistun 21.643.947 21,643.947 0-5 4ra
04 2 Grunnskodlar 48.970.826 48.970.826 64115 4ra
04 4 Framhaldsskélar 478.907 478.907 161120 4ra
04 5 Onnur freedslustarfsemi 3.981.644 3.981.644 61l 20 sra
04 8 Ymsir styrkir og framlog 463.444 463.444
76.933.692 1.858.368 75.075.324
06 AEskulyds- og iprottamdl
06 0 Sameiginlegir lidir 1.015.797 1.015.797
06 1 Leikvellir 75.191 75.191 0-5 4ra
06 2 ZLskutydsmal 1.780.667 1.780.667 61115 dra
06 3 Félagsmifstodvar 1.394.161 1.384.161 64115 4ra
06 5 [préttahts og sundlaugar 5.358.978 5.358.978
06 6 fbréttasveedi 892,257 892.257
06 8 Styrkir til seskulyds- og ihrottamdl:  6,320.652 6.320,652 6 il 15 4ra
16.837.703 13.587.684 3,250,019

Byggt & pessari greiningu telur starfshdpurinn ad hlutfallslegt vaegi ibtatengdra

vidmida setti ad vera eftirfarandi.
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Vaegi rekstrarpatta eftir aldurshépum
ﬁlﬁurshépur Hiutfall ibia Vaegi
0-5 éra 8,4% 18,9%
6-154ra 13,8% 44,3%
16-20 éra 7,5% 4,5%
21-66 éra 60,1% 25,3%
67 og eldri 10,2% 7,0%
100,0% 100,0%

petta veegi tekur sidan mid af 68rum vidmidum framlaganna og laekkar pvi i

hlutfalli vid veegi peirra.

A grundvelli pessara athugana leggur starfshopurinn til ad vidmidunum vergi
breytt eins og kemur fram i naestu toflu. Er bad mat starfshopsins ad ny hlutféll
endurspegli betur Gtgjaldamynstur sveitarfélaganna en er i dag.

i téflunni eru ntverandi viomid borin saman vid tilldgur starfshopsins.

Niverandi i Ny

Vidmid hlutféil  vidmid hlutfoll

Fjoldi ibda a aldrinum 0-5 éra 24,4% Fidldi iblia & aldrinum 0--5 dra 10,4%
Fjoidi ibda & aldrinum 6~15 dra 17,6% Fjoldi ibda & aldrinum 6-15 dra 24,4%
Fjoldi fbda a aldrinum 16-66 dra 5,9% Fjéldi ibtia & aldrinum 16-20 4ra 2,5%)
Fjoldi ibla 3 aldrinum 6780 dra 7,5% Fioldiibla a aldrinum 21-66 éra 14,0%
Fjoldi ibisa & aldrinum 81 4rs og eldri 4,9% Fjoldi tbia 3 aldrinum 67 drs og eldri 3,8%
Fjoldi innflytjenda a aldrinum 05 dra 2,0% Fjotdiinnflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,0%
fotiatengd vibmid samtals 62,3% 57,1%)
Fjarlaegdir innan sveitarfélags 8,8% Fjarizeg0ir innan sveitarfélags 7,4%)
Fjoldi péttbylisstaba umfram einn 2,9% Fibldi péttbylisstada umfram einn 14,0%
Skolaakstur dr dreifbyili 21,5% Skdlaakstur Gr dreifbyli 21,5%)
Feekkun ibda 2,0% Feekkun ibla 0,0%)
Snjémokstur i béttbyli 2,5% Snjomokstur § béttbyli 0,0%
Onnur viBmid samtats 37,7% 42,9%
Samtals 100,0% 100,0%

Veegi ibla & aldrinum 0-5 dra er samkveemt nhverandi hlutféllum 24,4%. A
teknu tilliti til naverandi Gtgjaldamynsturs sveitarfélaganna eru ny hlutfoll pessa

aldurshdéps 10,4%. Breyting 8 68rum vidmidum er samsvarandi.
Skyringar a Gtreikningi framiaganna:

fbuatengd framitg: Framlag til hvers sveitarfélags tekur mid a8 hlutfalislegum

ibuafjdlda pess af heildaribdafjélda & landinu 6llu innan hvers vidmidunarflokks.
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Fiarleegdir:
Taka skal tillit til fjarleegda innan sveitarfélaga og hiutfalls ibda i péttbyli og
dreifbyli. Fjarleegdir i sveitarfélogum skulu maeldar a eftirfarandi hatt:

1. Settir skulu punktar & ystu maork sveitarfélags, b6 aldrei lengra en &
ystu mérk byggdar, i nordri, austri, sudri og vestri, eda annars stadar
eftir adstaedum i sveitarfélagi.

2. Vegalengdir skulu maeldar fré pessum punktum midad vid stystu
akstursleid a0 steersta péttbyliskjarna sveitarfélags eda midpunkti
pess ef enginn péttbyliskjarni er i sveitarfélaginu.

3. bannig maldar vegalengdir skal sifan margfalda med studlum sem
eru mismunandi eftir sveitarfelégum og midast vid hlutfall tbda |
péttbyli og dreifbyli. Heimiit er ad lita eingdngu & staersta
péttbylisstadinn eda stadina sem péttbyli. Studlana skal reikna pannig:

I. Sveitarfélog med hlutfali péttbylis fra 0 — 50 fa studul
hlutfallsiega a bilinu 0,1 — 1,0.
Il Sveitarfélog med hlutfall péttbylis fra 50 — 90 fa studulinn 1,0.
IN. Sveitarféldg med hlutfall péttbylis fra 90 — 100 fa studul
hlutfallslega a bilinu 1,0 - 0,0.

béttbyliskjarnar umfram einn:
Vi@ Utreikning skal taka tillit til sérstakrar Utgjaldaparfar sveitarfélaga sem halda
burfa ati pjonustu a fleiri en einum béttbylisstad innan sveitarfélagsins.
Utreikningum skal pannig hagad ad fjarmagn skiptist hlutfallslega & eftirfarandi
hatt:

1. 60% skal skipta a grundvelli ibGafj6lda i péttbylisstédum umfram einn.

2. 40% skal skipta eftir fjdlda péttbylisstada umfram einn i hverju

sveitarfélagi.
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Skélaakstur ar dreifbyli:

Eins og adur segir telur starfshopurinn ad naverandi reglur endurspegli ekki
naegilega vel raunkostnad sveitarfélaganna af skolaakstri ar dreifbyli.
Starfshdpurinn sampykkti pvi ad breytingum a naverandi fyrirkomulag verdi visad

til radgjafarnefndar sj6dsins til Grlausnar.

ibuafeekkun og snjdémokstur:
Starfshépurinn leggur til ad ekki verdi studst vid vidmid er taki mid af iblafaeekkun

og snjomokstri i péttbyli.

Vardandi viomidid vegna ibdafeekkunar telur hépurinn ad par sem faekkun ibla
sé gjarnan 16gd til grundvallar sem breyta i Gtreikningum aukaframlaga sjédsins

pa sé han 6pérf i nyju ttgjaldajofnunarframlagi.

pa skodadi starfshopurinn Gtgjold sveitarfélaganna vegna snjomoksturs. | kjélfar
peirrar skodunar komst hann ad peirri niurstodu ad ekki sé réttletanlegt ad
haldid verdi afram ad gera rad fyrir snjomokstursframlégum par sem pad vidmid

pykir ekki endurspegla Gtgjaldaporf sveitarfélaganna ad pessu leyti.

Steerdarhagkveemni sveitarfélaga |
Utgjaldaporf sveitarfélaganna er reiknud Gt & grundvelli eftirfarandi
hagkveemnilinu sem byggist a ibaafjolda sveitarfélaga og Gtgjaldaporf reiknadri
eftir steerd.
Studlarnir eru eftirfarandi:
Sveitarféldg med feerri en 5 psund ibda fa studulinn 1,0.
Sveitarfélog med 5 — 9 pasund ibta fa studul hlutfailslega & bilinu 1 -
0,90.

Sveitarfélog med fleiri en 9 pusund ibua fa studulinn 0,9.

52



SamgoOngu- og sveitarstjornarraduneytid

Eiginfijarmdgnun

Eiginfiarmognun sveitarfélaga er reiknuf Gt og ef hin er harri en reiknud
atgjaldaborf faer sveitarfélag ekki framlag. Eiginfijarmodgnun sveitarfélaga byggir a
helstu tekjustofnum beirra, Gtsvarstekjum og fasteignaskattstekjum i A, B og C
flokki fasteigna asamt fasteignaskattsframlagi. Utreikningur tekna gerir rad fyrir
hamarksnytingu bessara tekjustofna ad vidbeettu leyfilegu dlagi vegna alagningar

fasteignaskatts.

Adlogun

Vid umfjéliun starfshdpsins kom fram ad verdi um mikil fravik fré Gtreiknugum
framlogum samkveemt fyrri vidmiGum ad reeda geeti verid rétt ad gera rad fyrir
adlégunartimabili fyrir sveitarfélog. itrekad var ad ekki er verid ad leggja til
bre'ytingar a regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga nema til komi aukid fjarmagn

til radstofunar.

5.2.3 Fjarhagsleg ahrif breytinganna

A myndunum hér 3 eftir eru fjarhagsleg ahrif tillagna starfshopsins synd hvad
valkost 2 vardar. Um er ad raefa samanburd a tekjujéfnunar-, Gtgjaldajéfnunar-,
og fasteignaskattsframlogum midad vid naverandi reglur J6fnunarsj6ds og nys
atgjaldajéfnunarframlags og fasteignaskattsframlags sem tekid hefur breytingum

eins og fram kom hér a8 framan.

53



Samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytid

Upphzed kr.

Framlog a hvern ibaa fyrir og eftir breytingar
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Revkjavik

Meginbreytingarnar eru ad dregid er Gr framlGgum til famennra sveitarfélaga en

pau aukin hja sveitarfélégum med 3 ptsund til 11 pusund ibGa.

Uppheed kr.

Framlig & hvern ibda eftir landshiutum
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Ekki er um afgerandi breytingar a8 reefa & framlagi 4 hvern ibda sé litid til

landshlutanna. Framliagid hakkar til sveitarfélaganna & Vesturlandi, Vestfjsréum

og Sudurlandi, en laekkar til sveitarfélaganna 4 Austurlandi.

54




Samgdngu- og sveitarstjérnarraduneytio

Starfshopurinn gerir athugasemdir vid ad J6fnunarsjédur greidi framlog til mjog
tekjuhdrra sveitarfélaga. Mogulegar hamarkstekjur pessara sveitarfélaga ad
vidbaettum peim framlégum J6fnunarsjéds sem um radir geta verid a bilinu 900-

1700 pasund krénur & hvern ibda.

Nuverandi fyrirkomulag, med adskilnadi verkefna sj6dsins, gerir umraddum
sveitarfélogum bad mogulegt ad fa greidslur tengdar yfirfaerslu grunnskélans og
fasteignaskattsframlog. Ef akvedid yrdi ad sveitarfélog, sem eru med tekjur yfir
t.d. 140% af tekjum & hvern ibGa & landsvisu, fengju ekki framlog
ar sjodnum maetti faera framlog er nema 155 milljonum kréna fra beim

sveitarfélogum til annarra sveitarfélaga sem eru peim tekjulaegri.

pa telur starfshépurinn mikilveegt ad atgjoid sveitarfélaga med feerri en 300 ibia,
sem ekki eru i péttbyli, verdi skodud nanar en eins og a0ur hefur komid fram er
rekstrarkostnadur bessara sveitarfélaga legri & hvern ibda en hja steerri

sveitarfélégunum,

5.3 Valkostur 3. Grundvallarbreyting & ntverandi jéfnunarkerfi
Ad endingu kynnir starfshopurinn vaikost 3 sem felur i sér grundvallarbreytingu a

jofnunarkerfinu. Hér er um nyja framsetningu ad raeda sem myndi breyta

verulega peim adferdum sem byggt er 4 i dag og vidhorfum til jéfnunarkerfisins.

f fyrsta lagi er gert rad fyrir pvi ad 6l framldg sj6dsins sem hafa jéfnunartilgang,

p.e. 6ll framidg i vaentanlegri A-deild verdi sameinud i eitt j6fnunarframlag.

[ 68ru lagi er lagt til ad préad verdi nidkvaemt Utgjaldamaelingarkerfi sem
endurspeglar eins og kostur er pa utgjaldaporf sem aetla ma ad sveitarfélog hafi
vegna logbundinna og venjubundinna verkefna, sem og vegna annarra patta sem
hafa &hrif & Gtgjaldapérf. [ dag er t.d. vid lydi Gtgjaldamaelingakerfi vardandi

rekstur grunnskola sem haegt er ad byggja & var8andi hiuta af maelingunni.
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Starfshopurinn hefur pegar hugad ad pess hattar vinnu en adur en slikt verkefni
er endaniega sett af stad parf frekari proun ad verda. betta er vandasamt verk en
ad mati starfshdpsins er pad engu ad sidur mogulegt en kallar a allnokkra vinnu

til vidbotar vid pessa endurskodun.

i pridja lagi verdi hamarksskatttekjur einstakra sveitarfélaga af Gtsvari og
fasteignaskatti skoGadar og porf fyrir framlog Ur Jo6fnunarsjodi reedst af pvi hve
mikid vantar upp & til ad tekjur dugi fyrir (maeldum) gididum. Ef Gtgjaldaporf er
minni en eiginfjarmdgnun er ekki veitt framlag. Med pessu er i raun verid ad

tryggja akvednar tekjur til ad maeta kostnadi vid rekstur sveitarfélags.

Ol framlég i veentanlegri B-deild yrdu hins vegar fyrir utan petta kerfi.

Ny hugmyndafraedi

Eftir ad hafa skodad pa valkosti sem starfshdpurinn taldi mogulega til breytinga &
naverandi kerfi var dkvedid ad leggja fram og kynna nyja hugmyndafraedi er snyr
ad pvi ad baa til heildstzett j6fnunarkerfi par sem &l framlég sem hafa tekju- og

utgjaldajafnandi tilgang eru felid undir eitt kerfi.

Hugmyndin tekur mid af pvi ad tekjujofnunar- og utgjaldajéfnunarframlog
sj6dsins dsamt naerri 6llum framlégum sem tengjast rekstri grunnskélans og
framlégum vegna jofnunar fasteignaskatts verdi felid undir eitt framlag sem yrdi
ad A-deild sjodsins. Heildarfjarha=d pessa framlags neemi um 14,5 milljérdum
kréna mifad vid axetlad fjarmagn pessa ars. B-deild sjddsins samanstaedi af
framlégum til stofnana sveitarfélaga, eyrnamerktum framiégum og ?msdm

endurgreidsiufram!ogum.

Einn mikilveegasti pattur pess ad haegt sé ad byggja upp nytt j6fnunarkerfi er ad

til stadar sé sem viGtakust pekking a utgjaldamynstri sveitarfélaganna. bvi leggur
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starfshopurinn dherslu & ad préad verdi afram nakvaemt upplysingakerfi sem
byggir & meelingu helstu dGtgjaldpatta sveitarfélaganna. i nyju kerfi yrdu
skatttekjur sveitarfélaganna lagdar til grundvallar jofnunarparfar med hlidsjon af

nyrri Gtgjaldamaelingu.

pessi breytta hugmyndafraedi vid atreikning helstu framlaga sj6dsins gerir pad ad
verkum ad audveldara er a8 tengja sveitarfélogin vid hagstjorn i landinu, standi
vilji til pess. J6fnunin er einfoldud til mikilla muna og kostnadur vié atgjold
sveitarfélaganna er jafnadur med drangursrikari heetti en fyrr. Nytt kerfi
audveldar ennfremur eftirlit og samrad er snyr ad jofnunarkerfinu. Breytingin
heféi jafnframt { for med sér ad sjéOnum myndi reynast audveldara ad taka vid

nyjum verkefnum,

Starfshépurinn vann likan, sem byggir 4 heildarittgjéldum sveitarfélaga i dag til ad

meta fjadrhagsleg ahrif nyrra jofnunaradferda eins og lyst var hér ad framan.

Nidurstadan er dregin saman a medfylgjandi mynd.

Ny abferdafraedi
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Myndir synir maelda Gigjaldaborf sveitarfélaga & ibGa borid saman vid tekjur
sveitarfélaga a ibda, annars vegar i nyju jéfnunarkerfi og hins vegar i naverandi
jofnunarkerfi. Nedsta linan er hamarks skatttekjur sveitarfélaga, efsta linan er
maeeld atgjaldaporf, midlinan er tekjur & ibGa eftir j6fnunaradgerdir i nyju kerfi.
Jéfnunargetan raedst af pvi fiarmagni sem A-deildin hefur Gr ad spila, i pessu
deemi eru bpar 14,5 milljar6ar kréna eins og adur hefur verid greint fra. Til -
samanburdar eru svo heildartekjur sveitarfélaga i naverandi kerfi, b.e.
heildarskatttekjur med framlogum Jéfnunarsjods, merkt x. Hvad pennan
samanburd vardar vekur athygli i naveréndi kerfi hve morg sveitarfélog liggja
annars vegar hatt { tekjum yfir meeldri Gtgjaldaporf og hins vegar hve mérg
sveitarfélog liggja langt undir. Pad er mat starfshépsins og nidurstada eftir pessar
athuganir, sem myndin synir, ad breytt adfer8afreedi eins og hin er hér kynnt
eykur innbyrdis jafnveegi i tekjum sveitarfélaganna. Tekjum tekjulaegri
sveitarfélaganna er lyft upp en dregid er Gr tekjum tekjuhaerri sveitarfélaganna
fyrir tilstudlan nys jofnunarkerfis enda hafa bau ekki porf fyrir auknar tekjur ar

sjodnum eins og meeld Gtgjaldaborf segir til um.

Naesta mynd skyrir nanar hvernig jéfnun i nyju kerfi feeri fram. Nedsta linan eru
hamarksskatttekjur sveitarfélaga a ibda, radad eftir styrkleika. Linan par fyrir ofan
er fyrsta skref jofnunar, 6llum sem liggja undir dkvednu tekjumarki, sem hlutfall
af atgjaldaborf, er lyft upp ad pvi marki (t.d. 65%). Seinni jéfnunin fer sidan fram
pannig ad oéllum er lyft hlutfallslega upp ad Gtgjaldaporf pé ekki lengra en

radstofunarfidrmagn sjédsins leyfir. | pessu daemi er jBfnunargetan um 85%.
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Adferd nyrrar jofnunar, tvo skref
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Um veeri ad raeda eitt reiknilikan sem getur tekid inn dlika paetti til jofnunar milli
sveitarfélaga pannig ad audveldlega maetti baeta inn nyjum verkefnum sem
sveitarfélog kynnu ad takast & hendur. A arinu 2008 voru hamarkstekjur
sveitarfélaga 171 milljardur kréna sem skiptust pannig ad Gtsvar var 103
milljar8ar kréna (60%), fasteignaskattar 36 milljardar krona (21%),
Jofnunarsjédur 14 milljar6ar kréna {8%) og bjonustugjold 18 milljardar kréna
(11%). pegar heildarutgjold sveitarfélaga eru skodud a arinu kemur i ljés ad
fraeGslu- og uppeldismal, aeskulyds- og ibréttamal og félagspjonusta eru yfir 70%
atgjalda sveitarfélaga. Til bess ad reiknilikan jéfnunar milli sveitarfélaga dragi ekki
ar hvata sveitarfélaga til hagkveemni i rekstri ma hugsanlega auka hvatann med

pvi ad takmarka hlutfall j6fnunar, p.e. ad jafna ekki ad 100% stadli.

Midad vi0 bradabirgdaitreikninga & fjarhagslegum ahrifum hvad valkost 3
vardar, skv. beim upplysingum sem iiggja fyrir og gefnum forsendum, er reiknad
med ad framldg til J6fnunarsjods purfi ad haekka um rimlega 3 milljarda kréna
midad vid framldg til sj6dsins & arinu 2009 til ad fullri jofnun verdi nad (100%).
Med nyju jofnunarkerfi pyrftu pvi tekjur J6fnunarsjods til A-deildar framlaga ad

nema rimlega 18 milljordum kréna.
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f samantekt kom fram ad stefna baeri ad pvi ad nytt jofnunarkerfi, sem byggt vaeri
& st60ludum raungjéldum sveitarfélaga med nalgun vid Gtgjaldaborf peirra, leegi

fyrir i lok arsins 2010 &0ur en ny verkefni verda flutt fra riki til sveitarfélaga.

Med breyitu kerfi nast eftirfarandi atridi fram:
e Sveitarfélogin eru orGin hiuti af hagstjorn i landinu.
e ldfnun er einfoldus. |
o Kostnadur vid utgjold er jafnadur
o Arlegt eftirlit og samrad eru vid lydi.
o Meiri satt verGur um kerfid pegar til framtidar er litid.
e Aulveldara er fyrir Jo6fnunarsjod sveitarfélaga ad taka vid nyjum

verkefnum.

5.4 Afstada starfshopsins til einstakra valkosta
Starfshopurinn hefur yfirfarid vel alla framangreinda valkosti og metid gaedi

peirra med hlidsjon af peim markmidum sem sett voru med bessari
endurskodun, auk sjénarmifa sem starfshopurinn hefur gert grein fyrir hér ad

framan.

pad er mat starfshopsins a0 seskilegast vaeri ad taka upp kerfi sem byggir & beirri
hugmyndafraedi sem kynnt er sem valkostur 3, uppstokkun & kerﬁm;. Med bvi
moti naedust best pau markmid sem sett voru med endurskoduninni, pannig yroi
tekid @ peim innri veikleikum sem raktir voru hér ad framan, auk pess ad meett
yrdi betur ytri dskorunum svo sem faekkun sveitarfélaga, nyjum verkefnum og
nyjum vidhorfum til hagstjérnarsamstarfs rikis og sveitarfélaga. bessi
kerfisbreyting fellur vel ad innri og ytri hvétum til breytinga og er i samraemi vid

b4 framtidarsyn sem morkud hefur verid um eflingu sveitarstjérnarstigsins.
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pessi valkostur er hins vegar vandasamur og bvi er pad mat starfshopsins ad
hann byrfti baedi lengri addraganda og betri undirbaning adur en honum yrdi

hrint i framkvaemd. Astaeda pess eru einkum eftirfarandi:

| fyrsta lagi mé nefna ad talsverdar breytingar yrdu a tekjuflaedi til sveitarfélaga §
kjolfarid hennar sem hefdu neikveed ahrif & rekstur tiltekinna sveitarfélaga
medan breytingarnar gengju yfir. bvi feeri best a pvi ef haegt veeri ad tengja pessa
breytingu vid adrar adgerdir i fiarmalum sveitarfélaga, t.d. auknar Gtsvarstekjur
og/efa aukin framlég i JO6fnunarsj6d. bad myndi greifa fyrir innleifingu &

kerfisbreytingunni.

f 68ru lagi parf ad taka afst6du til peirra samninga sem riki og sveitarfélog hafa
gert sin & milli vegna breyttrar verkaskiptingar eda annarra samskiptamala sem
hafa falid i sér milligbnguhlutverk Jjofnunarsjods. bad a sérstaklega vid um
hlutverk hans vegna yﬁn‘aérslu alls grunnskolakostnadar fra riki til sveitafélaga a
arinu 1996 og jéfnun i kjolfar breytinga & alagningarstofni fasteignaskatts a arinu

2001.

f pridja lagi telur stafshépurinn pad vera kerfisbreytingunni til framdrattar ef
veruleg faekkun og staekkun sveitarfélaga hefur farid fram adur. bvi er pad mat
starfshopsins ad vart sé timabaert ad hrinda pessum aformum i framkvaemd ad
sinni en leggur til ad stefnt verdi ad atfaerslu sliks kerfis med pad ad markmidi ad
pad verdi innleitt a tilteknum tima, t.d. ari6 2014. begar fyrir liggur nidurstada i

naverandi ataki til eflingar sveitarstjornarstigsins.

bess vegna leggur starfshépurinn til ad valkostur tvé ndi nd fram ad ganga og a0
naudsynlegar breytingar verdi ger8ar & nuverandi kerfi og ad framangreind
breyting eigi sér stad a tekju- og Gtgjaldajofnunarframlégum sjédsins. Pad er mat
starfshopsins ad sa valkostur sé baedi mikilvaegur og naudsyniegur afangi & peirri

leid a0 innleida i fyllingu timans hid nyja skipulag sem felst i valkosti 3, verdi &
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hann fallist. Pannig sé skapadur naegilegur addragandi og undirblningstimi ad
slikri kerfisbreytingu. Komi hins vegar ekki til pess ad valkostur 3 nai fram ad
ganga, felur valkostur 2 engu ad sidur i sér breytingar sem uppfylla ad mati

starfshépsins pau markmid sem sett voru med endurskoduninni.

6 Vidaukar

6.1 Naverandi regluverk J6fnunarsjods sveitarfélaga

6.1.1 Bundin framlog

6.1.2 Samband islenskra sveitarfélaga

Bundid framlag til Sambands islenskra sveitarfélaga nemur 1,7% af aimennum
rekstrarframlégum J6fnunarsjods ur rikissjodi, ad fradregnum peim hluta, alit ad
30%, er rennur til framlaga vegna jofnunar a tekjutapi sveitarfélaga i kjolfar
breytinga & alagningarstofni fasteignaskatts. Safna hlutfall, eda 1,7%, rennur til
Sambandsins af tekjum sj6dsins vegna 0,77% hlutdeildar i Utsvarstekjum
sveitarfélaga i tengslum vid yfirfeerslu grunnskélans a arinu 1996. Samkvaemt
greidslu- og rekstrardaetlun J6fnunarsjods fyrir arid 2010 eru daetlud framlog til

Sambandsins 238,7 milljénir kréna.

6.1.3 Landshlutasamtk sveitarfélaga

Bundin framlég til landshlutasamtaka sveitarfélaga nema 2% af almennum
rekstrarframlégum Jofnunarsjods ar rikissjodi, ad fradregnum peim hluta, alit ad
41,5% sem rennur til framlaga vegna jofnunar a tekjutapi sveitarféfaga i kjolfar
breytinga & alagningarstofni fasteignaskatts og til framlaga vegna husaleigubéta,
Samkveemt greidsiu- og rekstrardsetiun J6fnunarsjods fyrir arid 2010 eru datlud

framlog til landshlutasamtakanna 140,5 milljénir kréna.
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6.1.4 Innheimtustofnun sveitarfélaga

A grundvelli nagildandi laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ber
Jofnunarsjédi ad greifa bad sem a vantar til ad tekjur stofnunarinnar naegi tit
endurgreidslu til Tryggingastofnunar rikisins vegna greiddra medlaga. Samkvamt
greidslu- og rekstrardaetlun fyrir 4rid 2010 munu framldg J6fnunarsjéds til

stofnunarinnar nema 1.200 milljonum krona.

6.1.5 Umsjénarnefnd eftirlauna

A grundvelli 1l. kafla laga um eftirlaun til aldradra, nr. 113/1994, ber
J6fnunarsjodi ad greida % hluta af almennum eftirlaunum aldradra einstaklinga
sem ekki eru i stéttarfélagi. Réttur pessi nzer einnig til maka peirra. Rikid leggur tif
% hluta a8 moti. Framldg bessi nema 6 milljonum kréona samkvaemt greidslu- og

rekstraragetlun J6fnunarsjods fyrir arid 2010.

6.1.6 Huasafridunarsjodur

A grundvelli 16. gr. . kafla laga um hasafridun, nr. 104/2001, ber Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga ad greida arleg framlog sveitarfélaga i Husafridunarsjod er nema
150 kronum a hvern ibGa hlutadeigandi sveitarfélags. Samkvaemt greifslu- og

rekstrarazetlun sjodsins nema framlég pessi 47,6 milljonum kréna fyrir arid 2010.

6.2 Sérstok framlog

6.2.1 Framlog vegna sameininga sveitarfélaga

Framldg vegna sameininga eru greidd a grundvelli reglna um fjarhagslega adstod
Jéfnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr.
295/2003. bar er veitt heimild til ad veita sveitarfélégum fjarhagslega adstod

med eftirfarandi haetti:

a. Med framlégum vegna kénnunar @ hagkveemni sameiningar, kynningu

og framkvamd atkvaedagreidslu.
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b. Med framlogum vegna kostnadar vid framkvaemd sameiningar, p.m.t.
vegna adkeyptrar vinnu vid reikningsuppgjér og sameiningu a bokhaldi.

c. Me8 framlogum vegna jofnunar & fjarhagsstodu sveitarfélaga vid
sameiningu.

d.  Med o4skertum tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlogum 3
sameiningardri.

e. Med sérstoku framlagi i fimm ar frd sameiningarari er nemi samtals
beirri skerfingu sem kann ad verfa & tekjujofnunar- og
otgjaldajéfnunarframiogum i kjolfar sameiningar.

f.  Med framlogum til ad studla ad endurskipulagningu pjénustu og

stjornsyslu i allt ad fimm ar fra sameiningu.

Samkvaemt greidslu- og rekstrardzetlun Jofnunarsjéds fyrir arid 2010 geetu

framidg vegna sameininga sveitarfélaga numid allt ad 450 milljonum kréna.

6.2.2 Framlog til ad greida Gr sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga

Framlégum pessum er Gthlutad & grundvelli 75. gr. sveitarstjérnarlaga, nr.
45/1998, og er aetlad ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga
geti bau ekki med edlilegum rekstri stadid straum af l6gbodnum utgjoldum eda
~6arum skuldbindingum sinum. Uthlutun framlaga fer fram i samraemi vid tillogur
Eftirlitsnefndar med fjarmalum sveitarfélaga. Samkvaemt greifslu- og
rekstrardaetlun fyrir arid 2010 nema framlég samkveemt pessum lid 120

milljonum kréna.

6.2.3 Stofnframlog vegna vatnsveitna a logbylum

Samkvaemt c¢-lid 11. gr. Il kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
med sidari breytingum, er heimilt ad greifa framlég vegna stofnkostnadar vid
vatnsveitur 4 [6gbylum, sbr. reglugerd um framlég ar J6fnunarsjodi sveitarfélaga

til vatnsveitna a I6gbylum, nr. 973/2000, allt ad 25 milljonum kréna & ari.
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6.2.4 Framlog til j6fnunar a tekjutapi vegna laekkunar tekna af fasteignaskatti

Framlog J6fnunarsj60s sveitarfélaga til j6fnunar & tekjutapi sveitarfélaga vegna
leekkunar tekna af fasteignaskatti reiknast sem mismunur a fasteignamati og
alagningarstofni i hverju sveitarfélagi, margfaldadur med 3lagningarprésentu
fasteignaskatts viGkomandi sveitarfélags eins og hin var arid 2000. Samkvemt
greidslu- og rekstrarazetlun arsins 2010 eru framldg Jofnunarsjods vegna pessa

lidar 2.517,0 milljonir kréna.

6.2.5 Framlog vegna greifslu sveitarfélaga a huisaleigubétum

Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra
a almennum husaleigub6tum, sbr. reglugerd um framlog Jofnunarsjéds
sveitarfélaga vegna hdsaleigubéta, nr. 122/2003. Samkvemt f-i§ 7. gr.
reglugerdar um J6fnunarsj6d, nr. 113/2003, er heimilt ad greida allt ad 11,5% af

tekjum sjodsins af innheimtum skatttekjum rikissjods til pessa verkefnis.

pann 1. april 2008 ték gildi nytt samkomulag rikis og sveitarfélaga um
hasaleigubzetur sem hafdi i for med sér verulega haekkun & grunnfjarhadum

hasaleigubota og patttdku rikisins | greidslu sérstakra hisaleigubota.

Heildarframiog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra & almennum og sérstékum
hasaleigubdtum & arinu 2010 nema samtals 1.868,7 milljonum kréna samkvamt
greidslu- og rekstrarazetlun arsins 2010. Likur eru pé a ad greidslur Jofnunarsjéds
til sveitarfélaga vegna husaleigubdta verdi mun meiri 8 arinu, ad teknu tilliti til

samkomulagsins fra 1. april 2008.
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6.2.6 Framlog til sérstakra verkefna

Samkvaemt 11. gr. reglugerdar um Jofnunarsjod sveitarféiaga, nr. 113/2003, er
heimilt ad greida framlég Gr sjédnum til verkefna & vegum sveitarfélaga eda
samtaka beirra sem hafa ad mati radgjafarnefndar mikla pydingu fyrir

sveitarfélog og uppfylla annad hvort eftirfarandi markmida:

a. ad studla ad préun til hagredingar | rekstrl og/eda pjdnustu
sveitarfélaga eda

b. ad adstofa sveitarfélog sem or8id0 hafa fyrir verulega ipyngjandi og
Ofyrirsédum atgjdldum vegna logdkvedinna verkefna efa af O68rum

astaedum sem radgjafarnefnd metur gildar.

Ekki er kvedid @ um hve haum fjarhaedum heimiit er ad verja samkvamt pessari
grein. Samkvaemt greidstu- og rekstraraetlun sjodsins nema framlog til sérstakra

verkefna 20,0 milljénum kréna & drinu 2010.

6.3 Jofnunarframlog

6.3.1 Tekjujofnunarframlog

A grundvelli vidmida um fullnytingu tekjustofna, p.e. Gtsvars, fasteignaskatts og
framleidslugjalds, er medaltal tekna sveitarfélaga reiknad Ut midad vid

eftirfarandi skiptingu peirra i steer8arflokka:

a. & hvern ibta i Reykjavik,

b. & hvern ibtla i 6llum sveitarfélégum med 11.000 ibta og fleiri, 68rum en
Reykjavik,

c.  ahvern ibda i 6llum sveitarfélogum med 300-10.999 ibaa,

d. & hvern ibaa i 6llum sveitarfélogum med faarri en 300 ibda.

Vid Utreikning medaltals skv. b-, ¢- og d-lid skai sleppa tekjum sem einstok

sveitarfélog hafa af fasteignaskattsalagningu og framieidsiugjaldi af virkjunum og
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storfyrirteekjum, enda hafi peer tekjur veruleg ahrif 3 nidurstddu innan
vidkomandi flokks. Séu tekjur sveitarfélags laegri en sem nemur 97% af medaltali i
vidkomandi  vidmidunarhopi er  heimilt ad greida  sveitarfélagi
tekjujéfnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum. bd er heimilt ad mida
tekjujéfnunarframlog til sveitarfélaga med feerri en 300 ibda vid c-1id hér ad ofan,
enda bli a.m.k. 2/3 ibda i péttbyli. Framiog vegna pessa lidar eru ekki skilyrt pvi

ad sveitarfélog fulinyti ofangreinda tekjustofna sina, pétt dtreikningar taki mid af

fullnytingu.

6.3.2 Utgjaldajéfnunarframlog

ibuatengd framlég

Utreikningar vegna ibliatengdra framlaga midast vid eftirfarandi:

Viémid Hiutfali af heild
Fjoldi ibua & aldrinum 0-5 dra 24,4%
Fjoldi ibda & aldrinum 6-15 dra 17,6%
Fjbldi ibGia  aldrinum 1666 éra 5,9%
Fjoldi fbua a aldrinum 67-80 ara 7,5%
fFjoldi ibda a aldrinum 81 &rs og eldri 4,9%
Fjoldi innflytjienda a aldrinum 0-5 éra 2,0%
ibuatengd vidmid samtals 62,3%
Fjarleeg8ir innan sveitarféiaga 8,8%
Fjoidi péttbylisstada umfram einn 2,.9%
Skolaakstur dr dreifbyli 21,5%
Faekkun ibua 2,0%
Snjomokstur { péttbyli 2,5%
Onnur vidmid samtals 37,7%
Samtals 100,0%

Hamarksfjarhaed vegna skélaaksturs hefur po ekki numid heerri fjdgrhaed en 795,5

milljénum krona sidusu arin. Hlutfall annarra viomida breytist sem pvi nemur.

Skerding vegna tekna
Utgjaldajofnunarframlog  skal skerSa hjaé peim sveitarfélogum sem hafa
hiutfallslega haar tekjur a ibia midad vid onnur sveitarfélog. Skerdingin hefst

pbegar medaltekjur a ibtia, midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4%
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yfir medaltali i hverjum vidmiSunarflokki. Framlogin falla nidur begar

medaltekjur a ibta eru 30% yfir medaltali. Skerdingin er hlutfallsleg.

6.4 Jofnunarframlog til reksturs grunnskola

i reglugerd nr. 351/2002 er fjallad um jofnunarframidg Joéfnunarsjods
sveitarfélaga vegna reksturs grunnskolans. Framidg bessi skiptast i almenn
framlog, framldg vegna sérparfa fatladra nemenda, nybtafraedsiu, framlag vegna
skélabi0a ad Reykjum, Barnaverndarstofu svo og Onnur framlog. Tekjur
J6fnunarsjéds vegna pessara framlaga nema 0,77% af Gtsvarsstofni sveitarfélaga.
Framlog vegna reksturs grunnskolans samkveemt daetlun fyrir arid 2010 nema

ramlega 5,9 milljéréum kréna.

Staerstur hiuti framlaga vegna reksturs grunnskéla eru almenn framlog efa um

70% beirra.

Framldg vegna sérparfa fatlaGra nemenda byggjast annars vegar & umsdéknum
sveitarfélaganna og hins vegar & samningi milli J6fnunarsjods, Reykjavikurborgar
og Sambands islenskra sveitarfélaga um yfirtdku borgarinnar a rekstri sérskéla og

sérdeilda.

Framldg vegna nybudafraedslu byggjast & upplysingum sveitarfélaganna um fjolda
nybGa & grunnskélaaldri og & samningi milli J6fnunarsjods, Reykjavikurborgar og

Sambands islenskra sveitarfélaga vegna starfa kennsluradgjafa.
Jofnunarsjodur greidir Gtlagdan kostnad Barnaverndarstofu vegna almennrar

kennslu og sérkennslu barna sem vistud eru utan Idgheimilissveitarfélags og

stunda par grunnskélanam.
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Framlog vegna reksturs skélabtda ad Reykjum i Hratafirdi byggjast @ samningi
sem gerdur var vid yfirfaerslu grunnskélans fra riki til sveitarfélaga milli

Jofnunarsjods, Sambands islenskra sveitarfélaga og rekstraradila skdlabtidanna.

Onnur framlog eru framlég vegna sérstakra samninga sem heimilt er ad gera vid
sveitarfélog eda stofnanir peirra, framlog & grundvelli umsokna sveitarfélaga
vegna ofyrirsédra tilvika i rekstri grunnskola sem leida til mikilla Gtgjalda umfram
tekjur og framlog vegna einstakra verkefna, nysképunar eda prounarvinnu sem

nytist sveitarféldgunum.

7 Um samskipti rikis og sveitarfélaga i Danmdrku, Svipj6d og Noregi

{ Danmodrku fara sveitarfélog og hérud samanlagt med um 60-70% af opinberum
atgjdldum. Sveitarfélog leggja & tekjuskatt og fasteignaskatt. Rikisvaldid motar
skatta- og atgjaldastefnu hins opinbera. Fjarmal sveitarfélaganna eru akvedin i
arlegum samningum milli rikis og sveitarfélaga. Ef sveitarfélag eydir umfram

geetlanir kemur bad nidur a rikisframlogum til pbess naesta ar.

[ Noregi leggja sveitarfélog a tekjuskatt og fasteignaskatt. Fjorir 'formlegllr
samningafundir eru haldnir arlega. Nidurstada peirra er endanleg akvorfun um
millifaerslur fra riki til sveitarfélaga. A pessum fundum eru meginlinur um fiarmal
sveitarfélaganna akvedin. betta fyrirkomulag var tekid upp arid 2000 og er pad
talid hafa brotid upp vandamal i samskiptum rikis og sveitarfélag. Ef nidurstada i
rekstri sveitarfélags er neikva2d vedur bad a8 syna fram & hvernig pbad kemur

rekstrinum & réttan kjol 4 naestu premur arum.

Helstu tekjustofnar sveitarfélaga i Svipjod eru tekjuskattur, fasteignaskattur og

jofnunarkerfid. Fjarporf j6fnunarkerfisins er metin med reiknudum kostnadi vid
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framkvaemd verkefna sveitarfélaganna. Rikid dbyrgist fjarporf jofnunarkerfisins.

Til stadar eru log sem fela i sér skilyrdi um jafnveegi i rekstri sveitarfélaga.

7.1 J6fnunarkerfi sveitarfélaga i Danmdrku, Svipjod og Noregi

7.1.1 Danmork
Nyjar reglur téku gildi ad hluta 4rid 2007. Innanrikisrdduneytid danska gaf Gt

vidamikla skyrslu um jofnunarkerfid & arunum 2008 —~ 2010. Millifersiu- og
jofnunarkerfid i Danmorku samanstendur af eftirfarandi pattum:

e Landsjéfnun

e Hofudstadarjofnun

o Jofnun vegna sveitarfélaga i rekstrarvanda

e Ymsar minni j6fnunaradgerdir

Landsjofnun

Joéfnunarkerfid byggist & svokalladri nettéjofnunaradferd p.e. j6fnunin er reiknud
4 grundvelli reiknads rekstrarafgangs eda rekstrarafkomu hvers sveitarfélags.
Rekstrarafkoma sveitarfélags er reiknud sem mismunur af reiknudum Gtgjdldum
og skatttekjum, sem taka mid af medalskatthlutfalli. Reiknud rekstrarnidurstada
lei@ir i 1j6s moguleika sveitarfélags til ad fjarmagna Gtgjaldaporf sina med

medaltals skatthlutfalli.

Danir beita innri j6fnun i sinu kerfi, en ef reiknud rekstrarafkoma er neikvaed pa
faer sveitarfélag 58% hallans Ur jofnunarkerfinu. Ef reiknud afkoma sveitarfélags

synir tekjuafgang pd greidir pad 58% hans til jofnunarkerfisins.
Hofudstadarjofnun

innri jofnun  er beitt & Kaupmannahafnarsvaedinu. Fjarhagsleg stada

sveitarfélaganna & sveedinu er mjog misjofn. Um er ad raeda sér j6fnunarpott par
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sem vel staed sveitarfélog greifa inn i pottinn og lakar stédd sveitarfélog fa ar
honum. J6fnunin byggir & reiknadri afkomu sem tekur mid af skatttekjum og
reiknudum Gigjéldum. bau sveitarfélég bpar sem datreikningurinn  gefur
rekstrarhalla  fa& 27%  hallans greiddan Gr  jofnunarpottinum
hofudstadarjofnuninni. bau sveitarfélég sem koma (it med hagnadi greifa 27%

hagnadarins i pottinn.

Jofnun til sveitafélaga i rekstrarvanda

ba eru veitt framlog til sveitarfélaga i erfidri st60u utan hofudborgarsvaedisins.
Sveitarfélog sem rekin eru med kerfislaegum halla af dkvedinni steerd fa framlog,
en peim mun meiri sem hallinn er peim mun erfidari er fjarhagsleg stada
sveitarfélags. Ef kerfislaegur rekstrarhalli @ ibda er yfir 25% af hreinum rekstrar-
og fjarfestingarutgjéldum & ibda faer sveitarfélag framlag. Framlagié nemur 32%

af pvi sem er umfram fyrrgreind 25% mork.

pa eru veitt framlog til sveitarfélaga i fjarhagslegum erfiSleikum bar sem
sveitarfélog saekja sérstaklega um framlag. Um er a0 raeda akvedna fjarhaed a ari
sem er leidrétt arlega ad teknu tilliti til kostnadarhaekkana. Hluti rennur til
sveitarfélaga sem hafa undirritad nokkurra d&ra préunarsamning vid
innanrikisraduneytid. Samningarnir vié raduneytid eiga ad leida til bess ad
sveitarfélogin sem ad samningunum standa komi fjarmalum sinum & réttan kjol.
Eftirfarandi forsendur eru fyrir Uthlutun ar pessum potti:

e Mun haarri Otgjold til fjarhagslegrar adstodar en landsmedaltal.

e Mun hzerri atgjold til eftirlaunapega en landsmedaltal.

e Mun meira atvinnuleysi en landsmedaltal.

e Mikil faekkun ibda a sidustu fimm arum.

e Sveitarféibg med hatt skatthlutfall,
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Utjdfnun 3 fasteignaskatti

Arid 2006 hoéfu Danir ad jafna fasteignaskatti milli sveitarfélaganna, en 50% af
mismun & fasteignaskatti 8 hvern ibta og landsmedaltali & hvern ibGa er jafnad
Gt. Sveitarfélag par sem fasteignaskattur a ibua er leegri en landsmedaltal feer

helming mismunarins.

pegar nytt regluverk var tekid i notkun var pess gaett ad dkvedin takmork séu

pvi hvada ahrif breytingarnar geta haft a fjdrhag einstakra sveitarfélaga.

7.1.2 Svipjod
Nytt jofnunarkerfi var tekid upp i Svipj6d arid 2005. Kerfid er byggt upp med

eftirfarandi haett:
¢ Tekjujofnunarframlog
o Utgjaldajéfnunarframiog
e Framldg til ad vega upp ahrif af mismunandi adstaedum
o Adldgunarframlég

o Leidréttingarframlog/gjald

Tekjujofnunarframiog
Tekjujofnunarframlogin jafna tekjumun milli einstakra sveitarfélaga og/efa
Jandspinga og er framlagid fiarmagnad af rikinu, en d8ur var um innri jofnun ad

raeda.

Forsendur atreikninganna eru peer ad reiknad er Gt fréa mismuni 3 eigin
skatttekjum og skattajofnunargrunni sem er 115% af medaitekjuskatti i landinu.
petta hlutfall er 110% fyrir landsbing. Sveitarféldgin med heerri skatttekjur en
sem nemur 115% af medalskattagrunni greida inn i kerfid. Greifa pau 85% af pvi
sem pad er yfir medaltalinu. Sveitarfélégin sem eru undir 115% af landsmedaltali

fa 95% af pvi sem vantar upp &.
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Utgjaldajéfnunarframlog

Framlogunum er aetlad ad jafna ba dtgjaldalidi sem sveitarfélégin geta ekki haft
shrif 4. Munur forsendna og barfa er reiknadur Gt. Eingéngu er jafnad vegna
mismunandi Gigjaldalida vid l6gbundin verkefni sveitarfélaganna, s.s. leikskdla,
grunnskola, framhaldsskéla, malefna aldradra og fj6lskyldna, barna med

erlendan bakgrunn, iblasamsetningar og vegna iblafjoldabreytinga.

Framlag til ad vega upp mismunandi adsteedur
Framlaginu er zetlad ad styrkja dreifbyl sveitarfélog eda sveitarfélog par sem
atvinnuleysi er mikid. Framlagid byggist 8 premur pattum:

e Normkostnadur vegna adgerda til atvinnusképunar

e Framlog vegna ibuafaekkunar

e Framldg vegna tekjusamdrattar vegna breytinga & jéfnunarkerfinu sem

tok gildi arié 2006

Hafi samdrattur a jofnunarframlogum verid vfir 0,56% af skattstofni feer

viokomandi sveitarfélag framlag sem nemur beirri fjarhed sem er umfram

0,56%.

Adldgunarframlog og leidréttingarframlog

Sveitarfélog og landsping sem ver8a fyrir sker8ingu vegna nyrra regina fa sérstakt
framlag i 6 ar eftir breytingar. Leidréttingarframlogum er aetlad ad leidrétta
mismun & reiknuum nettéframlogum og framlogum til jofnunarkerfisins i

fjarlogum. Leidréttingin & sér stad { badar attir.

7.1.3 Noregur
Jofnunarkerfi norskra sveitarfélaga samanstendur af eftirfarandi framlégum:

e Almenn framlog

o Tekjujofnun milli sveitarfélaga og fylkja
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o Utgjaldajéfnun milli sveitarfélaga og fylkja
e Dreifbylisframlag

* Nordur-Noregsframlag

o Hofudstadarframlag

o Sérstok framitg

Almenn framlog
Framlogin byggjast & framlégum a hvern fblda 6had sterd sveitarfélaga en
heildarfjarhaed framlagsins helgast af millifaerslu sem samid er um ad fari fra riki

til sveitarfélaga.

Tekjujofnunarframlog

Sveitarfélog med skatistofn & ibdla sem er undir 108% af landsmedaltali fa
framlag sem er 91% af mismuninum. bau sveitarfélég sem eru med skatttekjur
yfir 140% af landsmedaltali greida 50 % af mismuninum inn i kerfid. Sveitarfélog
sem liggja a bilinu 108% til 140% fa engin framldg en greida ekkert gjald inn i

kerfid. Framldg og gjold innan tekjujéfnunarkerfisins eru jafnha.

Utgjaldajéfnunarframlag

Sextan likdn eru sett upp fyrir hvert og eitt sveitarfélag. Hvert beirra feer dkvedna
hlutfallatdélu. Medalkostnadur & hvern ibGa er reiknadur Gt & grundvelli pessara
likana og fyrir hvern lid er hiutdeild sveitafélagsins af heildarmagni reiknad Gt og
deilt i nidurstéduna med hlutdeild sveitarfélags af ibGafidlda. Sem daemi ma
nefna a0 ef hiutdeild sveitarfélags af bérnum & aldrinum 0-5 dra er haerra en
landsmedaltal pd feer sveitarfélagid studul sem er haerri en 1. S& studull er
margfaldadur med hlutdeild hvers lidar og sidan er allt lagt saman i heildarstudul

fyrir kerfislaegan kostnad (strukturkostnad).
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Dreifbylisframlag
Framlag til allra sveitarfélaga sem eru med minna en 3 pasund ibda, skattstofn
barf ad vera lsegri en 110% af iandsmedaltali og sveitarfélagid barf ad vera &

skilgreindu svaedi. Um 30% sveitarfélaganna i Noregi fa petta framlag.

Nordur-Noregs framlag
Framlag til sveitarfélaga i Nordland, Troms og Finnmark. Um er ad raeda fast
framlag a ibta en markmifi0 er ad styrkja starfsemi sveitarfélaga i pessum

landshlutum,

Hofudstadarframlag
Adstodugjald var fellt nidur § Noregi arid 1999 og er bessu framlagi setlad ad
bxeta sveitarfélogum tekjumissi vegna pess. Jafnframt er framlaginu atlad ad

meta sérstokum Gtgjoldum Osldar sem héfudborgar.

Sérstok framlog

Eru framldg sem eiga ad maeta sérstokum Gtgjoldum sem ekki falla undir almennt
jofnunarkerfi:

e Bygging flugvalla

e Baratta gegn utlendingaandd

o Maetir tekjutapi vegna breytinga a almennu skatta- eda styrkjakerfi

e Maetir tekjutapi vegna breytinga a tekjustofnum sveitarfélaga

8 Athuganir starfshopsins

Starfshopurinn kannadi hinar ymsu leiir er snta ad mégulegum breytingum &
naverandi Gtreikningum jdfnunarframlaga sj6dsins. Utreikningarnir voru bornir

saman vid nidurstédur jéfnunarframiaganna arid 2009. Gerd verdur grein fyrir
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pvi i hverju breytingarnar eru félgnar og jafnframt hvada ahrif pzer hafa a framiog

til sveitarfélaganna eftir staerd peirra.

8.1.1 Breytt hopaskipting
Fyrst voru skodud ahrif eftirfarandi breytinga 4 forsendur vid ttreikning
tekjujofnunar- og Gtgjaldajofnunarframlaga sjédsins:

Breytt hdpaskipting - sveitarfélég med feerri en 1 pusund ibta { sama hopi.

Hopaskipting sveitarfélaga Hopaskipting sveitarfélaga

Athugun: Nuverondi kerfi:

Reykjavikurborg Reykjavikurborg .
Sv.fél. med fleiri en 11 pasund ibda ad Rvk Sv.féi.med fleiri en 11 bdsund ibda ad Rvk
Sv.fél. med 1 biasund - 11 bdsund ibda Sv.féi. med 300 - 11 pdsund ibia

Sv.fél. med feerri en 1 piasund ibia Sv.fél. med fzurri en 300 fbda

Tekjuskerdingar dtgjaldajdfnunarframlaga

Athugun: Niverandi kerfi:
Skering hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaitekjum
Skerdingu lykur 20% yfir medaltekjum Skerdingu tykur 30% yfir medaltekjum
Hagkveemnilina uigjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
2.400-1,0 2460 -1,0
9.000 - 0,215 9.000 - 6,215
15.000 - 0,215 ‘ 15.000- 0,215
22.000 - 0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujtfnunar
Athugun: Niverandi kerfi:
92,40% 92,40%

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjo fnunar

Athugun: Niverandi kerfi:
M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi drs Alagningarhiutfall 4rig 2000

Meginahrif pessarar leidar eru pau ad tekjujéfnunarframlag sjoédsins haekkar um
rimiega 160 milljonir krona sé midad vid somu vidmidunarprésentu jofnunar.

Upphaedin kemur til isekkunar a dtgjaldajofnunarframlégum sjédsins.

Tekjujofnunarframldg til sveitarfélaga med ibdafjolda undir 300 myndu haekka

um u.p.b. 40 milijonir kréna en framlog til sveitarfélaganna med 300 ~ 11 pdasund

76

SN



Samgoéngu- og sveitarstjérnarraduneytio

ibua myndu hakka um 95,8 milljénir krona og til sveitarfélaga med ibua yfir 11
busund an Reykjavikur um 24 milljonir kréna.
bessar breytingar hefdu talsverd ahrif a Gtgjaldajéfnunarframliog til sveitarfélaga

med 300 — 11 pusund ibla eins og taflan a bls. 78 synir.

Ahrifin af breytingum & fasteignaskattsframlégunum eru jafnframt synd i
t6flunni, p.e. ef vid Gtreikning framlaganna yr8i midad vid dlagningarprésentu &
yfirstandandi ari, en ekki eins og alagningarprésentan var arid 2000. Su

nidurstadan er st sama i 6ium peim daemum sem rakin verda hér a eftir.

begar allar paer breytingar sem getid er um hér ad framan eru teknar saman yrdu
heildarahrifin pau ad framlog til sveitarfélaga undir 300 ibium myndu haekka um
ramlega 40 milliénir kréna en framlog til sveitarfélaganna med yfir 300 ibda
myndu lekka um pa sému upphaed.

Starfshopurinn maelir ekki med pessari leid par sem ekki er porf 8 bvi ad auka
tekjur famennu sveitarfélaganna en pau fa umtalsvert haerri framlég a hvern ibGa

sé midad vid naverandi j6fnunarkerfi.
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Breytt hopaskipting - sveitarfélog med faerri en 1 pdsund ibda { sama hépi.

Fjarhagsleg ahrif - tekjujéfnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibta ad Rvk. 24.305.179
Sveitarfélog med 300 - 11 pas. ibda 95.824.864
Sveitarféldg med feerri en 300 ibda 39.976.177
160.106.220
Fijdrhagsteg ahrif - Gtgjaldajofnunarframlog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg -175.248
Sveitarfélog med 11 pus. ibGa ad Rvk. -7.571.636
Sveitarfélog med 300 - 11 pis. ibda -150.056.114
Sveitarfélog med feerri en 300 ibda -~2.303.222
-160.106.220
Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframidg
Fiarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarféldg med 11 pus. ibia ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélog med 300 - 11 pas. ibda 32.032.317
Sveitarfélég med feerri en 300 ibda 4.512.966
0
Fjarhagsleg ahrif - heildardhrif
Fjarhaad:
Reykjavikurborg -175.248
Sveitarfélég med 11 pas. ibGa ad Rvk. -19.811.741
Sveitarfélég med 300 - 11 bds. ibda -22.198.933
Sveitarfélog med feaerri en 300 ibla 42.185.922
0

8.1.2 Millih6par sameinadir

Naest var tekin til skodunar breyting & forsendum vid Gtreikning
tekjujéfnunarframlaganna og voru millihdpar framlaganna sameinadir eins og

eftirfarandi tafla synir.
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Breytt hdpaskipting - sameining millihdpa

Sv.fél. med feerri en 300 ibda

!gépaskipting sveitarfélaga Hoépaskipting sveitarfélaga

Athugun; Naverandi kerfi:

Reykjavikurborg Reykjavikurborg

Sv.fél. med 300 ibia og feiri an Rvk Sv.fél.med fleiri en 11 pusund {bda ad Rvk
Sv.fél. med faerri en 300 ibda Sv.fél. med 300 - 11 bisund fbia

Tekjuskerdingar utgjaldajofnunarframiaga

Athugun: Naverandi kerfi:
Sker8ing hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaitekjum
Skerdingu lykur 15% yfir medaltekjum Skerdingu iykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvamnilina Gtgjaldajéfnunarframliaga

Athugun: Ndverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400-1,0
9.000 - 0,25 9.000-0,215
15.000 - 0,25 15.000 - 0,215
22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfall tekjujéfnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
92,40% ) 92,40%

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjéfnunar
Athugun: Niverandi kerfi:
M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars Alagningarhiutfall &riff 2000

Jafnframt var forsendum tekjuskerdingar breytt & pann veg ad skerfing

medaltekna endar pegar tekjur i vidmidunarhdpi eru komnar 15% yfir

medaltekjur. pPa er hagkveemnilinu (tgjaldajéfnunarframlaganna breytt eins og

synt er & toflunni ad ofan.

Fjarhagsleg ahrif pessara breytinga ma sja i naestu t6fiu.
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Breytt hopaskipting - sameining millihopa: Fjarhagsleg ahrif

Fjarhagsleg ahrif - tekjujéfnunarframiog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg (¢}
Sveitarfélog med 11 pus. ibGa ad Rvk. -288.708.321
Sveitarfélog med 300 - 11 bus. ibta 280.999.639
Sveitarfélog med faerri en 300 ibla 5.306.985
-2.401.697
Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajofnunarframitg
Fjdrhaed:
Revykjavikurborg 148.441
Sveitarfélog med 11 pus. ibda ad Rvk. 28.912.519
Sveitarfélog med 300 - 11 pas. ibda -26.898.178
Sveitarféldg med faerr! en 300 ibha 238.915
2.401.697
fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframiog
Fjarhaed:
Reykjavikurborg (¢}
Sveitarfélog med 11 pus. ibda ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibua 32.032.317
Sveitarfélog med faerri en 300 ibia 4.512.966
0
Fjarhagsleg ahrif - heildardhrif
Fjarhaed:
Reykjavikurborg 148.441
Sveitarfélog med 11 pus. iba ad Rvk. -296.341.086
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibda ' 286.133.779
Sveitarfélég med faerri en 300 fbda 10.058.867
[$}

Sameining millihopa framlaganna hefur verulega mikil fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélogin sé tekid tillit til steerdar peirra. Ahrifin sjast gloggt pegar litid er &
ahrif breytinganna a tekjujéfnunarframlég sjédsins en um mikla tilfeersiu
framlaga er ad raeda fra sveitarfélogum med fleiri en 11 pasund ibaa til

sveitarfélaga med feerri en 11 pasund ibda.

bau sveitarfélog sem bera pessa skerdingu eru Akureyrarkaupstadur og
Reykjanesbaer. Akureyrarkaupstadur yrdi af teplega 158 milljéna kréna framlagi
"o Reykjanesbzr af 138 milljéna krona framlagi. Astasdan ér s a8 medaltekjur
vi§ Gtreikning tekjujéfnunarframlaganna 2009 i hopi sveitarfélaga med fleiri en

11 pusund ibta ad Reykjavikurborg eru 426 pusund & hvern ibua, en lekka i 414
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pasund & hvern ibGa pegar buid er ad sameina hépana. Astaedur pess ad framlog
til sveitarfélaga med 300 — 11 pusund ibia hakka um 280 milljénir kréna eru ad
medaltekjur i peim hopi vid Utreikning framlaganna & arinu 2009 voru 404
pasund krénur & hvern ibda en eru pegar blid er ad sameina millihdpana 414
pasund kronur & hvern ibta. Margfeldid til peirra sveitarfélaga sem a annad bord

fa framlag hefur pvi heekkad um 10 pasund krénur & hvern ibaa.

Ahrif & Gtgjaldajéfnunarframlog sjodsins eru minni. Hagkveemnifinu framlaganna
er breytt med bpeim heetti ad studull linunnar er haekkadur hjé steerri
sveitarfélogunum. Vegur bpad ad einhverju leyti upp pa sker8ingu sem

sveitarféldgin Reykjanesbaer og Akureyrarkaupstadur verda fyrir.

Heildarahrif breytinganna yréu pau ad framlég ad upphaed um 300 milljénir
kréna yrou faerd fra sveitarfélogunum med yfir 11 pasund ibda til sveitarfélaga
med 300 - 11 pusund ibGa. Tekjujofnunar-, Catgjéldajiifnunan, og
fasteignaskattsframlog sjodsins namu um 7,4 milljordum kréna arid 2009 og

nemur tilfeerslan pvi um 4% af heildarupphaedinni.

Starfshopurinn taldi ekki feert ad fara pessa leid par sem skerdingin bitnadi
einvordungu & tveimur sveitarfélogum. pad eru fjdlmenn béttbylissveitarfélog
med fleiri en einn péttbyliskjarna sem bjéda ibaum sinum fjdlbreytta pjonustu.
par ad auki eru vidkomandi sveitarfélog frekar tekjulag i samanburdi vid 6nnur

sambeerileg sveitarfélog.

8.1.3 Oll sveitarfélog i sama vidmidunarhop
Megin breyting naestu athugunar var ad oll sveitarfélogin eru sett i sama

vidmidunarhép.
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Breytt hopaskipting - Oll sveitarfélog | sama hépi

fHépaskipting sveitarfélaga Hépaskipting sveitarfélaga
Athugun: Naverandi kerfi:
Oll { sama hépi Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pusund ibtta ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund ibtia
Sv.fél. med faerri en 300 {baa

Tekjuskerdingar utgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverandi kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum Skerdingu lykur 30% yfir medaitekjum

Hagkvamnilina Otgjaldajéfaunarframlaga

Athugun: Ntverandi kerfi:

2.400-1,0 2.400-1,0 )
9.000- 0,215 9.000-0,215 {
15.000 - 0,215 15.000- 0,215

22.000-0,0 22.000-0,0

Vidmidunarhlutfali tekjujéfnunar
Athugun: Ndverandi kerfi:
92,40% 92,40%

Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjofnunar
Athugun: Nuverandi kertfi:
M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi érs Alagningarhiutfall arig 2000

FRE

Adrar breytingar voru ekki gerdar a forsendum framlaganna.

Fjarhagsleg ahrif sjast i naestu toflu.

(

82



Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid

Breytt hépaskipting - Gl sveitarfélag i sama hépi: figrhagsleg éhrif

Fjarhagsleg éhrif - tekjujéfnunarframiog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
sveitarfélog med 11 pus. tboa ad Rvk. 425.499.636
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibla 1.723.499.023
Sveitarfélég med feerri en 300 ibla 103.912.883

2.252.911.542

Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajéfnunarframlsg

Fjarhaef:
Reykjavikurborg -4.503.879
Sveitarfelog med 11 bas. ibia a8 Rvk. ~157.703.187
Sveitarfélég med 300 - 11 puis, ibta ~1.994.673.820
Sveltarfélég med feerri en 300 ibla -96.030.656

-2.252.911.542

Fjarhagsleg ahrif - fasteignaskattsframidg

Fjarhzed:

Reykjavikurborg 0
Sveitarfélsg med 11 pas. ibua ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélég med 300 - 11 pus. ibta 32.032.317
Sveitarfélog med faerri en 300 ibaa 4.512.966
0

Fiarhagsleg dhrif - heildarahrif

fFjarheed:

Reykjavikurborg -4.503.879
Sveitarféldg med 11 bos. ibda ad Rvk, 231.251.165
Sveitarfélog med 300 - 11 pus, ibta -239.142.480
Sveitarfélog med faerri en 300 ibda 12.395.193
0

3

Ahrif pessara breytinga yr6u mikil & framiég til sveitarfélaganna, en
tekjujofnunarframlog sjodsins myndu haekka um 2,2 milljarda kréna, p.e. ir 1,3 i
3,5 milljarda kréna. Einungis 1,6 milljardar krona yrdu eftir til athlutunar til
utgjaldajofnunarframlaga sjodsins. Heildarupphaed beirra framlaga arid 2009

nam 3,9 milljéréum kréna.

Fins og taflan hér ad ofan synir haekka tekjujéfnunarframlégin mikid hja

sveitarfélogum med ibaa fra 300 til 11 pusund. Haekkunin gengur til baka pegar

midurstada  utreikninga  utgjaldajofnunarframiaganna  er  skodud  og
heildarnidurstadan synir tilflutning & framlogum fra sveitarfélégunum med 300 —

11 pasund ibua til sveitarfélaganna med 11 pasund ibta ad Reykjavikurborg. bar
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er um ad raeda aukningu & framlégum til Reykjanesbajar og

Akureyrarkaupstadar.

starfshépurinn meelir ekki med pessari leid vegna pess ad nidurstddurnar leida til
mikillar leekkunar a atgjaldajofnunarframlogunum en starfshépurinn telur ad
helstu framlog sj6dsins eigi frekar ad taka mid af framldgum sem byggja &

atgjaldajéfnun.

8.1.4 Tekjujofnunarframlog 16gd nidur

Naestu utreikningar starfshdpsins snerust um ad kanna &hrif pess ad leggja
tekjujéfnunarframliog sjédsins nidur. Fjarhaed peirri sem varid er til tekjujéfnunar

er beaett vid utgjaldajéfnunarframlidg i pessum athugunum.

Tekjuidfnunarframlég 18gd nidur

Hopaskipting sveitarfélaga Hépaskipting sveitarfélaga
Athugun: Nuverandi kerfi:
Reykjavikurborg Reykjavikurborg

Sv.fél.med fleiri en 11 pdsund ibla ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pusund {biia
Sv.fél. med faerri en 300 ibGa

Sv.fél.med fleiri en 11 plsund foiia ad Rvk
Sv.fél. meb 300 - 11 pasund iba
Sv.fél. med faerri en 300 ibta

Tekjuskerdingar Gtgjaldajéfnunarframlaga

Athugun:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 15% yfir medaitekjum

Naverond kerfi:
Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum

Hagkvamnilina utgjaldajéfnunarframlaga

Athugun: Noverandi kerfi:
2.400-1,0 2.400- 1,0
5.000-10 9.000 - 0,215
9.000-0,8 15.000-0,215
22.000- 0,8 22.000-0,0
25.000~ 0,8
Alagningarhiutfali vegna fasteignaskattsjofnunar
Athugun: Nuaverand; kerfi:

M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi ars

Alagningarhlutfall arid 2000

TN

84




Samgdngu- og sveitarstjdornarraduneytid

Gerd var breyting a tekjuskerdingarakvaedum Gtgjaldajéfnunarframlaganna og
verulegar breytingar ger8ar & hagkvaemnilinu Gtgjaldajéfnunarframiaganna eins
og sja ma i téflunni hér ad framan. Breyting & hagkvaemnilinunni p6tti naudsynleg
vegna pess ad nokkur af steerri sveitarfélogum eru tekjulag og fa par af leiandi
nokkud ha tekjujéfnunarframlog. bau yréu bvi fyrir mikilli tekjuskerdingu vid pad
ad tekjujéfnunarframldg yréu 16gd nidur. Hagkvaemnilina ndverandi
atgjaldajéfnunarframiaga er pessum sveitarfélogum Ohagstaed, en breytingar a
henni kaemu peim til géda. Athugun starfshopsins leiddi i 1jés ad nuverandi
hagkvaemnilina endurspegladi ekki Utgjaldamynstur pessara sveitarfélaga og pvi
vaeri vel haegt ad rokstydja breytingar linunnar eins og a8ur hefur komid fram i
skyrslunni. Breytingarnar hefSu eftirfarandi dhrif &8 framlog til sveitarfélaganna -

eftir steerd peirra:
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Tekjujéfnunarframlég 1698 nidur: fjarhagsleg Ghrif

Fjarhagsleg dhrif - tekjujéfaunarframlég

Fjarhad:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 bas. ibda ad Rvk. -364.863.073
Sveitarfélog med 300 - 11 pds. fbha -817.150.405
Sveitarfélog med feerri en 300 ibda -59.510.779
-1.241.524.258

Fjarhagsleg ahrif - Gtgjaldajéfounarframisg
Fjarhaed:
Reykiavikurborg 2.648.281
Sveitarfélog med 11 pus. ibGa ad Rvk. 635.599.846
Sveitarfélog med 300 - 11 pos. ibla 599.537.880
Sveitarfélog med feerri en 300 fboa 3.738.251
1.241.524.258

Fjarhagsleg dhrif - fasteignaskattsframlig
Fidrhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélég med 11 pus. iboa ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibla 32.032.317
Sveitarfélog med feerri en 300 ibla 4.512,966
[

Fjarhagsleg dhrif - heildarabrif

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 2.648.281
Sveitarfélog med 11 pus. ibda ad Rvk. 234.191.490
Sveitarfélég med 300 - 11 pas. ibla -185.580.208
Sveitarfélog med feerri en 300 iboa -51.259.563
0

Starfshopurinn telur ad margt athyglisvert hafi komid fram i pessum

atreikningum, enda vaeri pad stefna hépsins ad einblina frekar & dtgjaldajafnandi

framlog heldur en tekjujafnandi framiog.

8.1.5 Ekki tekid tillit til haekkunar Gtsvars

Starfshopurinn kannadi ahrif pess a tekju- og ttgjaldajofnunarframlig sjodsins ef
ekki yrdi tekid tillit til haekkunar Gtsvars vegna yfirfeersiu grunnskélans vié

atreikning tekjujofnunarframlaga og vid beitingu dkvaeda um tekjuskerdingu

N

ntgjatdgjofionarframiagania:
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Ekki er gert rad fyrir heekkun utsvars vegna yfirfeerslu vid atreikning medaltekna

Hépaskipting sveitarfélaga Hopaskipting sveitarfélaga

Athugun: Naverandi kerfi:

Reykjavikurborg Reykjavikurborg

sv.fél. med fleiri en 11 ptisun ibtGa ad Rvk Sv.fél.med fleiri en 11 puasun ibda ad Rvk
Sv.fél. med 300 - 11 pdsund ibita Sv.fél. med 300 - 11 pdsun fbua

Sv.fél. med faerri en 300 ibua Sv.fél. med faerri en 300 ibla

Tekjuskerdingar ttgjaldajofnunarframlaga

Athugun: Nuverondi kerfi:
skerding hefst 4% yfir medaltekjum Skerding hefst 4% yfir medaltekjum
Skerdingu lykur 30% yfir medaltekjum Skerfingu lykur 30% yfir medaltekjum
Hagkveemnilina Gtgjaldajéfnunarframiaga
Athugun: Nuverandi kerfi:
2400- 1,0 2400- 1,0
9.000 - 0,215 9,000 - 0,215
15.000 - 0,215 15.000 - 0,215
22.000 - 0,0 22.000-0,0
Vidmidunarhlutfall tekjujéfnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
92,40% 92,40%
Alagningarhlutfall vegna fasteignaskattsjofnunar
Athugun: Nuverandi kerfi:
M.v. dlagningarhlutfall yfirstandandi érs Alagningarhiutfall ri6 2000

Vvid atreikning & almennu jofnunarframlagi til reksturs grunnskéla er fundin
atgjaldaborf sveitarfélaga, en eiginfidrmognun sveitarfélaganna sem byggist &
haekkun Utsvars vegna yfirfaerslunnar er jafnframt dregin fra atgjaldaporfinni. |
umraedu starfshopsins um til hvada tekna baeri ad taka tillit til begar
hamarkstekjur sveitarfélaganna eru reiknadar t, var reett um hvort rétt veeri ad
taka par einnig tillit til haekkunar Utsvarstekna i kjolfar yfiffaerslu grunnskélans
bar sem baer tekjur eru lagdar til grundvallar vid datreikning almennu

grunnskoélaframlaganna.
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Ekki er gert rad fyrir haekkun ttsvars vegna yfirfzersiu vid Gtreikning medaltekna

Fjarhagsleg ahrif - tekjujéfnunarframidg

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibta ad Rvk. -2.038.453
Sveitarfélog med 300 - 11 bds. ibda -140.323.289
Sveitarfélog med faerri en 300 ibda -3.048.710
-145.410.453

Fjarhagsleg ahrif - dtgjaldajofnunarframiog

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 390.105
Sveitarfélég med 11 bus. ibGa ad Rvk. 12.116.329
Sveitarfélog med 300 - 11 pus. ibia 3124.931.349
Sveitarfélog med feerri en 300 ibua 7.972.670
145.410.453

Fjdrhagsleg ahrif - fasteignaskattsframldg

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 0
Sveitarfélog med 11 pus. ibda ad Rvk. -36.545.283
Sveitarfélog med 300 - 11 pds. ibda _ 32.032.317
Sveitarfélog med faerri en 300 ibda 4.512.966
0

fjarhagsleg ahrif - heildardhrif

Fjarhaed:
Reykjavikurborg 390.105
Sveitarfélog med 11 bds. ibta ad Rvk. -26.467.408
Sveitarféldg med 300 - 11 bus. iboa 16.640.377
Sveitarfélég med feerri en 300 iba 9.436.926
0

Eins og sjd ma lekkar tekjujofnunarpérfin nokkud i tekjujéfnunarframlégunum,

eda um 145 milljénir kréna. Ahrifin eru mest hja sveitarfélégunum med 300-11

pasund ibda.

Var pad alit starfshopsins ad par sem hér veeri ekki um grundvallarbreytingu ad

reeda og ad fjarhagsleg ahrif pessara Gtreikninga veeru ekki mikil & skiptingu

framlaga milli sveitarfélaga var ékvedid ad hafna henni alfarid.
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9  Kynningar fyrir landshiutasamtok

Eins og greint hefur verid fra adur sottu fulltrGar starfshopsins arshing
landshlutasamtaka sveitarfélaganna arid 2009, par sem hugmyndir starfshopsins
um breytingar & starfsemi Jofnunarsjods voru kynntar og leitad var eftir

vighorfum sveitarstjornarmanna.

Medfyigjandi eru minnispunktar fra fundum med landshiutasamtokum

sveitarfélaganna:

Arshing Sambands sveitarfélaga § Nordurlandskjordsemi vestra
Kynning 4 hugmyndum starfshépsins
Flosi Eirtksson formadur

Arspingi8 var haldid i Menningarhusinu Midgardi i Varmahlid dagana 28. og 29. 4gust 2009.
Kynningin var & dagskra fostudaginn 28. dgust.

f inngangi sinum ad kynningu & hugmyndum starfshops um heildarendurskodun Jéfnunarsj6ss
sveitarfélaga kom Flosi inn & hiutverk starfshépsins og markmidid med endurskoduninni. Greindi
hann fré pvi aliti starfshopsins ad forsenda fyrir bvi a8 breytingar nedu fram a8 ganga veeru paer -
a0 vifbotarfjdarmagn fengist i sjédinn efa ad verkefnum veeri létt af honum an pess ad til
samsvarandi tekjuskerdingar kaemi. Taldi Flosi a8 skilgreina pyrfti i 1Il. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga, sem sjodurinn starfar eftir, pau markmid sem eslilegt veeri ad nd fram med
jofnunarkerfinu. Markmidid hlyti ad vera a0 tryggja rétt hvers einstaklings til dkvedinnar pjénustu

hvar sem hann byggi.

Flosi 1ag0i dherslu & ad kynning hans faeli i sér baer hugmyndir sem starfshépurinn veeri ad vinna
med en ekki beinar tilldgur. Hvatti hann vidstadda til ad bera fram spurningar jafn68um og koma
med athugasemdir. Markmidid med kynningunni veeri ad fa4 vidbrogd vid hugmyndum

starfshdpsins.

Vi8brogd vid kynningu:

Menn voru & einu mali um ad kynning Flosa & hugmyndum starfshopsins hefdi verid lifleg og

skemmtileg og. bokkudu. fyrir.ad.fa.ad. fylgjast. med.vinnu.starfshopsins - Hér vaeri-um-flokid.og

mikilvaegt verkefni ad raefa.
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Onnur vidbrogd vid yfirferd Flosa a pvi efni sem fram kom & glaerunum voru pessi:

Mikilvaegt veeri fyrir sveitarfélog, vegna daetlanagerdar, ad vita nokkur ar fram i timann
hvada tekjur Jofnunarsjodur komi til med ad hafa til radstofunar og par med til
athiutunar til sveitarfélaga.

Vilji menn losna vid dkvedin verkefni Gr sjodnum b3 parf starfshopurinn ad koma med
svOr vid pvi hvert bau verkefni eigi ad fara. pau hverfa ekki. Innheimtustofnun
sveitarfélaga er verkefni sveitarfélaga og til haeglarauka eru framlog vegna hennar
innheimt dr Jofnunarsjodi. Vaerum vid eitthvad betur stddd ef pad verkefni veeri &
herdum rikisins?

Skolabdir ad Reykjum eru reknar 8 grundvelli samkomulags milli Hanapings vestra,
Jofnunarsjods sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga. Sérstada bidanna er st
ad rekstur peirra  byggir 4 samkomulagi rikls og sveitarfélaga um yfirfaersiu
grunnskolakostnadar fra riki til sveitarfélaga 1. dglist 1996. Lagdur hefdi verid mikill
metnadur i rekstur badanna og vilji veeri til ad reka peer &fram.

Hver tekur dkvordun um pad hvada verkefni fara inn i sjodinn og hvada verkefni fara Gt
Gr honum? {Visar til tengdrar vidveru fatladra grunnskdlabarna i 5.-10. bekk)

Hefur starfshdpurinn gert pad upp vid sig hvort dtgjaldajofnunarframiégin eigi ad hafa
meira vaegi en tekjujdfnunarframlégin?

Mjog mikilveegt er ad greina Gtgjaldapdrf sveitarfélaga 4 l6gbundnum verkefnum en
sveitarfélog mega ekki vera {atin gjalda pess ad reka sin sveitarféiijg vel. .

Muna barf eftir storum og vidfedmum sveitarfélogum vid mat a Gtgjaldaporf.
Sveitarfélogin eru ad sinna mjog mikilveegum verkefnum fyrir ibGa sina og pjédina { heild
pé bau séu ekki logbundin og eiga ad gera pad.

Sveitarféiog geta ekki sameinast &n pess ad fa sérstok framlog til pess.

Standa barf vord um samkomulag pad sem nadist um framlag til jofnunar 4 tekjutapi
einstakra sveitarfélaga vegna breytinga & dlagningarstofni fasteignaskatts 4 &rinu 2001.
»Menn mega ekki trufia pa gjorninga.”

Starfshopurinn parf ad geeta pess a8 ganga pannig frd mélum ad ekki verdi hzegt ad taka
gedbottadkvardanir eftir ad reglur hafa verid settar.

Sleemt ad sveitarfélog hafi enn ekki fengid vitneskju um hvernig skipta eigi 1.000 m.kr.
aukaframlaginu i ar. Reglur purfa ad vera fyrr 8 fer8inni svo haegt sé ad taka framlagid

inn i endursko8un & fjgrhagsdeetlun arsins.

S ST U S0 BT SO TR e Uy BV N AT e gV eT R AT T E G,

Flosi pakkadi fyrir dneegjulegar umraedur og hvatti menn til ad koma &bendingum sinum &

framfeeri vid starfshdpinn ef einhverjar veeru.
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Adalfundur Samtaka sveitarfélaga & Vesturlandi
Kynning & hugmyndum starfshépsins

Flosi Eiriksson formadur
Adatfundur var haldinn i Reykholti i Borgarfirdi dagana 11. og 12. september 2009,
Kynningin var & dagskré féstudaginn 11. september.

s [ kynningunni kom fram | upphafi a8 hér vaeri um ad ree8a hugmyndir starfshépsins og
a8 unnid veeri ad frekari dtfzersiu. Allar dbendingar vaeru vel pegnar & fundinum og eins
meetti senda peer beint tit J6fnunarsjéds sveitarfélaga.

e  Fari var yfir hlutverk sj6dsins og hugmyndir um hverju jdfnunaradger@ir eigi a8 skila.
Fram kom & fundinum ad sum sveitarfélog alita ad um yfirjéfnun sé ad reeda og reglur
sjodsins veeru floknar vegnha pess ad alstefur sveitarfélaga veeru misjafnar og
misjafnlega erfitt ad jafna adsto0u ibGa milli sveitarfélaga.

e Tekjur J6fnunarsj6ds eru meiri pegar vel &rar en zttu e.t.v. ad vera minni pa og meiri
begar illa 4rar. Utgjaldapdrf sveitarfélaga virdist fylgja tekjum beirra enda eru mérg
verkefni sveitarfélaga ekki 16gbundin verkefni heldur meetti tala um ,geeluverkefni®
einstaka tilvikum. Sveitarfélog &8 hofudborgarsveedinu veeru yfirleitt fyrri til ad bjoda
Hgjaldfrjalsa® pjonustu og dnnur sveitarfélig veeru neydd til ad fylgja & eftir.

¢ Nokkur umraeda var um fiolkjarna sveitarféldg og sveitarfélog sem veeru mjdg strjalbyl,
og bessi sveitarfélog veeru dhjakveemilega dyrari i rekstri en sveitarfélég sem heféu
nanast einn béttbyliskjarna,

e Fram kom & fundinum fyrirspurn um hvort ekki vzeri edlilegt a8 jafna milli sveitarfélaga,
b. e. a0 tekjuheerri sveitarfélég greiddu til tekjuleegri sveitarfélaga. Formadur lagdi
dherstu & ad Jofnunarsjodur geeti aldrei jafnad ad fullu milli sveitarfélaga og
starfshopurinn fiti frekar til Otgjaldajofnunar en tekjujéfnunar.

» [ umredu um pjénustusveedi kom fram ad huga pyrfti ad bvi hvort ha framldg
Jofnunarsjéds til famennari sveitarfélaga kaemi { veg fyrir sameiningu sveitarfélaga,

o Med frekari flutningi verkefna fra riki til sveitarfélaga yr8u jofnunaradgerdir floknari 4
grundvelli néverandi skipan sveitarfélaga. Askilegt veeri ad veentanleg bjénustusveedi

yrou myndud med frjdlsu samkomulagi milli sveitarfélaga.

Formadur bakkadi fyrir dnsegjulegar umraedur og hvatti fundarmenn til ad koma abendingum

sinum & framfaeri vig starfshdpinn.
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Adalfundur Eypings
Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum
Kynning & hugmyndum starfshépsins

Flosi Eiriksson formadur

Adalfundur var haldinn i Reykjahlidarskéla Myvatnssveit dagana 25. og 26. september 2009,

Kynningin var & dagskra laugardaginn 26. september.

¢ Farif var yfir hlutverk sj60sins og hvers vegna reglur sj0dsins veaeru eins fidknar og raun
ber vitni. Jofnunarreglur purfa ad vera floknar til ad néd tilgangi sinum. Allir
sveitarstjornarmenn vaeru sammala um ad sveitarfélog pyrftu ad hafa meiri fjarmuni til
ad sinna verkefnum sem peim er atlud. Uthlutun framlaga breyttist litid nema til keerni
aukid fjarmagn.

e Nokkur umreaeda var um sameiningu sveitarfélaga og fidlkjarna sveitarfélog. begar tvd
tekjuldg sveitarfélog eru sameinud verdur til eitt tekjulagt sveitarfélaga, pvi sameining
sveitarfélaga parf ekki a8 hafa i for med sér haerri tekjur. Med sameiningu sveitarfélaga
batnar bjonusta vid iba. Fram kom ad Jofnunarsjédur keemi i veg fyrir sameiningu
smaerri sveitarfélaga med pvi ad taka tillit til smaedar peirra vid Gtreikning framlaganna.
framlégum til minni sveitarfélaga.

¢ Umradur urdu um skipulag sj6dsins og um staekkun hans vegna aukinna verkefna sem
sjédnum hefur verid falin til drlausnar.. Nokkur verkefni sj6dsins heféu litid med jéfnun
sveitarfélaga ad gera. Framiag til Sambands islenskra sveitarfélaga aetti ekki ad vera
hiutfall af tekjum sjodsins heldur zetti ad vera um fast framlag ad raeda.

e Fram kom & fundinum ad hugé pyrfti ad innri jofnum milli sveitarfélaga. Einnig var komid
inn & hugmynd um ad jafna innan einstakra svaeda i stad sveitarfélaga. Nokkur umrae8a
var um ad jafna eetti frekar Gtgjoidin en tekjur sveitarfélaga.

o { umradunni var itrekad ad sameining sveitarfélaga leiddi til kostnadarauka fyrir
sveitarfélog. iblar sveitarfélags vilja fa somu bjénustu og veitt er innan sveitarfélagsins
og hafa tilhneigingu tit ad mifa bjonustu vid bestu alstzedur. Nokkud var reett um
breytingu 4 hagkveemnilinu Gtgjaldajéfnunarframiags sj6dsins.

o Oskad var eftir upplysingum um hvort starfshépurinn myndi skila af sér 4 tilskildum tima,

ela fyrir naestu dramét.

Formadur pakkadi fyrir ansegjulegar umraedur og hvatti fundarmenn til ad koma abendingum

sinum a framfaeri vid starfshopinn.
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Adalfundur Sambands sveitarfélaga & Austurlandi
Kynning & hugmyndum starfshops
Flosi Eiriksson formadur

Adalfundur var haldinn i HerBubreid 4 Sey8isfirdi dagana 25. og 26. september 2009.

Kynningin var & dagskré fostudaginn 25. september.

POTa0Tr PakKa0T TyTiT aniasgjutegar Umrasour Og Rvatt fUndarment t a0 Koma apenamgurnm

i kynningunni var strax velt upp ograndi spurningum til fundarmanna, eins og hvers
vegna erum vid med j6fnun milli sveitarfélaga. Ndverandi kerfi gengur Ot & ad jafna hag
sveitarfélaga en e.t.v. eetti jofnunin ad midast frekar vid ad jafna milli ibGa. Um leid og
skilgreina parf betur (tgjaldahorf sveitarfélaga ma spyrja hver séu 16gbundin verkefni
sveitarfélaga og hvernig J6fnunarsj6dur geti stutt betur vid verkefni beirra i pagu ibua.
Farid var yfir hiutverk sjodsins og hvort fjarmognun hans sé edlileg. Tekjur sj68sins eru
haerri pegar vel drar en attu e.t.v. ad vera lagri pé og heerri pegar illa arar. Fram kom &
fundinum ad sjoSurinn veeri ekki pad haldreipi sem zeskilegt veeri & bessum erfidu timum
vegna pess hvernig hann vaeri fjdrmagnadur.

Nokkur umrae8a vard um fjolkjarna sveitarfélog og sveitarfélég sem vaeru mjog strjalby!
og veru pau Ohjikvaemilega fijarfrekari en sveitarfélog sem hefu nanast einn
péttbyliskjarna. .

Umraedur urdu skiptar. Raett var um skipulag sjédsins par sem m.a. var bent & ad
utgjaldajofnunarframlag veeri afgangsstaerd hjé sjéSnum ennba vaeri buid ad draga fra
fjarmuni tit annarra framlaga sjodsins og bar med til innheimtustofnunar sveitarfélaga.
Einnig var komid inn & ad grunnskoélar sveitarfélaganna vaeru ekki somu stofnanirnar og
peer voru hja rikinu, enda hefdi starfsmonnum fjdlgad um 30% b6 nemendafjoldi veeri
nanast sa sami.

Fram kom & fundinum ad e.t.v. ztti Jo6fnunarsjodur sveitarfélaga ekki ad vera undir
stjorn rdduneytisins heldur ztti jofnun milli sveitarfélaga ad vera hjé Sambandi islenskra
sveitarfélaga. Tillogur rédgjafarnefndar sjodsins um Gthlutun til verkefna ettu ekki ad
futa dkvardanavaldi radherra. Jafnframt var komid inn & ad einhverjum paetti sj6durinn
vera ordinn of ,stér”.

i umredunni kom einnig fram ad samskipti milli rikisins og Sambands islenskra
sveitarfélaga hef8u verid frosin morg undanfarandi &r. Samskiptin heféu batna§ mikid a
sidustu manudum med tilkomu reglulegra funda milli raduneytis sveitarstjornarmala og
Sambands {slenskra sveitarfélaga.

Oskad var eftir upplysingum um hvort starfshépurinn myndi skila af sér 4 tilskildum tima,

eda fyrir neestu dramét.

sinum a framfeeri vid starfshopinn
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Adalfundur SASS
Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga

Kynning a8 hugmyndum starfshops
Halldor V. Kristjdnsson

Adalfundur var haldinn { Nyheimum Sveitarfélaginu Hornafirdi dagana 15. og 16. oktéber 2009.

Kynningin var & dagskra féstudaginn 16. oktdber.

Farid var yfir hlutverk sj6dsins og hvernig starfshopurinn hefdi ndlgast adkomu sina ad
endurskoduninni. Eitt af markmidum hdpsins veeri ad einfalda Gthiutun sjédsins en pad
veeri erfitt vegna pess hve sveitarfélogin veeru 6lik.

Nokkur umreeda skapadist um fjarleeglir innan sveitarfélaga og éhrif peirra 4 Gthlutun
utgjaldaframiaga, jafnframt reeddu menn um naudsyn pess ad taka meira tillit til
aldurskiptingar ibtanna innan sveitarfélaga. Akvednir aldurshépar veeru ,dyrari® i rekstri
sveitarfélaga en adrir.

{ umreeBum um skipulag sjodsins kom fram adnasgja med ad starfshopurinn vildi
endurskipuleggja regluverk sjodsins fra grunni. Minnt var a ad samkvaemt logum zettu
allir fbdar landsins rétt @ neysluvatni og pvi veeri ekki dedlilegt ad framidg vegna pess
vaeru hjé Jofnunarsjodi. ba kom einnig fram ad ekki wtti ad lita & bad sem endanlegt
skipulag ad sjodurinn veeri vistadur hjd raduneyti samgbngu- og sveitarstjornarmala.
Fram kom & fundinum 6sk um ad tekid veeri til skoGunar hvort J6fnunarsjodur geeti
komid ad jofnun kostnalar sveitarféiaga vegna fraveitu sem veeri ad verda stérmal i

flestum sveitarfélogum.

bakkad var fyrir anaegjulegar umraedur og hvatt til ad fundarmenn keemu abendingum sinum 3

framfeeri vi0 starfshdpinn efa starfsmenn Jéfnunarsjods sveitarfélaga.

TN
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Malping Fjordungssambands Vestfirfinga
23. oktober 2009
Kynning & hugmyndum starfshops
Bjorg Agustsdottir

Malpingid var haldid & Café Riis & Hélmavik og héfst ki. 13:00.

i inngangi sinum ad kynningu & hugmyndum starfshéps um heildarendurskodun Jéfnunarsjéds
sveitarfélaga kom B8jorg inn & skipun starfshépsins, hlutverk hans og markmifid med
endurskoduninni. Taldi han starfshopinn hafa mjog vitt umbod fra réherra og vilji veeri til ad
hugsa hlutina upp & nytt. Naudsynlegt veeri ad J6fnunarsjodur veeri dvallt [ endurskodun, ny

verkefni veeru ad baetast vid og sveitarfélog ad sameinast.

Jofnunarsjédur sveitarfélaga starfar & grundvelli IIl. kafla iaga um tekjustofna sveitarfélaga. Login
segja til um hvernig sj6durinn feer sinar tekjur og hvert meginhlutverk hans sé. Légin segja hins
vegar litid efa ekkert um hvad sé j6fnun og hverju jéfnunaradgerdir eigi ad skila. Fram byrfti ad

koma { 16gunum bau markmid sem ediilegt veeri ad nd fram med j6fnunarkerfinu.

Bjorg 1ét bess getid ad { kynningu hennar keemu fram paer hugmyndir sem starfshépurinn vaeri ad
vinna med og paer spurningar sem hopurinn staedi frammi fyrir. Hér veeri ekki um beinar tilldgur
starfshopsins ad reeda. Hvatti hiin vidstadda til ad bera fram spurningar jafnédum og koma med

athugasemdir. Markmiid med kynningunni veeri ad fa vidbrogd vid hugmyndum starfshépsins.

Hér 4 eftir er getid um helstu atridi Gr kynningu Bjargar:

*  Framldg Jofnunarsjods fra riki taka somu sveiffur og innheimtar skatttekjur rikissjods.
betta samspil er mjog erfitt niina par sem rikissjédur er jafn illa staddur og sveitarfélégin
flandinu. A

o Asjédurinn ad leggja til hliGar til mbgru dranna? Er pad hiutverk hans?

o Utgjaldapérfin er ekki skilgreind og hvada tekjur eigi ad renna til hennar.

o Utgjaldajofnunarframligin eru nokkurs konar afgangsstaerd hja siéSunum. Til beirra
framlaga renna na peir fjarmunir sj6dsins sem eftir eru begar fjarmunum hefur verid
radstafad til annarra framlaga. Er haegt ad sniia pessu vi8 og nd samkomulagi um hver
séu grunnverkefni sveitarfélaga og hvada tekjur bau purfi ad hafa til ad reekja pau?

e Jofnunarsjédurinn & fyrst og fremst ad sinna jéfnun & adstodu iblanna.

o bad getur skipt mali ad hafa petta i huga, vid ryni & nigildandi reglum og tiilégugerd um

VAT HVa0 er Da0 Sent er gott T nuveranai kerfiy Hvaoa Dreytingar viljum vio oja a

kerfinu? Hverju viljum vid komast hja? Hver eru einkennin & gédu j6fnunarkerfi?
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