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Efni:  Umsdgn um stodu sveitarfélaga i frv. til stjornskipunarlaga, 415. mal

Samband fislenskra sveitarfélaga veitir hér med umségn um pd peetti i
frumvarpi til stjérnskipunarlaga, sem lagt er fram a Alpingi af meirihluta
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar, er varda stjérnskipulega stédu sveitarfélaga.
I umsogninni er studst vid umraett frumvarp, minnisblad Trausta Fannars
Valssonar, lektors vid lagadeild Hi, um VII. kafla frumvarpsins og umradu &
fundi sem formadur stjérnar sambandsins og tveir svidsstjorar attu med
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis 12. desember sl., auk fleiri gagna.

Vegna mikilla anna vid gerd umsagna um pingmal og fleiri bryn verkefni gafst
ekki timi til ad vinna umségn um frumvarpid innan pess stutta frests sem
upphaflega var veittur til umsagnar um malid. Pakkar sambandi® pann
skilning sem erindi pess frd 29. névember 2012 hefur fengid hja nefndinni og
verdur leitast vid ad ljika umfjéllun um frumvarpid i heild innan peirra 6-8
vikna sem 6skad var eftir { bréfi sambandsins.

SG umsogn sem na er send nefndinni fjallar adallega um VII. kafla
frumvarpsins og dlitaefni sem snda ad 2. gr. frumvarpsins og 60rum dkvadum
sem lGta ad skyldum stjérnvalda i frumvarpinu. Leggur sambandid dherslu &
ad avallt parf ad liggja skyrt fyrir hvort med ordinu ,stjérnvold” er étt vid
baedi riki og sveitarfélog en a pvi er nokkur misbrestur  frumvarpinu.

Einnig er dsteda til ad benda 4 ad par sem frumvarpid er lagt fram af
meirihluta pingnefndar fylgir pvi ekki umsogn um moguleg fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélogin, sbr. 129. gr. sveitarstjérnarlaga, par sem kvedid er 4 um ad
umsogn skuli fylgja 6llum stjérnarfrumvérpum sem geta haft fjarhagsleg dhrif
a sveitarfélogin. Sambandid telur pé afar mikilvaegt ad slik umsogn verdi
unnin enda er augljost ad ahrif einstakra dkvaeda stjérnskipunarlaga, t.d. um
framfeerslurétt, freedslumdl og fleiri atridi geta haft gridarleg dhrif & fjarhag
sveitarfélaganna. Sambandid lysir sig reidubti® ad koma ad vinnslu peirrar
umsagnar og setja fram dbendingar um moguleg kostnadarahrif.

Sjalfsstjornarréttur sveitarfélaga — niverandi stada

Eins og Alpingi er kunnugt hefur island undirgengist Evrépusattmala um
sjalfsstjorn sveitarfélaga, an fyrirvara. Med pvi hefur islenska riki®d
skuldbundid sig til pess ad virda sjalfsakvordunarrétt sveitarfélaga, i samraemi
vio akvaedi sattmdlans.

Vid pa endurskodun a stjérnarskranni sem fram fér & tiunda aratug sidustu
aldar voru ekki lagdar til neinar grundvallarbreytingar a stjérnarskranni hvad
vardar stjérnskipulega stodu sveitarfélaga, pott ordalagi 78. gr.
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stjiornarskrdarinnar vaeri breytt nokkud. Nanar tiltekid hefur ordalag 78. gr.
(ddur 76.gr. i upphaflegri stjérnarskra nr. 23/1944) proast a eftirfarandi hétt:

(1) Rétti sveitarfélaganna til ad rdda sjalf malefnum sinum med umsjén
stjornarinnar skal skipad® med logum.

(2) Sveitarfélog skulu sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem l6g akveda.

Tekjustofnar sveitarfélaga skulu dkvednir med l6gum, svo og réttur
peirra til ad dkveda hvort og hvernig peir eru nyttir.

Meginbreytingin sem félst { logum nr. 97/1995 um breytingar a
stjornarskranni er ad vid beetist ny malsgrein, sem fjallar um tekjustofna
sveitarfélaga og rétt sveitarstjorna til ad akveda hvort og hvernig peir eru
nyttir, @ grundvelli ndnari dkvaeda i l6gum. Jafnframt var ordalagi 1. mgr.
breytt. Ma segja ad peirri breytingu hafi verid @tlad ad undirstrika
sjdlfsstjornarrétt sveitarfélaga og ad afskipti stjérnvalda rikisins af malefnum
sveitarfélaga purfi ad eiga stod i logum.

Pétt fyrrgreindar ordalagsbreytingar hafi adallega haft jakvaed ahrif a stodu
sveitarfélaga gagnvart rikisvaldinu er erfitt ad halda pvi fram ad efnislegt
inntak 78. gr. sé skyrt. Litid hefur hins vegar reynt & tdlkun pessa
stjornarskrarakvaedis vid udrlausn agreiningsefna milli rikis og sveitarfélaga.
Hafa sveitarfélog raunar frekar talio sig hafa tryggt haldreipi i Evropusattmala
um sjdlfsstjorn sveitarfélaga i slikum deilumalum.

[ sveitarstjornarlégum hefur sjélfsstjérnarréttur sveitarfélaga hins vegar 6dlast
skyrara inntak 4 undanférnum fimmtan drum, fyrst vid setningu
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 og sidar sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 en i
sidarnefndu 16gunum er m.a. visad i fyrsta sinn i logum til akvaeda
Evrépusdttmalans i 3. gr. laganna. Jafnframt er kvedid skyrar en ddur & um
hlutverk landshlutasamtaka sveitarfélaga i 97. gr. laganna. | 129. gr. laganna
er sidan mikivaegt nymali en par segir ad ef fyrirsjdanlegt er ad tillaga ad
lagafrumvarpi, tillaga ad stjérnvaldsfyrirmaelum eda adrar stefnumarkandi
akvardanir af hdlfu stjérnvalda rikisins muni hafa fjarhagsleg ahrif a
sveitarfélog skal fara fram sérstakt mat & ahrifum peirra 4 fjdrhag sveitarfélaga.

Allt eru petta nymaeli sem styrkja stédu sveitarfélaga gagnvart rikinu, sem er
mikilvaeg forsenda pess ad haegt sé ad halda afram peirri préun ad feera
sveitarfélogum aukin verkefni. Agaet sitt hefur verid um pd stefnu &
undanférnum drum og hafa sveitarfélogin tekid vid stérauknum verkefnum
med Yfirfaerslu reksturs grunnskéla arid 1996 og pjonustu vid fatlad félk drid
2011. Vidraeodur um frekari verkefnatilfaerslu standa nd yfir og er einkum horft
til pess ad sveitarfélogin taki vid dbyrgd 4 pjonustu vid aldrad félk en
timasetning peirrar yfirfeerslu hefur ekki enn verid akvedin. Frekari verkaskipti
hafa einnig verid til umraedu, svo sem vardandi dabyrgd & rekstri
heilsugaeslunnar og framhaldsskéla.

Stjornskipuleg stada sveitarfélaga og porf fyrir breytingar

Samband fislenskra sveitarfélaga hefur vid pa endurskodun stjérnarskrarinnar
sem nG stendur yfir séd akvedin taekifeeri til ad kveda skyrar & um
stjornskipulega stodu sveitarfélaga. Hefur sambandid pvi reynt eftir maetti ad



fylgjast med framvindu pessa mals undanfarin dr en hins vegar hefur
sambandi® aldrei att beina adkomu ad madlinu, t.d. var pvi ekki bodid ad
tilnefna fulltrda i stjérnlaganefnd. Sambandid hefur hins vegar satt faeris ad
koma & framfeeri sjonarmidum um tiltekna paetti mdlsins, m.a. a fundi med
fulltrGum 1 stjérnlagaradi i jani 2011 og a fundi med stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd Alpingis i névember sama dr.

Sa kafli frumvarpsins sem fjallar um sveitarfélog felur ad dliti sambandsins
sér jakvaedar breytingar og er hann til pess fallinn ad styrkja stjérnskipulega
stoOu  sveitarstjornarstigsins umtalsvert. Hlytur pad ad vera sameiginlegt
markmid  sveitarstiorna um land allt og samtaka peirra ad
sjdlfsstjornarrétturinn  verdi vidurkenndur 4 sem gleggstan hdtt { nyrri
stjornarskra, pétt jafnframt verdi ad virda pa skooun sem fjolmargir hafa lyst -
sveitarstjornarmenn jafnt sem adrir - ad stjérnskrdin sé dgeet eins og hun er.

Nymaeli i kaflanum eru eftirfarandi:

(1) [ 2. mgr. 105 gr. segir ad sveitarfélog skulu hafa naegilega burdi og
tekjur til ad sinna l6gbundnum verkefnum.

(2) Svonefnd ndlegdarregla er innleidd i 106. gr. og hljédar svo: A hendi
sveitarfélaga, eda samtaka i umbodi peirra, skulu vera peir paettir
opinberrar pjénustu sem best pykir fyrir komid undir stadbundinni
stjorn peirra svo sem nanar skal kvedid a um i 16gum.

(3) 1 107. gr. er dkvaedi um kosningar til sveitarstjérna og atkvaeda-
greidslur er hlj6dar svo: Sveitarfélogum er stjérnad af sveitarstjornum
sem starfa i umbodi ibla og eru kjornar i almennum, leynilegum
kosningum. Rétti ibGa sveitarfélags til pess ad dska eftir
atkvaedagreidslu um malefni pess skal skipad med l6gum.

(4) 1 108. gr. er kvedid & um ad vid undirblning laga sem med beinum
heetti varda malefni sveitarfélaga skuli hafa samrdd vid sveitarstjérnir
og samtok peirra.

Abending vid 105. gr.

Ordalag 2. mgr. 105. gr. getur ad aliti sambandsins verid tvieggjad m.t.t.
sjalfsstjornarréttarins, pvi eins og fram kemur [ skyringum vid
frumvarpsdkvaedid er tilgangur akvaedisins tvipaettur. Annars vegar visar pad
til pess ad sveitarfélog purfi ad hafa naegilega tekjustofna til ad standa undir
verkefnum sinum en hins vegar felst i dkvaedinu ad sveitarfélog purfi ad vera
naegilega stér til ad standa undir peim verkefnum sem peim eru eetlud
samkvaemt l6gum.

Vid umraedu um frumvarpid a fundi med umbhverfis- og samgoéngunefnd
Alpingis 12. desember 2012 lystu fulltrGar sambandsins peirri afst6du ad
sambandid teldi mikilveegt ad vid umfjollun Alpingis um 2. mgr. 105. gr.
verdi aréttad ad i dkvaedinu felist ekki bein fyrirmeeli til rdduneytis
sveitarstjiornarmala eda annarra stjérnvalda ad pvinga fram sameiningu
sveitarfélaga. Til frekari aréttingar skal minnt & ad i sveitarstjornarlogum er
kvedid itarlega @ um heimildir sveitarfélaga til pess ad eiga samvinnu sin a
milli um framkvaemd verkefna. Hvergi kemur fram i skyringum vid frumvarpid



ad 2. mgr. 105. gr. sé ®tlad ad prengja heimildir sveitarfélaga til slikrar
samvinnu. Pvert & méti segir i skyringum vid frumvarpid, a bls. 236:

[ skyringum stjornlagardds segir ad markmidinu um naegilega burdi og
samraemi milli verkefna og tekna megi einnig nd med samstarfi milli
sveitarfélaga, svo sem nd sé algengt I svonefndum byggdasamlogum
samkvaemt sveitarstjornarlogum og fleiri logum.

Verdur samkvamt pessari skyringu ad lita svo 4 ad markmid dkveedisins sé
ekki ad meela fyrir um grundvallarbreytingar a skipan sveitarfélaga hér a
landi. Jafnframt vill sambandid benda & ad verulegur drangur hefur nddst a
undanfornum  dratugum med frjdlsum  sameiningum  sveitarfélaga.
Sveitarfélogum hefur pannig feekkad ar 204 ari® 1990 { 74 frd 1. jandar 2013
og ma venta pess ad sveitarfélogum muni afram faekka & naestu drum pott
heldur hafi haegt a pessari préun a sidustu arum.

Abendingar vid 106. - 108 gr.

Af ofangreindum dkvaedum telur sambandid augljost ad 106. gr. og 108. gr.
eru til pess fallnar ad styrkja sjdlfsstjornarrétt sveitarfélaga. og er inntak
sjalfsstjiornarréttar sveitarfélaga umtalsvert skyrara en i 78. gr. gildandi
stjornarskrar.

Akvaedi 107. gr. fela ekki i sér neinar verulegar breytingar fra gildandi
lagaumhverfi, p6tt nymeeli sé ad meela fyrir um sveitarstjornarkosningar og
ibdalydraedi i stjornarskra. Verdur ekki annad séd en ad pau lagafyrirmaeli
sem ni gilda um sveitarstjérnarkosningar og almennar atkvaedagreidslur {
sveitarfélgum samraemist vel ordalagi greinarinnar.

Akvaedi 108. gr. byggist 4 tillégu stjornlagarads en pé hafa verid gerdar
ordalagsbreytingar & henni. Pannig er i frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad
akveedid taki adeins til undirbinings laga sem med ,beinum heetti” varda
mdlefni sveitarfélaga en i tillogu stjérnlagarads var gildissvid dkvaedisins
adeins afmarkad med pvi ad visa til lagasetningar sem ,vardar malefni
sveitarfélaga”. i skyringum vid frumvarpid segir ad markmid
ordalagsbreytingarinnar er ad gera gildissvid dkvaedisins skyrara. Reglan felur
pannig i sér ad samrdd skuli vidhaft vid undirbining lagasetningar pegar
frumvorp varda einvordungu eda ad verulegu leyti mdlefni sveitarfélaga eda
hafa bein &hrif & starfsemi peirra.

A0 dliti sambandsins prengir ordalagsbreytingin gildissvid 108. gr. og er hin
ekki endilega til b6ta. Ymis deemi eru um ad pingmal hafi veruleg &hrif 4
sveitarfélogin dn pess ad pau verdi talin ,varda einvordungu eda ad verulegu
leyti madlefni sveitarfélaga eda hafa bein dhrif & starfsemi peirra.” Ma t.d.
nefna ad algengt er ad skattalagabreytingar hafi mikil fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélogin, pott meginefni peirra sndi ekki beint ad sveitarfélogum, en
jafnframt er alltof algengt ad skattalagafrumvorp séu unnin og 16gd fram &
Alpingi dn undangengins samrdds vid Samband islenskra sveitarfélaga.
Jafnframt er idulega misbrestur a pvi ad kostnadardhrif slikra frumvarpa séu
metin & grundvelli 129. gr. sveitarstjérnarlaga. Leggur sambandio til ad a eftir
ordunum ,sem med beinum heetti varda malefni sveitarfélaga” komi:



eda hatfa ahrif fiarhag sveitarfélaga.

Jafnframt telur sambandi® dsteedu til ad taka undir pd skyringu & hugtakinu
,samrad” sem fram kemur & bls. 238-239 i frumvarpinu, en par segir:

Fram kemur ad um inntak hins logskylda samrdds byggi rddid a
hefobundnum lagaskilningi sem felur i sér a0 samrad sé ekki adeins einhlida
tilkynning og heldur ekki samningur tveggja jafnsettra adila heldur millistig,
p.e. ad gefid sé faeri @ ad gera athugasemdir vid tillogu, med haefilegum
fyrirvara og med pad ad markmidi ad ejga i kjolfarid vidredur og leita
samkomulags. Hvao telst haefilegur fyrirvari fer m.a. eftir pvi' hvort um er ad
raeda verulegar breytingar d gildandi rétti eda fyrirliggjandi stéou. Pd geta
oveentar og knyjandi adstaedur leitt til krofu um skjota lagasetningu sem um
leid hefur ahrif & pad hversu itarlegs samrdds er krafist. Hata ma akvaedio til
hlidsjonar vid setningu stjornvaldsfyrirmaela & bord vid reglugerda ef peer fela
/' sér ibyngjandi reglur fyrir sveitarfélog, ibua peirra og sveitarstjornir.

Sambandid telur ad 6oru leyti ekki tilefni til athugasemda vid pessar 106.-
108. gr.

Frekari abendingar vid VII. kafla

I umségn sambandsins til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar fra 30. névember
2011 var bent d ad pad sem einkum vantar upp & ad Evrépuséattmdlinn um
sjalfsstjorn sveitarfélaga geti talist ad fullu innleiddur hér & landi er ad
sveitarfélog geta ekki borid undir démstéla meint brot gegn
sjalfsstjornarréttinum, sbr. 11. gr. sattmalans. Rétt pykir ad taka fram til frekari
skyringa ad pessi abending er { samreemi vid dbendingu i skyrslu
Sveitarstjérnarpings Evrépurddsins i skyrslu fra 2010 um stéou islenskra
sveitarstjornarstigsins en par segir m.a.: ,The Icelandic authorities are urged
to introduce appropriate legislation to give local authorities a right of appeal
against decisions taken at national level which might infringe principles of
local self-government.” Hefur sambandid tekid petta atridi upp |
stefnumorkun sambandsins fyrir timabilid 2011-2014 og lagt dherslu & ad
malefnid fengi umfjollun i tengslum vid endurskodun stjérnarskrarinnar.

Vid pessari abendingu hefur ekki verid brugdist i frumvarpi pvi sem na liggur
fyrir -~ Alpingi, en { minnisbladi Trausta Fannars Valssonar til
sérfreedinganefndar sem yfirfér frumvarpid kemur fram si afstada, med visan
til nylegrar skyrslu sem wunnin var af sérfredinganefnd a vegum
Evrépurddsins, ad réttarfarsdirreedi sveitarfélaga séu fullnaegjandi hér & landi.
Pvi mati er sambandid ekki sammala en veentanlega er hér um ad reda
mélefni sem ekki verdur leyst i stjérnarskra heldur frekar i almennum I6gum. |
fyrrgreindri umsdgn var pé bent & pann moguleika ad veita maetti Sambandi
islenskra sveitarfélaga heimild til pess ad 6ska eftir liti Logréttu, sbr. 62. gr.
frumvarpsins. Telur sambandid astedu til ad drétta pessa abendingu sem
kann ad fela i sér dkvedna malamidlun hvad vardar moguleika sveitarfélaga
til pess ad fa skorid Gr um stjérnskipulegt gildi laga sem varda verkefni peirra.
Rétt er ad taka fram ad sambandid telur ekki likur & ad oft myndi reyna a
petta Grraedi en pad vaeri mjog liklega til pess fallid ad styrkja sjalfsstjérnarrétt
sveitarfélaga enn frekar i sessi ad hafa adgang ad pvi pegar a reynir.



A fundi fulltrGa sambandsins og stjérnlagarads var einnig raett um nylegar
breytingar a seensku stjornarskranni, m.a. nytt akvaedi sem kvedur & um ad
takmorkun a sjdlfsstjornarrétti sveitarfélaga megi ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad nd pvi markmidi sem ad er stefnt. Pessi medalhéfsregla
sensku stjornarskrarinnar felur i sér ad meta parf vid hverja lagasetningu
hvada ahrif akvaedi frumvarpa og stjérnvaldsfyrirmaela hafa & sjalfsstjérnarrétt
sveitarfélaga. Ef haegt er ad na markmidi laga eftir mismunandi leidum & ad
velja pa leid sem takmarkar sjdlfsstjornarréttinn minnst. | lauslegri pydingu
hljémar greinin svo:

, Takmorkun a sjalfsstiornarrétti sveitarfélaga ma ekki ganga lengra en
naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.”

Ofangreindur texti Gr 3. gr. 14. kafla laga nr. 2010:1408, um breytingar &
saensku stjérnarskrdnni geeti, haeglega komid til fyllingar peim dkveedum sem
er ad finna i VII. kafla frumvarpsins og myndi dn efa verda til pess ad styrkja
enn frekar sjalfsstjornarrétt sveitarfélaga.

Mad lj6st vera ad sjalfsstjérnarréttur sveitarfélaga og skilningur a mikilvaegi
sveitarfélaga i stjérnskipan lydraedisrikja hafdi mikid vaegi vid endurskodun
saensku stjornarskrarinnar. Hafa md i huga ad i Svipj6d er hlutdeild
sveitarfélaga og hérada ndlaegt 60% af heildardtgjoldum hins opinbera. A
[slandi er hlutdeild sveitarfélaga teepur pridjungur en fer vaxandi i samraemi
vid aukin verkefni sveitarfélaga. Af peirri dstaedu er rik dsteda til pess ad huga
vel ad stodu sveitarfélaga i stjérnskipan islenska lyoveldisins.

M4 sem dami nefna ad i sansku stjérnarskranni segir eftirfarandi i 1. gr., {
lauslegri pydingu:

JAllt opinbert vald 7 Svibjod d reetur sinar ad rekja til borgaranna. Hin saenska
Iyoraedisstiornun byggir a frjalsri skodanamyndun og & almennum og jofnum
kosningarétti. Hin er raungerd med fulltrialyoraedi og pingraedi og
sjalfsstjorn sveitarfélaga. “

Samantekin afstada til VII. kafla

Samantekid er pad afstada Sambands fislenskra sveitarfélaga ad VII. kafli
frumvarpsins feli i sér umtalsverd framfaraskref fyrir islensk sveitarfélog en til
alita komi ad kveda enn skyrar & um drreedi a grundvelli 11. gr.
Evrépusattmdla um sjalfsstjérn sveitarfélaga. Einnig komi til dlita ad beeta inn {
frumvarpid medalhéfsreglu vardandi samskipti rikis og sveitarfélaga og kveda
skyrar & um mikilvaegi sveitarfélaga i stjérnskipun landsins, med hlidsjon af
nylegum breytingum saensku stjérnarskranni. Einnig er dstaeda til ad kveda
skyrt & um pad i nefndaraliti ad ekki beri ad tdlka 2. mgr. 105. gr. & pann veg
ad i henni felist fyrirmaeli um ad sameina famenn sveitarfélog.

Handhafar framkvaemdavalds, 2. gr.

I umsdgn sambandsins til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um skyrslu
forsaetisnefndar Alpingis um tillégur Stjérnlagardds, dags. 30. névember
2012, komu fram dherslur sem vert er ad drétta i pessari umsogn. Einkum
leggur sambandid dherslu & ad nefndin gaumgeefi kosti og galla peirrar tillogu




®

ad ordid ,sveitarfélog” beetist vid upptalningu i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins a
handhofum framkvaemdavalds. Upptalningin yrdi pd svohljédandi:

Forseti Islands, radherrar og rikisstjorn, sveitarfélog og énnur stjornvold fara
meod framkvaemdavaldio.

Fram kemur { skyringum vid 2. gr. frumvarpsins ad vid undirbining
frumvarpsins hafi verid raett hvort telja aetti sveitarfélog sérstaklega til
handhafa framkveemdarvalds eins og t.d. er i sansku stjérnarskranni. Fallid

var frd pvi, ad pvi er virdist vegna pess ad hlutverk sveitarfélaga er rakid i VII.
kafla.

Ad dliti sambandsins hefdi fyrrgreind ordalagsbreyting toluverda kosti pvi ljost
virdist ad flestum beirra greina frumvarpsins sem fjalla um skyldur
»stjiornvalda” er baedi ztlad ad nd til stofnana rikis og sveitarfélaga en vegna
pess ad ekki er skyrt hvort 2. gr. nar baedi til rikis og sveitarfélaga er i
einhverjum tilvikum vafi um gildissvid einstakra frumvarpsgreina gagnvart
sveitarfélogum. Md  pvi sambandi sérstaklega nefna 72. og 112. gr., sbr.
umfjollun um paer greinar hér 4 eftir.

Hugtakid stjornvold, 5. gr.

[ 1. mgr. 5. gr. frv. segir: Stjornvoldum ber ad tryggja ad allir fdi notid peirra
réttinda og pess frelsis sem i pessari stjornarskrd felst.

I frumvarpinu er allvida vikid ad hlutverki stjérnvalda, en ordalag er nokkud
misjafnt. Adeins a einum stad, i 4. mgr. 16. gr., eru sveitarfélog beinlinis
nefnd sem hluti af stjérnsyslunni:

[ stjornsyslu rikis og sveitarfélaga er eingdngu heimilt ad leggja &
pagnarskyldu um upplysingar a grundvelli laga enda sé pad naudsynlegt til
verndar logmaetum opinberum hagsmunum eda einkahagsmunum

Algengara er ad notad sé hugtakid stjérnvold og virdist i morgum tilvikum
radgert ad akvaedi nai baedi yfir riki og sveitarfélog. Md i pvi sambandi benda
a skyringar vid 105. gr. frv. par sem segir: ,Sveitarfélogin teljast til stjornvalda
og eru bundin af Iogum med sama haetti og onnur stjornvold.”

pratt fyrir pessa skyringu { frumvarpinu telur sambandid pad mikilvaegan patt i
umfjollun um frumvarpid ad farid verdi yfir samraemi i hugtakanotkun med
tilliti til gildissvids einstakra dkvaeda gagnvart sveitarfélogum. Ma i pvi
sambandi benda 4 eftirtalin akvaedi:

3. mgr. 34. gr.: Stjornvold bera, asamt peim sem nyta audlindirnar, abyrgo
vernd peirra. Stjornvéld geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda
hagnytingar audlinda, sem og annarra takmarkadra almannagaeda, gegn fullu
gialdi og til tiltekins hoflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita d
Jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignar eda oafturkallanlegs
forraedis.

35. gr.. Syornvoldum ber ad upplysa almenning um dstand umhverfis og
nattdru og ahrif framkvaemda par a. Stjornvéld og aorir skulu upplysa um
aodstedjandi nattdruva, svo sem umhverfismengun.
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Med logum skal tryggja almenningi adgang ad undirbuningi akvardana sem
hata umtalsverd ahrif & umhverfi og nattiru, svo og heimild til ad leita til
hlutlausra urskurdaradila.

Vid toku akvardana um nattiru lslands og umhverfi skulu stjornvold byggja d
meginreglum umhverfisréttar.

61. gr.: Birta skal log stjornvaldsfyrirmaeli og pjodréttarsamninga sem rikio
hefur fullgilt. Logum og stjornvaldsfyrirmaelum ma ekki beita fyrr en eftir
birtingu peirra. Obirt I6g binda po stiornvéld frd gildistoku peirra. Um
birtingarhatt og gildistoku fer ad logum.

71. gr.. Skattamalum skal skipad med logum. Engan skatt ma leggja d né
breyta né taka af nema med logum.

Ekki md fela stjornvoldum akvordun um hvort leggja skuli a skatt, breyta
honum eda afnema hann.

Enginn skattur verdur lagour a nema heimild hafi verid fyrir honum i logum
pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu.

A0 aliti sambandsins eru framangreind dkvaedi ekki likleg til ad valda
talkunarvanda og verdur ad telja liklegast ad med ordinu ,stjérnvold” sé i
beim baedi verid ad visa til rikis og sveitarfélaga, eftir pvi sem ndnar verdi
akvediod i logum.

Akvaedi sem vafi er um ad eigi vid um sveitarfélog

[ 2. mgr. 72. gr. er einnig notad hugtakid ,stjérnvold” en ad aliti sambandsins
getur samt eingongu verid att vio rikid og stofnanir pess i greininni, m.a. med
hlidsjén af fyrirsogn greinarinnar, peirri stadreynd ad rikid ber ekki lagalega
dbyrgd & skuldbindingum sveitarfélaga og Evrépusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga:

72. gr. Eignir og skuldbindingar rikisins.

Ekki md taka ldn eda undirgangast abyrgdir sem skuldbinda rikid nema meo
logum.

Stjornvéldum _er _cheimilt _ad _abyrgjast fjdrhagslegar skuldbindingar
einkaadila. Med logum md _po kveda d_um _slika rikisabyrgd vegna
almannahagsmuna.

Ekki md selja eda lata med 60ru moti af hendi fasteignir rikisins né afnotarétt
peirra nema samkvaemt heimild i logum. Um radstofun annarra eigna rikisins
fer a0 logum.

Vert er ad vekja athygli nefndarinnar d pvi ad i minnisbladi Trausta Fannars
Valssonar sem unnid var ad beidni sérfreedinganefnd sem yfirfér frumvarpio,
er 16gd til ordalagsbreyting i 72. gr. til pess ad taka af vafa um gildissvid
greinarinnar. Af einhverjum asteedum hefur ekki verid tekid tillit til peirrar
abendingar.

Meiri vafi kann ad vera um gildissvid 112. gr., en ef pad er afstada Alpingis
ad sveitarfélog teljist ekki til handhafa rikisvalds, sbr. dbendingar vid 2. gr.
frumvarpsins, er edlilegt ad gagnalykta ad akvaedi 112. gr. feli ekki i sér
skuldbindingar fyrir sveitarfélogin:



®

112. gr. Skyldur samkvaemt alpjodlegum samningum.

Ollum _handhéfum _rikisvalds ber ad virda mannréttindareglur sem eru
bindand/ fyrir rikid ad pjodaretti og tryggfa framkvaemd peirra og virkni eftir
pvi' sem samraemist hlutverki peirra ad logum og valdmérkum.

begar Alpingi  hefur logfest alpjodlega  mannréttindasattmala  og
umhverfissamninga ganga peir framar almennum logum.

Rétt er hins vegar ad taka fram ad sambandid telur liklegt ad umreett dkvaedi
hljoti ad eiga ad gilda um sveitarfélogin & sama hatt og stjornvold rikisins og
virdist helst ad hér sé um ad raeda skort & samremi i hugtakanotkun f
frumvarpinu, sem er ad sjalfségdu mikilvaegt ad laga. Visast nanar um talkun
greinarinnar til skyringa & bls. 250 i frumvarpinu, en par kemur fram ad
skylda til pess ad virda mannréttindadkveeda hvili & 6llum handh6fum
rikisvalds, hvort heldur 4 vegum rikis eda sveitarfélaga eda annarra sem fara
med framkveemdavald.

Lokaord og frekari athugasemdir vid frumvarpid

Pad er von Sambands islenskra sveitarfélaga ad paer abendingar sem koma
fram 1 pessari umsogn gagnist vel vido yfirferd stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar & frumvarpinu.

Sambandid vill hins vegar taka skyrt fram ad hér er einungis um ad reda
fyrsta hluta umsagnar pess og er hér eingongu fjallad um atridi sem varda
stjornskipulega stodu  sveitarfélaga og gildissvid einstakra dkvaeda
frumvarpsins gagnvart sveitarfélogum, p.e.a.s. formhlid frumvarpsins.

A naestu vikum munu légfraedingar sambandsins vinna dbendingar til Alpingis
um allmargar efnisgreinar sem geta haft mikil ahrif & sveitarfélogin. [
frumvarpinu eru badi ny og breytt dkvaedi um réttindi borgaranna. Ma nefna
ny akvaedi um upplysingarétt almennings, rétt barna, vidtaekari jafnraedisreglu
og ad ekki er adeins veitt trifrelsi heldur réttur til lifsskodana.

Akvaedi um lagasetningu og lydradislega adkomu kjosenda kalla einnig &
umfjollun og sama & vid um dkvaedi um bindandi gildi pjédréttarsamninga
sem hafa verid logfestir og rétthaed peirra. Einnig hafa komid inn nyjar
dherslur eins og sést vel a dkvaedum um vernd og sjélfbaera nytingu nattdru,
bjédareign néttdruaudlinda og dyravernd. Verdur mest dhersla 16go & ad fjalla
um eftirfarandi greinar:

6. gr. Jafnraeo.

8. gr. Mannleg reisn.

12. gr. Réttur barna.

15. gr. Upplysingaréttur.

22. gr. Félagsleg réttindl.

23. gr. Heilsa og heilbrigdispjonusta.
24. gr. Menntun.

33. gr. Nattdra Islands og umhverfi.
35. gr. Upplysingar um umhverfi og mdlsadild.
57. gr. Medferd lagafrumvarpa.

60. gr. Stadfesting laga.
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62. gr. Logrétta.

65. gr. Mdlskot til pjodarinnar.

66. gr. Pingmal ad frumkvaedi kjosenda.

67. gr. Framkvaemd undirskriftasofnunar og pjodaratkvaedagreios/u.
68. gr. Frumvarp til fjdrlaga.

72. gr. Eignir og skuldbindingar rikisins.

75. gr. Umbodsmadur Alpingis.

112. gr. Skyldur samkveemt alpjodlegum samningum.

Vegna umfangs verkefnisins, timaramma og annarra brynna verkefna
md venta pess ad forgangsrodun hafi ahrif & pad hve itarlega verdur
fjallad um ofangreind dlitaefni af hdlfu sambandsins. Liklegast er ad
sambandi® muni vinna sérstok minnisbl6d um afmarkada peetti frumvarpsins
sem geta haft dhrif 3 sveitarfélogin og verda pau send nefndinni eins fljétt og
kostur er.

Virdingarfyllst
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