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Umsogn

um frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra Iydveldisins {slands.

Fra meiri hluta velferdarnefndar.

Med bréfi formanns stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, dags. 23. néovember
2012, var 6skad eftir umsdgn velferdarnefndar um nanar tilgreind dkveedi frumvarps til
stjornarskipunarlaga. I minnisbladi er fylgdi bréfinu kom fram ad dskad vaeri eftir umsodgn
velferdamefndar um 12., 22., 23. og 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins. Greinarnar fjalla um rétt
barna, félagsleg réttindi, heilsu og heilbrigdispjonustu og atvinnufrelsi er snyr ad réttindum
launafdlks. Vid umfjéllun nefndarinnar var einnig litillega fjallad um 10. og 4. mgr. 24. gr.
frumvarpsins. ba var einnig fjallad um 20. gr. frumvarpsins og pa sérstaklega 2. mgr. 20. gr.
um neikvett félagafrelsi og veitir nefndin pvi einnig umsogn sina um pad akvaoi.

Vid vinnu nefndarinnar ad umsoégn pessari fékk nefndin a4 sinn fund Hrefnu
Fridriksdéttur, lektor vid Haskdla Islands, Bergstein Jonsson og Stefan Inga Stefansson fra
UNICEF, Margréti Mariu Sigurdardottur, umbodsmann barna, og Elisabetu Guonadottur,
starfsmann embzettis umbodsmanns barna. Fj6lludu pau um 12. gr. frumvarpsins um réttindi
barna. ba komu einnig a fund nefndarinnar Brynhildur Flévenz, lektor vio Haskola Islands,
Gudmundur Magniisson og Gudridur Olafsdéttir fra Oryrkjabandalagi Islands, Eyjélfur
Eysteinsson, Jona Valgerour Kristjansdottir og Ragnheidur Stephensen fra Landssambandi
eldri borgara, Sigridur Lilly Baldursdottir og Ragna Haraldsdottir fra Tryggingastofnun
rikisins og Geir Gunnlaugsson landlacknir. Fjolludu pau um 22. og 23. gr., um félagsleg
réttindi og heilsu og heilbrigdispjonustu. Loks komu a fund nefndarinnar Lara V. Jaliusdottir
hastaréttarlogmadur, Gylfi Ambjérnsson, Magnus M. Norddahl og Gudomundur Gunnarsson
fra ASI'2 Gudlaug Kristjansdottir og Erna Gudmundsdéttir fra BHM, Ami Stefansson og
Sonja Yr Porbergsdottir fra BSRB, Bjorn b. Régnvaldsson og Kristinn Témasson fra
Vinnueftirlitinu, Gissur Pétursson fra Vinnumalastofnun, Hrafnhildur Stefansdottir og
Ragnar Amason fr4 Samtokum atvinnulifsins, P4ll Rinar Kristjansson fra Félagi
atvinnurckenda og Sigurdur B. Halldérsson og Orri Hauksson fra Samtékum idnadarins.
Fj6lludu pau um 2. mgr. 20. gr. og 2. mgr. 25. gr.

12. gr. um réttindi barna.

[ 12. gr. frumvarpsins er fjallad um réttindi barna. Samkvaemt frumvarpinu er lagt til ad
3. mgr. 76. gr. gildandi stjérnarskrar verdr 1. mgr. 12. gr. og ad tver helstu meginreglur
barnaréttarins verdi stjornarskrarbundnar i 2. og 3. mgr. 12. gr. Logd er til ecin
ordalagsbreyting i 1. mgr. fra 3. mgr. 76. gr. gildandi stjérnarskrar par sem i upphafi
akvadisins 1 frumvarpinu stendur ad ,,6llum bérnum™ skuli tryggd akvedin vernd en i
gildandi stjérnarskra kemur ekki oroid ,.6llum* fram. Meiri hluti nefndarinnar telur ad pessi
brevting leidi ekki af sér breytt réttarahrif.

Likt og fram kemur i greinargerd stjérnlagarads hefur pad farst i voxt ad getid sé um
réttindi barna i stjornarskram. Vid endurskodun stjérnarskrarinnar 1995 var gildandi 3. mgr.



76. gr. batt vid mannréttindakaflann. Fra peirri breytingu hefur verid 1itid svo 4 ad um
akvedna stefnuyfirlysingu stjornarskrargjafans hafi verid ad reda en ekki efnisreglu sem
haegt er ad byggja réttindi 4. Reglan hefur pannig ad nokkru pjonad hlutverki
lagaaskilnadarreglu, p.e. ad i 1ogum skuli malt fyrir um pa vernd og uménnun sem velferd
barna krefst, en pad eftirlatid hinum almenna l6ggjafa a0 taka sérstaka afstoou til pess ad
hvada marki og hversu langt verdi gengid med logum til ad tryggja pessi réttindi, sem og
stod fyrir takmérkunum a 60rum mannréttindum i pagu barnaverndar. Pegar breytingin var
gerd 1995 hafdi fsland fullgilt samning Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins
(barnasattmalinn) og ma almennt &tla ad hann hafi ver1d hafour til hlidsjonar vid samningu
dkvadisins. [ greinargerd med frumvarpi pvi sem hér er til umfjollunar kemur fram ad
akvaeoi 12. gr. seki m.a. fyrirmynd sina til 3. og 12. gr. barnasattmalans, par sem i 3. gr.
kemur m.a. fram st jakvada skylda a rikisvaldid ao tryggja bérnum meo 16gum pa vernd og
umdénnun sem naudsynleg er til ad tryggja velferd peirra og macta lagmarksporfum peirra og
ber ba einnig ad lita til 22. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins er ad finna pa meginreglu ad pad sem barni er fyrir bestu
skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir i malum sem pad vardar. Fyrirmynd
akvadisins er adurnefnd 3. gr. barnasattmalans. Um gildandi meginreglu i barnarétti er ad
reda sem einnig er 1ogfest 1 2. mgr. 1. gr. barnalaga, nr. 76/2003, eins og peim var breytt
med 16gum nr. 61/2012, og i 1. mgr. 4. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002. Med frumvarpinu
er pvi lagt til ad reglan veroi stjérnarskrarvarin. Naudsynlegt er ad meta hverju sinni hvao sé
barni fyrir bestu m.a. meo hlidsjén af adsteedum barns, réttindum pess og bestu pekkingu og
nidurstédum rannsdkna a pérfum barna a hverjum tima. Vid mat a pvi hvad sé barni fyrir
bestu parf auk pess avallt ad horfa til skodana barnsins sjalfs, sbr. 3. mgr. 12. gr.
frumvarpsins. Meginregla 2. mgr. 12. gr. nar til allra dkvardana sem varda bérn med einum
e0a 60rum hetti hvort sem par eru teknar af yfirvéldum, 16gadilum eda einstaklingum, sbr.
5. gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. 12. gr. er lagt til ad onnur meginregla barnaréttarins verdi tekin upp i
stjornarskra en par kemur fram ad barni skuli tryggdur réttur til ad tja skodanir sinar i 6llum
malum sem pad varda og ao tekio skuli réttmaett tillit til skodana barnsins i samraemi vid
aldur pess og proska. Reglan er einnig 16gfest i 43. gr. barnalaga, nr. 76/2003, og 2. mgr. 4.
gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002. Akvadid felur i sér almennan rétt barna til patttsku og
sakir fyrirmynd sina i 12. gr. barnasattmalans. Rétturinn til patttéku nzr til allra akvardana
sem varda bom, hvort sem beer eru teknar af yfirvéldum, 16gadilum eda einstaklingum.
Akva0id tryggir bornum rétt til pess ad hafa ahrif a malefni sem pau varda og undirstrikar
pannig stodu peirra sem sjalfstaxdir cinstaklingar med eigin réttindi. A sama tima
endurspeglar akvadid pa stadreynd ad bor bera ekki 6skorada abyrgd a eigin lifi og hvilir
pvi endanleg abyrgd a akvordunum sem pau varda almennt a fullordnum. Pa er mikilvaegt ad
arétta ad akvaedid felur i sér rétt barna til patttoku en ekki skyldu peirra til pess. Akvadid
leggur hins vegar skyldu a yfirvold til ad skapa bérnum skilyrdi til patttoku, baoi i eigin
malum sem og almennt i samfélaginu. Eftir pvi sem born eldast og proskast eiga skodanir
peirra ad fa aukid vaegi og er pvi rétt ad born 4 unglingsarum radi almennt miklu um eigin
malefni svo fremi sem pad gangi ekki gegn hagsmunum peirra.

Meiri hluti nefndarinnar litur svo a, med hlidsjon af greinargerd frumvarpsins, ad meo 1.
mgr. 12. gr. frumvarpsins sé stefnt ad pvi ad reglan sem nu er i 3. mgr. 76. gr. gildandi
stjornarskrar fai aukid efnislegt inntak en standi ekki sem obrevtt stefnuyfirlysing. Vid
talkun laga er pad almennt vidhorf ad lagareglur standa ekki einar og sér heldur sem hluti af
steerri heild. Verour 1 pvi Ijosi m.a. a0 talka lagareglur med hlidsjon af peim reglum sem
standa peim nest efnislega s¢d. I 2. og 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins er ad finna beinar
efnisreglur sem munu hafa ahrif vid talkun a 1. mgr. akvadisins. Pa verdur einnig vid tilkun



allra akveaeda 12. gr. ad horfa til annarra mannréttindaakvada, svo sem um fridhelgi einkalifs
og fjélskyldu og um félagslega adstod. Akvadi 12. gr. fylgja réttarpréun i barnarétti og ber
almennt ad lita til peirrar préunar vid tilkun reglnanna og moétun inntaks peirra. Meiri
hlutinn telur ad stjérnarskrarbinding reglnanna sé rokrétt framhald peirrar préunar i
barnarétti sem verid hefur 4 sidastlionum aratugum par sem réttindum barnsins sem
sjalfstads cinstaklings sem a oskorud réttindi en ber takmarkada abyrgd hefur verid veitt
aukid vaegi. Akvadid er i samraemi vid barnasattmalann og gildandi meginreglur i islenskum
barnarétti.

[ 4. mgr. 24. gr. frumvarpsins kemur fram ad virda skuli rétt foreldra til pess ad tryggja
ad menntun barna peirra sé i samrami vid triar- og lifsskodanir peirra. A fundi nefndarinnar
kom fram gagnryni a ordalag akvadisins sem midadist of mikid vid rétt foreldra til ad rada
hégum barna sinna og veeri pvi ekki i samraemi vid préoun sidustu ara i barnarétti sem gengur
ut a ad barn njoti réttinda sem sjalfstadur einstaklingur og ad hlutverk foreldra sé a0 gacta ad
réttindum barnsins. [ pvi sambandi ber m.a. ad hafa i huga ad réttur barnsins til frjalsrar
hugsunar, sannfacringar og triar er verndadur i 14. gr. barnasattmalans. Telur meiri hlutinn
rétt ad ordalagi akvadisins verdi breytt og 2. mgr. 14. gr. barasattmalans veroi hofo til
hlidsjénar vid pa breytingu.

22. gr. um félagsleg réttindi.

I 22. gr. frumvarpsins er fjallad um félagsleg réttindi. Um nytt sjalfstatt akveaedi er ad
rada sem byggir 4 1. mer. 76. gr. gildandi stjornarskrar. Akvadid sakir fyrirmynd sina til 9.
og 11. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 25. gr.
mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjodanna. bar efnislegu vidbatur sem lagdar eru til i
akvaeoinu midad vid 1. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar eru ad tekid er fram ad med 16gum
skuli tryggja rétt til lifsvidurveris. Ad 60ru leyti gefur texti akvadisins ekki til kynna ad um
efnislega breytingu sé ad rada fra gildandi stjornarskra po svo ad i 2. mgr. séu taldir upp
fleirt peettir en nu eru i 1. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar.

A fundi nefndarinnar kom fram ad oljést veeri hvert lagmarksinntak réttarins til
lifsvidurveeris og félagslegs oryeggis sé samkvaemt akvedinu. [ peim efnum meetti
greinargerdin vera hnitmidadri og afdrattarlausari. Pannig er illa skilgreint i greinargerdinni
hvad felst i hugtokunum lifsvidurveeri og félagslegt 6ryggi. Meiri hlutinn telur po ad
akvae0id verdi skyrt somu skyringu og verid hefur og birtist m.a. i domi Hastaréttar i mali
nr. 125/2000 i svokolludum 6ryrkjadémi. Kom par fram ad a rikinu hvilir skylda samkvamt
akvaedinu til ad kveda i logum a um réttindi til greidslna fra almannatryggingum ad vissum
skilyroum uppfylltum, p.e. akvadid melir fyrir um rétt til adstodar. Slikur réttur hefur verid
kalladur framfeersluréttur og i honum felst réttur til adstodar pegar einstaklingur getur ekki
framfleytt sér sjalfur og er pad almennt talid kjarni félagslegra mannréttinda.
Framferslurétturinn er péd ekki eina hlid félagslegra réttinda pvi hér a landi er umfangsmikid
velferdarkerfi sem tekur til jafn olikra patta og lifeyrisgreidslna framfarslustyrkja vegna
ororku og faoingarorlofsgreidslna. Lengi hefur verid deilt um hvort akvacdi sem petta feli i
sér efnislegan eda einstaklingsbundinn rétt sem mogulegt sé ad framfylgja fyrir ddmstdlum.
Likt og akvea0id i 1. mgr. 76. gr. gildandi stjornarskrar er ordad, sem og ordalag 2. mgr. 22.
gr. frumvarpsins, pa ber ad tryggja rétt til almannatrygginga og félagslegs oryggis. Var
vidhorf manna lengi pad ad su skylda hvildi pvi a 1oggjafanum ad tryggja pennan rétt en
hann hefdi hins vegar frjalsar hendur um ad akveda umfang félagslegu adstodarinnar. Med
fyrmefndum domi Hastaréttar i mali nr. 125/2000 komst rétturinn hins vegar ad peirri
nidurstéou ad 1. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar faeli i sér ad einstaklingur sem pess parf eigi
beinan og raunhaefan rétt til adstodar fra rikinu. [ démnum segir:



Samkvamt framanritudu verdur 76. gr. stjornarskrarinnar skyrd a pann veg ad
skylt s¢ a0 tryggja ad l6gum rétt sérhvers einstaklings til ad minnsta kosti einhverrar
lagmarks framferslu eftir fyriffram  gefnu  skipulagi, sem dakvedid sé a
malefnanlegan hatt. Samkvemt 2. gr. stjdérnarskrarinnar hefur almenni 16ggjafinn
vald um pad hvernig pessu skipulagi skuli hattad. Skipulag, sem 16ggjafinn akveour,
verdur po ad fullnagja peim lagmarksréttindum, sem felast i akveedum 76. gr.
stjornarskrarinnar. Pa verour pad ad uppfylla skilyroi 65. gr. stjornarskrarinnar um
a0 hver einstaklingur njéti samkvamt pvi jafnréttis a vid adra sem réttar njota, svo
og almennra mannréttinda.*

Af pessu leidir ad talid verdur ao i akveadinu felist réttur til raunhafrar adstodar midad
vid aostacdur allar hverju sinni, en vardandi umfang félagslegrar adstodar vegast mjog a
einstaklingsbundnar parfir hvers og eins og krafan um jafnradi. Meiri hlutinn telur ad i
akvaedi 22. gr. frumvarpsins felist ekki breytt réttarastand og pratt fyrir ummeeli i greinargerd
beri ekki ad lita svo a ad med akvadinu verdi 16g0 su skylda a almenna l6ggjafann og
stjornvold a0 akveoa sérstakt lagmarksviomid eda fatacktarmork. Pad hlytur ad vera citt af
helstu markmidum stjérnvalda a hverjum tima ad reyna eftir fremsta megni ad tryggja
hagsaxld og velmegun i samfélaginu ut fra jafnraedissjonarmidi og reyna eftir fremsta megni
ad draga ur fateekt. Til pess er porf a akvednu svigrami en aréttad ad meiri hlutinn litur svo a
ad i akvaeoinu felist akvedid lagmark sem skyrt verdi med hlidsjon af fyrmefndum démi
Heestaréttar.

23. gr. um heilsu og heilbrigdishjonustu.

123, gr. frumvarpsins er ad finna nytt sjalfstett akveedr um heilsu og heilbrigdispjonustu.
I 1. mgr. kemur fram ao allir eigi rétt til ad njota andlegrar og likamlegrar heilsu ad hasta
marki sem unnt er. I 2. mgr. kemur svo fram ad 6llum skuli med 16gum tryggdur réttur il
adgengilegrar, videigandi og fullnagjandi heilbrigdispjonustu. Gestir a4 fundi nefndarinnar
telja pad mjog til bota ad sett sé sérstakt akvacdi um heilsu og heilbrigdispjonustu en hingad
til hefur pessi réttur almennt verid talinn felast i 1. mgr. 76. gr. gildandi stjérnarskrar. Pa er
greinargerd akvaoisins skyr og markar inntak pess vel.

Akvadid visar til likamlegrar heilsu en meiri hlutinn telur rétt ad nefna skilgreiingu
Alpjooaheilbrigdismalastofnunarinnar a4 heilsu og heilbrigdi. Samkvaemt stofnuninni er
heilsa og heilbrigdi fullkomid likamlegt, andlegt og félagslegt astand velferdar og ekki
adeins pad ad vera laus vid sjukdoma. Meirt hlutinn telur ad pessi skilningur komi vel fram i
greinargerdinni og telur ekki porf a ad bacta skyringum vid ad pvi leyti.

2. mgr. 25, gr. um vinnumarkaosmal.

[ 2. mgr. 25. gr. kemur fram ad med 16gum skuli kveda 4 um rétt til mannszmandi
vinnuskilyrda, svo sem hvildar, orlofs og fritima og ad 6llum skuli tryggdur réttur til
sanngjarnra launa og til ad semja um starfskjor og onnur réttindi tengd vinnu. I 2. mgr. 20.
gr. er sidan kveoid a um neikvatt félagafrelsi par sem fram kemur ad engan megi skylda til
adildar ad félagi. Greinargerd akvacdanna var toluvert gagnrynd a fundum nefndarinnar og
verdur fjallad um ba gagnryni sidar { umsdgninni.

A fundum nefndarinnar kom fram ad pad vari verulega til béta og i samrami vid
alpjodlega mannréttindasamninga ad telja rétt starfsmanna til 6ruggs og heilsusamlegs
vinnuumhverfis til mannréttinda. I réttinum til druggs og heilsusamlegs vinnuumhverfis felst
ad hver starfsmadur skuli njota verndar gegn hvers kyns hettum sem vinnuumhverfi felur i
sér og getur valdio slysum, atvinnusjikdomum eda andlati. I hnotskurn ma segja ad i pessu
felist réttur hvers starfsmanns til ad snaa heill heim fra hverjum vinnudegi. Hugtakanotkun
2. mgr. 25. gr. matti hins vegar vera hnitmidadri. Pannig er i islenskum rétti almennt litid



svo a ad vinnuskilyrodi hafi tvipatt inntak, p.c. annars vegar vinnuskilyrdi sem samid er um i
kjarasamningum, t.d. laun og orlof, og hins vegar pess sem melt er fyrir um i 16gum um
adbunad a vinnustodum, sbr. nu lég nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhztti og Sryggl a
vinnustooum. Meiri hlutinn telur pé ad pad megi vera ljost ad fyrri malslidur akvadisins
visar til adbinadar 4 vinnustédum og logbundins fritima og orlofs, en seinni malslidur
dkvadisins visar til samningsréttar adila vinnumarkadarins. A fundum nefndarinnar kom
cinnig fram su gagnryni 4 1. malsl. 2. mgr. 25. gr. ad upptalningin visadi i raun ekki til atrida
sem sntia ad skilyroum a vinnustad, heldur eru petta pattir sem launafélk nytur almennt utan
vinnu, p.e. hvild, orlof og fritimi. b6 svo ad fram komi i greinargerd ad til mannsamandi
vinnuskilyrda teljist réttur til 6ruggra og heilsusamlegra vinnuskilyrda pa vari pad bagalegt
ut fra réttaroryggissjonarmidoum ad pad skuli ekki koma berum ordum fram i akvaedinu
sjalfu. Meiri hlutinn telur pad orka tvimalis ad hafa itarlega upptalningu a atridum i
demaskyni sem falla undir einstok akveedi i stjornarskra. Stjornarskra a almennt ad vera
kjarnord. Meiri hluti nefndarinnar tekur pé undir fyrrgreindar athugasemdir um akvadid og
ef talid verdur rétt ad upptalningin verdi i akvadinu pa leggur meiri hlutinn til ad vid
upptalninguna baetist tilvisun til adbinadar og 6ryggis. Med peirri vidbot myndi 1. malsl.
dkvadisins hljoda svo: . 16gum skal kveda 4 um rétt til mannseemandi vinnuskilyrda, svo
sem aobunadar, 6ryggis, hvildar, orlofs og fritima.*” Med pessu moti vaeri pad hafid yfir allan
vafa a0 1 logum skuli avallt tryggja rétt launafolks til o6ruggs og heilsusamlegs
starfsumhverfis.

f sidari malslid 2. mgr. 25. gr. kemur fram ad 6llum skuli tryggdur réttur til sanngjarnra
launa og til ad semja um starfskjér og énnur réttindi. A fundum nefndarinnar kom fram
nokkur gagnryni a ad notad veari hugtakid ,.sanngjérn laun™ par sem um gildishladid hugtak
er a0 racda sem hagt s¢ a0 tilka a mjég misjafnan hatt. Pa bati greinargerd med akvacdinu
ekki ur par sem hun sé einnig 6skyr vardandi hvao felst i sanngjérnum launum. Komu fram
pau sjonarmid ad med visan til sanngjarnra launa var grafid undan samningsumbodi
samtaka launafolks par sem akvaedid gati leitt til pess ad kjarasamningar sem samid hefoi
verid um og sampykktir af félagsménnum mundu vera dregnir i efa fyrir ddmstolum par sem
hagt veeri ad tulka pa sem svo ad i peim falust ekki sanngjérn laun. Kynni pad ad leida til
ovissuastands og veikingar verkalydshreyfingarinnar sem ekki verdi séd ad hafi verid
tilgangur stjornlagarads med akvadinu. Pa kom einnig fram ad ummali i greinargerdinni um
a0 i réttinum til sanngjarnra launa felist einkum bann vid mismunun og su krafa ad
lagmarkslaun dugi til sémasamlegrar lifsafkomu og ad lagmarksvidomid somasamlegrar
lifsafkomu séu sambarileg vid lagmarksviomid réttarins til lifsvidurveeris i 22. gr. um
félagsleg réttindi og akvadin séu pvi natengd. Toldu gestir ad tilka maetti pessi ummeeli
pannig ad a rikinu hvildu pa jakvadar skyldur um setningu laga um lagmarkslaun sem
mundu pannig duga fyrir somasamlegri lifsafkomu. Med pvi vari horfid fra pvi
vinnumarkadskerfi sem hefur vidgengist 4 fslandi og Nordurlondunum i aratugi, ad
lagmarkslaun séu akvedin i kjarasamningum. b4 t6ldu gestir einnig ad tilvisun til 22. gr. um
félagsleg réttindi atti litt heima i pessu akvadi par sem pad fjalladi um vinnumarkadsmal
sem rédust alfarid af kjarasamningum en folki er hins vegar veittur réttur til lifsvidurveris
og félagslegrar adstodar med 16gum. Med pvi ad tengja pessi tvo atridi saman veri hatt vid
pvi ad akvadin yrou tulkud saman og pa pannig ad loggjafanum veeri skylt ad setja 16g um
annars vegar lagmarksframfarsluviomid og hins vegar lagmarkslaun. Var pao alit gesta sem
komu fyrir nefndina, sérstaklega adila vinnumarkadarins, ad pad veri oheillaspor ef pessi
skilningur yro1 lagdur i akveedin.

[ 1j6si athugasemda gesta vid skyringar vid 25. gr. frumvarpsins alitur meiri hlutinn ad i
akvaedinu sjalfu felist ekki brotthvarf fra pvi fyrirkomulagi sem hefur verid vid lydr a
islenskum vinnumarkadi i aratugi. Hér hefur verid talid ad akvordun um laun og



lagmarkslaun sé¢ a4 abyrgd adila vinnumarkadarins sem semji um pau i kjarasamningum.
Samkvaemt 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjor launafdlks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, eru laun og 6nnur starfskjor sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja um,
lagmarkskjor 6had kyni, pjdoderni eda radningartima fyrir alla launamenn i1 vidkomandi
starfsgrein a pvi svaeoi sem samningur tekur til. Um petta fyrirkomulag er alger satt milli
adila vinnumarkadarins og stjérnvalda og hefur verid lengi. Meiri hlutinn telur pvi ad rétt s¢
a0 pessu fyrirkomulagi verdi vidhaldio og ad i 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. felist fyrst og fremst
rétturinn til ad semja um laun, starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu. Pa aréttar meiri
hlutinn einnig ad med pvi ad vidhalda nuverandi fyrirkomulagi & islenskum vinnumarkadi
felist obreytt stada stéttarfélaganna til kjarasamningsgeroa.

Meiri hlutinn telur einnig vert ad hafa i huga vid talkun akveadisins ad alpjodlegir
mannréttindasamningar sem kveda 4 um f¢lagsleg réttindi eru almennt ekki bindandi ad
pjdodarétti. A pad t.d. vid um alpjédasamning um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg
réttindi sem visad er til i greinargerd med akvadinu. Orda- og hugtakanotkun er oft med
60rum hatti i slikum samningum sem eru fyrst og fremst stefnuyfirlysingar en ekki
réttarskapandi. Erfitt getur pvi verid ad taka orda- og hugtakanotkun slikra samninga beint
upp i stjornarskra sem er bindandi réttarheimild og verdur ad vera ordud med
afdrattarlausum haetti svo hagt sé ad byggja a henni rétt fyrir ddmstdlum.

Meiri hlutinn telur ad tilgangur akvadisins sé¢ ekki ad breyta niverandi skipan
vinnumarkadsmala en ummali i greinargerd kunna hins vegar ad gefa tilefni til pess. Meiri
hlutinn telur i besta falli ad hugtakid geti visad til pess ad pau kjor sem samid er um i
kjarasamningum hverju sinni geti talist ,,sanngjorn laun® en hafa verdur i huga ad samid er
um lagmarkslaun sem 6llum kunna ekki ad pykja sanngjérn. Um afar erfitt hugtak i
medforum er pvi ad reda. I 1j6si pessa og fyrrgreindra athugasemda og pess ad hugtakid
sanngjorn laun®™ er ekki skyrt a4 annan veg i greinargerdinni en med tilvisun til jakvadra
skyldna rikisins og med tengingu vid 22. gr. frumvarpsins um félagsleg réttindi, telur meiri
hlutinn ad rétt sé ao fella hugtakid brott ur texta akvadisins. Leggur meiri hlutinn til ad horft
verdi baoi til ordalags akvaedis i gildandi stjérnarskra sem og annarra akvada frumvarpsins
og leggur til ad 2. malsl. 2. mgr. 25. gr. hlj6di svo: ,,Ollum skal med 16gum tryggdur réttur
til a0 semja um starfskjor og énnur réttindi tengd vinnu.* Nefndin reeddi hvort rétt veeri ad
akvae010 yro1 obreytt fra gildandi stjérnarskra par sem pad eigi ekki ad fela i sér breytt
réttarahrif. Meiri hlutinn telur ad pao raski innra samrami frumvarpsins ad gera slika tillégu
um einstaka grein pess. Rétt sé ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd taki afstéou til pess med
skipulégdum hetti um par greinar sem pad a vid i frumvarpinu.

2. mgr. 20. gr. um neikveaett félagafrelsi.

bratt fyrir ad nefndinni veeri ekki falid ad veita umségn um 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins
um neikveaett félagafrelsi er sa réttur mjog tengdur vinnumarkadsmalum sem fjallad er um i
2. mgr. 25. gr. A fundum nefndarinnar var fjallad um akvadid og pvi veitir nefndin alit sitt 4
pvi.

Texti akvadisins er skyr og gefur einn og sér ekki tilefni til annars en ad um obreytt
akvadi sé ad rada. Nu stendur akvaedid sem 1. malsl. 2. mgr. 74. gr. gildandi stjérnarskrar
og var pvi batt vid stjérnarskrana med stjornarskipunarlégum nr. 97/1995, m.a. i kjolfar
doms Mannréttindadomstols Evropu fra 30. junil993 i mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn
fslandi sem hofdad var i kjolfar doms Heestaréttar i mali Hrd. 1988, bls. 1532, og sakir
akvae0id fyrirmynd sina  til  11. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Domur
Mannréttindadémstélsins i mali Sigurdar Sigurjonssonar er stefnumarkandi démur um rétt
manna til a0 standa utan félaga.



Hér a landi hefur um langt skeid tidkast ad i kjarasamningum séu svonefnd
forgangsréttarakvaoi sem veiti adilum stéttarfélaga forgang ad stérfum. Pau akvaedi verda
almennt virk séu tveir jafnhafir einstaklingar um starf og velja parf a milli peirra. Hefur pa
sa forgang ad starfinu sem er adili ad stéttarfélagi. I greinargerd med 2. mgr. 20. gr.
frumvarpsins er fjallad um dom Mannréttindadomstols Evropu i mali Serensen og
Rasmussen gegn Danmoérku par sem fjallad var um svokollud atilokunarakvaor
kjarasamninga, en i peim felst ad adeins er heimilt ad rada til vinnu menn sem eru medlimir i
stéttarfélagi. Felst pvi i akvadunum utilokun a 6drum en félagsmoénnum til vinnu. [
greinargerdinni  kemur fram ad Mannréttindadomstollinn  geri ekki  greinarmun 4
utilokunarakvaedum, p.e. adildarskyldu ad stéttarfélagi og forgangsréttarakveedum. A
fundum nefndarinnar var pessari tulkun motmelt hardlega og faerd fyrir pvi rok ad
fyrrnefndur  domur Mannréttindadomstoélsins  hafi  ekki  fordemisgildi hvad vardar
forgangsréttarakvaoi islenskra kjarasamninga par sem ekki sé hagt ad jafna ad fullu saman
utilokunarakvaedum sem fjallad var um i déminum og forgangsréttarakvadum sem tidkast
hér alandi. Pa hafi Félagsdémur haldid fast vid pa tilkun sina ad forgangsréttarakvaoi brjoti
ekki gegn 2. mgr. 74, gr. stjdérnarskrarinnar pratt fyrir fyrrnefndan  dom
Mannréttindadomstdlsins.

Meiri hlutinn telur rétt a0 hafa i huga sdgu akvadisins. Pegar pvi var batt vid
stjornarskrana arid 1995 kom fram i logskyringargégnum ad stjornarskrargjafinn hafi ekki
xtlad a0 hrofla vio paverandi adstodu a vinnumarkadi hvad forgangsréttarakvaoi
kjarasamninga vardar. Pa var markmid akvadisins fyrst og fremst ad vernda borgarana gegn
pvi a0 skylduadild ad félagi yrdi sett 4 med 16gum en ekki til ad raska kjarasamningum adila
vinnumarkadarins. Af greinargerd peirri sem fylgdi tillogum stjérnlagarads, eins og fram
kemur i skyrslu forsetisnefndar um tillégur stjérnlagarads um breytingar a stjornarskra
fslands (140. 16gjp., pskj. 3), verdur ekki radid ad stjornlagarad hafi atlad dkvadinu breytt
réttarahrif fra pvi sem nu er. bratt fyrir ad fyrrefndur domur gefi akveonar visbendingar um
talkun a4 hinu neikvada félagafrelsi gagnvart forgangsréttarakvadum kjarasamninga eda
alika akvaedum telur meiri hlutinn hann ekki bindandi fyrir islenska rikid. { pvi sambandi
verdur ad horfa til pess ad ekki var fjallad um forgangsréttarakvaedi islenskra kjarasamninga.
G60 satt er a milli adila vinnumarkadarins og stjérnvalda um pad fyrirkomulag sem verid
hefur a islenskum vinnumarkadi um aratugaskeid. Pa er einnig ljost ad adildarrikjum
Mannréttindasattmalans er veitt nokkud svigrim til ad vega og meta heildarhagsmuni
samfélagsins, stéttarfélaga og atvinnurckenda gagnvart hinu neikvada félagafrelsi. Meiri
hlutinn telur ad stjérnarskrargjafanum beri ekki skylda til ad breyta naverandi fyrirkomulagi
a vinnumarkadi, sem reynst hefur vel, a grundvelli domafordaemis Mannréttindadomstols
Evrépu nema ad um mal gegn islenska rikinu sé ad reeda eda ad fordemisgildi domsins sé
algerlega haf10 vfir vafa sem meiri hlutinn telur ekki vera i pessu tilfelli. Meiri hlutinn telur
pvi naudsynlegt ad sidasta malsgrein greinargerdar med 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins verdi
virt 1 1jési pess sem hér hefur verid rakid. Pa telur meiri hlutinn, par sem etlunin hafi ekki
verid ad breyta réttarahrifum akvadisins, ad pad sé dvarlegt ad breyta ordalagi pess eda
samhengi likt og gert er med pvi ad heimild til takmorkunar hins neikvada félagafrelsis
kemur ekki fram i akvadinu sjalfu heldur adeins i almennu takmorkunarakvasor.
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