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IMMLI, alpjodleg stofnun um tjaningar- og upplysingafrelsi, gerir hér athugasemdir vio frumvarp til
um breytingu a lI6gum um happdrzetti , nr. 38/2005, 477. mal 4 141. pingi.

[ frumvarpinu er leitast vid ad koma i veg fyrir annars vegar patttoku i leikjum 4 netinu par sem lagdir
eru undir peningar, og hins vegar ad vefsidur sem reka slika leiki geti notid greidslupjonustu an pess
a0 hafa fengid leyfi fra par til gerdri happdraettisstofu.

Forsendan fyrir pvi ad hagt s¢ ad koma i veg fyrir patttdku i leikjum & netinu er ad stundad sé eftirlit
med allri netumferd almennings og hun ritskodud. Slikt hefur tidkast i sumum 16ndum, til demis i
Saudi Arabiu, Syrlandi og Afganistan, par sem patttaka i fjarhattuspilum er 6logleg. Almennt hefur
ekki verid lagt & svona bann i lydradisrikjum, og fyrir pvi eru fjélmargar astaedur sem verda reifadar
ad nedan, en i stuttu mali hefur bann af pessu tagi i for med sér ymsar aukaverkanir sem ganga gegn
tjaningarfrelsi, upplysingarétti, fridhelgi einkalifsins og medalhofi.

Til pess ad hagt s¢ ad stunda eftirlit og ritskodun a netinu parf tvennt ad koma til. Annars vegar parf
ad meina almenningi ad dulk6da samskipti sin, pvi ekki er haegt ad hafa eftirlit med dulkédudum
tengingum, en hins vegar parf ad akveda med hvada heetti skuli radstafa ritskodunarlistanum.

Felst i frumvarpinu eiginlegt bann vid dulkédun?

Ef banna 4 dulkodadar tengingar eru ymsar hjaverkanir. Til deemis er pa ekki lengur haegt ad bjdéoa
upp a heimabankapjénustu eda rafren vidskipti. Vefpjonustur a bord vio Amazon og Ebay verda
ekki lengur adgengilegar. Pa er heldur ekki lengur hagt ad tryggja vernd personuupplysinga, hvort
sem pad er fledi sjukraupplysinga eda upplysinga sem varda oryggi rikisins, eda pa ad upplysingar
almennings komist 4 milli 6hleradar af pridju adilum og an pess ad att s¢ vid par. Petta pyoir til
damis ad hver sem er getur lesid og breytt tolvupdsti annarra.

Ef dulkooadar tengingar eru ekki bannadar er omdégulegt ad framfylgja pessu banni. Ef einhver
undantekning er gerd fyrir dulkdoadar tengingar er haegt ad nota pa undantekningu til ad midla bodum
afram til spilasiona og par meo spila leiki a 6l6glegan hatt an pess ad hagt s¢ ad fylgjast med pvi,
koma i veg fyrir pad, e¢da sanna ad pad hafi att sér stad. S¢ pad gert er [jost ad eingéngu peir sem eru
tacknilega haefir til pess muni geta pad fyrst um sinn, en adrir munu ad lokum geta nytt sér einfaldadar
hjaleioir. Ljost er ad s¢ pad tilfellio er ekki lengur hacgt ad halda pvi fram ad allir geeti jafnradis fyrir
l6gum.
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betta er einfalt val: 4 ad leyfa dulkodun, eda banna spilun leikja & netinu? Eoli upplysinga kemur i veg
fyrir ad hagt s¢ ad gera hvort tveggja.

A rikid ad reka ritskodunarlista?

Sé akveoid ao fara pa leid ad banna dulkddun verdur ad stiga nasta skref til ad bannid sé eiginlegt
og raunverulegt: loka verdur fyrir adgang ad vefsidum par sem netspilun er moguleg. Petta heitir
ritskodun, og samkvamt 73. gr. stjorarskrar Islands (1. 33/1944) ma adeins setja tjaningarfrelsinu
skordur “med logum i pagu allsherjarreglu eda Oryggis rikisins, til verndar heilsu eda siogadi
manna ¢da vegna réttinda e¢da mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist
lydraedishefoum.”

betta gefur okkur nokkrar spurningar sem vert er ad svara:

1. Ognar netspilun allsherjarreglu? - Nei. Allsherjarregla verdur sidur brotin en ella, s¢ folk
sitjandi heima hja sér spilandi spil, hvort heldur sem pad er a netinu eda ekki.

2. Ognar netspilun oryggi rikisins? - Nei. Pad ad folk spili spil hefur engin ahrif 4 innra eda ytra
oryggi rikisins.

3. Ognar netspilun heilsu manna? - Netspilun 6gnar ekki likamlegri heilsu manna, nema hun
s¢ stundud i verulega langan tima i senn og spilarar geeti ekki ad naeringu sinni, hreinleeti,
hreyfingu og 60ru sem skiptir mali. Netspilun 6gnar ekki andlegri heilsu manna, nema
hugsanlega a0 sama meli og spilakassar, 16gleg happdretti, og Monopoly eda Trivial Pursuit.
Ocdlilegt veeri ad banna sumt en ekki annad 4 pessum rokum.

4. Ognar netspilun siogedi manna? - Nei. Pad ad leggja ¢ sitt eda annarra ad vedi hefur ekki
talist dsidlegt, enda ef svo veeri matti liklegast banna kauphallir 4 sému rokum.

5. Gengur netspilun gegn réttindum annarra? - Nei. Hugsanlega meetti reyna ad halda pvi fram
a0 sigurvegarar i netspilum séu ad skerda rétt andstaedinga sinna til eignarrétts, en pau rok
teljast ekki haldbear par sem andstadingarnir h6fou fulla getu til ad vita hvad pau varu ad
gera.

6. Skadar netspilun eins einstaklings mannord annars? - Eingéngu pess sem tapar, en pa ma
segja ad netspilun, sem fer gjarnan fram undir dulnefni, verndi mannord folks betur en 16gleg
fjarheettuspil, par sem spilarar koma fram undir nafni.

7. Er naudsynlegt ad koma i veg fyrir netspilun? - Nei. Ef slik naudsyn er til stadar hefur ekki
verio gert grein fyrir henni, hvorki 4 opinberum vettvangi né i skyringum med frumvarpinu.

8. Samremist pad lyoredishefoum ad koma i veg fyrir netspilun? - Nei. Netspilun hefur ekkert
vi0 lydradishefoir ad gera, en bann vid netspilun felur i sér 6lydradislegar takmarkanir a
réttindum einstaklingsins an pess ad fyrir pvi s€¢u haldbar rok.



En ef Alpingi kemst ad peirri nidurstodu ad vel athuguou mali ad pad s¢ samt rétt ad ritskoda leiki &
netinu verdur ad taka mid af pvi ad pad parf ad gerast med einhverjum heetti. Algengasta leidin til pess
er ad haldiod s¢ uti listi af [énum og IP t6lum sem er 6heimilt ad sakja efni i.

Ef eingdngu er haldid utan um 1énid getur hver sem er nalgast vefinn i gegnum IP téluna. S¢ lokad
a samskipti vid IP téluna getur lokast a adra 16gmeeta vefi sem eru hystir & sému télvu og umraddur
leikur.

bessum ritskodunarlista parf ad viohalda, og honum parf ad koma til netpjonustufyrirteekja sem sja
um ad framfylgja honum. Petta er til demis gert i Danmoérku, par sem leynilegum ritskodunarlista
er vidhaldid. Listinn hefur verid leynilegur til margra ara' pannig ad almenningur gat ekki tryggt
ad eingongu sé pad efni ritskodad sem er raunverulega 6loglegt, og par med opnast moéguleiki a ad
ritskodun fari fram i politiskum tilgangi - eins og reyndin virtist vera i Danmo6rku. En veeri listinn
opinn og adgengilegur vaeri hann svo gott sem listi yfir dhugaverdar sidur fyrir dhugamenn um
netspilun, kostadur af rikinu.

[ Danmorku gerdist pad arid 2012 ad fyrir mistok sladdist 1énid google.com asamt 6llum undirlénum
pess inn a ritskodunarlistann. Détturfyrirtacki Simans, sem veitir netpjonustu i Danmérku, var fyrst
fyrirteekja til ad taka nyju utgafu ritskodunarlistans i notkun, en pad leiddi til margra klukkutima
pjonusturofs hja pusundum vidskiptavina fyrirteekisins sem reida sig a pjonustur fra Google.

Vandamalin vid ritskodun eru fjolmoérg. Ein heaettan sem er gjarnan bent & er “hala brautin,” sem felst
i pvi ad pegar einu sinni hefur verid sampykkt ad ritskodun sé ekki endilega sleem 1 6llum tilvikum
byrjar samkeppni um ad finna ny tilfelli par sem ritskodun geeti hugsanlega verid videigandi lausn a
vandamali. Pad hefur ekkert vandamal verid leyst med ritskodun an pess ad énnur dypri vandamal
verdi til vid pad.

Hvad telst netspilun?

[ pessu frumvarpi er reynt ad koma i veg fyrir innlenda og erlenda netspilun, medal annars i d-1id
1. gr. par sem talad er um “leyfi til ad reka happdratti & netinu par sem spilad er um peninga eda
peningaigildi.”

betta hugtak er vandkvaedum had par sem otal leikir sem eru ekki etladir sem fjarheettuspil 1 beinum
skilningi fela 1 sér patti sem telja matti sem fjarhattuspil eda happdretti. Til ad mynda hefur
leikurinn Puzzle Pirates? peningaigildi sem hagt er ad kaupa innan leiksins og verslad er med utan
leiksins fyrir raunverulegt fé, til demis 4 Ebay, en peningaigildin eru nothef innan leiksins 1 ymis
fjarhasttuspil, svo sem Poker. I islenska netleiknum Eve Online® er stort og flokid hagkerfi hermt, par
sem fjarfestingar, voruskipti og 6nnur vidskipti eru stundud i verulegu meeli fyrir rafreenan gjaldmidil
sem er til innan leiksins. Vegna pess hve mikill timi og vinna fer 1 6flun veromeeta i leiknum er
mjog eolilegt ad lita & pau verdmacti sem raunveruleg veromeeti, og pratt fyrir ad reynt s¢ ad koma
i veg fyrir vidskipti med peningana og verdmetin inn og ut ur leiknum sjalfum i gegnum adra
voruskiptamarkadi a bord vid Ebay er pad nar omogulegt ad framfylgja pvi i raun.

1 Leynd yfir innihaldsefni listans var afnumin i byrjun desember 2012, en aéur hafdi listinn lekid
nokkrum sinnum.

2 hitp://www puzzlepirates.com/

3 http//www . eveonline.com/
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bessi tvé deemi eru medal mymargra deema par sem naudsynlegt er ad spyrja hvar linan sé dregin. Er
pad getan til a0 kaupa sig inn i leiki, getan til ad fa peninga at ur leikjunum, geta rekstraradila leikja
til ad hagnast a dhattuferslum, eda su ahattuhegdun sem 4 sér stad innan leiksins sem er verid ad
reyna ad stoova? Ef markmid lagana er a0 koma i veg fyrir akvednar tegundir leikja en ekki adrar
tegundir verdur ad spyrjast hvort jafnreedisregla sé ekki meod pvi brotin.

Rétt er ad taka nokkur daemi um leiki sem spiladir eru i gegnum netid, og skoda pessa fjora
adurnefnda peetti meo tilliti til peirra allra. Voru valdir netleikirir Eve Online, World of Warcraft,
Puzzle Pirates og Anarchy Online, asamt netspilavitinu Party Poker, og svo til samanburdar tveir
tegundir vidskipta sem hagt er ad stunda alfarid i gegnum netid, p.e. peningamarkadssjooi og

hlutabréfamarkaoi.

Leikur Setja peninga inn | Taka peninga ut Ahzttuspilun innan | Hagnast rekstaradili a
leiks ahzettuferslum

Eve Online Oformlega Oformlega Ja Nei

World of Warcraft Ja Oformlega Ja Nei

Puzzle Pirates Ja Oformlega Ja Ja

Party Poker Ja Ja Ja Ja

Anarchy Online Ja Ja Nei Nei

Peningamarkadssjodir | Ja Ja Ja Ja

Hlutabréfamarkadir Ja Ja Ja Ja

Ohatt er ad alykta af pessari greiningu ad bann vid netspilun parf mun nakvamari skilgreiningu en
unnid er med i fyrirliggjandi frumvarpi.

Bann vid greidslupjonustu

I nylegu doémsmali i Héradsdomi Reykjavikur (E-561/2012) var tekist 4 um hvort
greidslukortafyrirtacki veeri heimilt ad neita adila um greidslupjonustu pratt fyrir par til gerdan
samning. Démurinn var hluti af steerri alpjodlegri umraedu par sem reett var um hvort réttlatanlegt
vaeri ad loka a greioslur til sumra fyrirtakja og fé¢lagasamtaka en ekki annarra. Til ad mynda hefur
ckki tiokast ad loka a greidslur til félaga nynasista e¢da kynpattahatara, en po hefur verid lokad a
greidslur til vefsidu sem opinberar spillingu i stjérnkerfum.

Spurning sem verdur ad svara i pessu tilliti er hvort pad ad koma i veg fyrir ad tilteknir adilar geti
stundad vidskipti sin a milli teljist ekki sem form af ritskodun. Par sem hagkerfid er stér partur af
gangverki samf€lagsins eru margar tegundir tjaningar sem eru 6mogulegar an pess ad til vidskipta
komi. b6 svo ad pad sé edlilegt a0 hafa reglur um hegoun fyrirtackja 1 pessu ljosi er skadlegt ad
takmarka rétt einstaklinga til ad kjosa vio hverja og med hvada heetti peir stunda vidskipti.

Annar pattur sem verdur ad hafa i huga er ad ef greidslupjonustufyrirtakjum er meinad ad veita
akveonum fyrirtekjum loglega pjonustu aukast verulega likurnar a pvi a0 samhlida opinbera



peningakerfinu proist sjalfstad peningakerfi sem, pratt fyrir ad vera boénnud a Islandi i 154. gr.
almennra hegningarlaga, hafa ordid @« algengari 4 netinu 4 undanférmum arum. Demi um slikan
rafrenan gjaldmioil er Bitcoin, sem er nafnlaus og dulkddadur, pannig ad svo til omogulegt er ad
nafngreina patttakendur i vidskiptum®. Petta ytir undir méguleikana 4 peningapvatti og utilokar
moguleikann 4 skattlagningu vidskiptanna. Pessir gjaldmidlar munu halda afram ad proast, enda er
mikill ahugi 4 peim, en sé¢ pad markmid Alpingis ad vidhalda tilvist velferdarkerfis er brynt ad pad
studli ekki ad nidurbroti skattstofna med pvi ad yta undir tilvist gjaldmiola sem utiloka skattheimtu.

I stad pess ad auka gagnsai og arcidanleika peningakerfisins og draga ur patttoku i netleikjum
er liklegt ad bann vid greidslupjonustu til akvedinna adila dragi ur gagnsei, auki spillingu,
peningapveetti, og annad 6loglegt athaefi, og dragi Ur getu eftirlitsstofhana til ad sja raunverulegu
stodu markadarins og pad hverjir starfa 4 peim markadi - sem er forsenda pess ad hagt sé¢ ad
skattleggja pa, medal annars.

Nidurstada

Fyrirliggjandi frumvarp er med 6llu vanhugsad og er 6liklegt til ad leysa nokkrun vanda. Pad vekur
upp verulegar spurningar um atridi sem snua ad tjaningarfrelsi, vidskiptafrelsi, fridhelgi einkalifsins,
og onnur grundvallarmannréttindi. Pad er liklegara til ad valda vandamalum en ad leysa pau.

Liklegt er ad lagt var upp i frumvarpsgerdina med pad i huga ad leysa raunveruleg vandamal. Lagt er
til ad leitad sé lausna a peim vandamalum, hver svo sem pau kunna ad vera, sem fela ekki i sér hrein
bonn og ritskodun, sem myndu hafa i for med sér ofyrirsjaanlegar afleidingar.

Lagt er til a0 frumvarpid verdi hafnad med 6llu.

Fyrir hénd IMMI,

S alin

Smari McCarthy, framkvaemdarstjori

4 Ymsir 6ryggisgallar hafa fundist i Bitcoin sem gera rakningu mégulega, en enn er pad frekar
6areidanlegt.



