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Umsogn

um frumvarp til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra Iydveldisins fslands.
Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar

Med bréfi dagsettu 23. november 2012 6skadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eftir
umsoégn nefndarinnar um pann hluta frumvarps til stjornarskipunarlaga (pingskjal 510, 415.
mal, 141. ping) sem fellur undir malefnasvid nefndarinnar. Oskad var eftir pvi ad umségn
mundi berast eigi sidar en 4 hadegi 10. desember 2012. [ bréfi stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar voru tilgreind pau akveedi sem dskad var umsagnar nefndarinnar um og var
midad vid afmorkun malefnasvids nefndarinnar skv. 13. gr. laga um pingskop Alpingis, nr.
55/1991. Nefndinni var pvi falid ad fjalla um 32 greinar frumvarpsins ¢da nar einn pridja
hluta pess. Oskad var eftir pvi ad nefndin kannadi breytingar fra gildandi stjérnarskra, hvort
um nymgli vaeri ad rada, hvort efni vaeri 1 skilabréfi sérfradingahdpsins sem nefndin pyrfti
a0 kanna eda taka afstoou til, hvort akvadi varu nagilega skyr og skyringar i greinargerd
nogu skyrar og hvort astada veri til ad gera efnislegar athugasemdir vardandi pessi atridi og
efni dkveaedanna. Ljost var pvi fra upphafi a0 nefndin pyrfti lengri tima til ad Ljuka umfjollun
sinni. Meiri hlutinn bendir a4 ad um mjog yfirgripsmikid mal er ad rada sem parf mikla og
itarlega umfjollun. Vidamiklar breytingar eru lagdar til fra gildandi stjornarskra og morg
nymeli er ad finna 1 fyrirliggjandi frumvarpi. Nefndin lagdi mikla dherslu 4 ad fa til sin
professora a svidi stjornskipunarréttar. Komu peir 4 fund nefndarinnar og afhentu
minnisblod en nokkrir peirra treystu sér ekki til ad skila inn formlegum umségnum innan
pess timaramma sem nefndin hafoi til ad fjalla um malid.

Nefndin hefur fengid a sinn fund Hafstein Por Hauksson, Pal Pérhallsson og Oddnyju
Mjoll Arnardéttur ur sérfreedingahdpnum sem stjornskipunar- og eftirlitsnefnd f6l ao fara
vir tillégur stjornlagarads, Arnfridi Gudmundsdottur, Dége Hardardottur, Illuga Jokulsson,
Katrinu Oddsdoéttur, Pawel Bartoszek, Porvald Gylfason og Om Bard Jonsson, fulltraa ur
stjornlagaradi, Bjorgu Thorarensen, Ragnhildi Helgadéttur, Dada Ingolfsson, Smara
McCarthy, Ragnar Adalsteinsson, Prain Eggertsson, Ragnar Arnason og Njord P. Njardvik.
Pa barust nefndinni umsagnir sem hun kynnti sér auk annarra umsagna sem borist hafa
hinum ymsu fastanefndum vegna malsins og varda par greinar sem hun hefur haft til
umfj6llunar. Meiri hlutinn bendir & ad auk peirra greina sem tilgreindar voru i bréfi
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar hefur han fjallad um 6nnur akvadi er varda malefnasvid
hennar eda vegna innbyrois samramis frumvarpsins og tenginga vid pau akvadi sem o6skad
var umsagnar um.

{ umségn pessari verdur fyrst gerd stuttlega grein fyrir fyrirliggjandi frumvarpi, pa verdur
farid vfir almennar athugasemdir um malid i heild sinni og pau akvadi sem nefndinni var
falio ad fjalla um, pa er ad finna umfjollun um einstakar greinar og kafla frumvarpsins. Ad
sidustu er ad finna samantekt og abendingar nefndarinnar, umfjéllun um pau atridi sem purfa
nanari skodunar vid og breytingartillogur meiri hlutans.
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L. Fyrirliggjandi frumvarp.

Fyrirliggjandi frumvarp til stjornarskipunarlaga byggist a tillogum stjéornlagarads ad nyrri
stjornarskra sem afhentar voru forseta Alpingis 29. juli 2011. Stjérnlagarad var skipad 25
einstaklingum sem i fjéra manudi unnu ad endurskodun stjornarskrarinnar i samrami vid l6g
nr. 90/2010, um stjérnlagaping. Stjornlagaradi var med 1ogunum falid ad fjalla sérstaklega
um akvedna petti og taka mid af nidurstodu 950 manna pjodfundar um stjornarskrarmalefni.
ba fékk stjornlagarad undirbii ningsgogn fra stjornlaganefnd sem hafdi pad hlutverk ad
standa ad pjodfundi, vinna ar upplysingum sem bpar séfnudust saman og afhenda
stjornlagapingi. Auk pess hafoi stjornlaganefnd pad hlutverk ad safna og vinna ur
fyrirliggjandi gégnum og upplysingum um stjornarskrarmalefni fyrir stjornlagarad og leggja
fram hugmyndir um breytingar til radsins.

Forseti Alpingis lagdi tillogur radsins fram a Alpingi i formi skyrslu 4 140. pingi sem for
til umfjéllunar i stjorskipunar- og eftirlitsnefnd (pingskjal 3, 3. mal,140. ping.).
Stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd kvaddi stjérnlagarad aftur saman til fjogurra daga fundar i
mars a sidasta ari par sem radio fjalladi um spurningar og abendingar stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar um hugsanlegar breytingar a tillogum pess.

Hinn 24. mai 2012 sampykkti Alpingi ad visa pvi til pjddarinnar hvort tillogur
stjornlagarads skyldu lagdar til grundvallar nyrri stjérnarskra og leita jafnframt alits
pjodarinnar 4 tilteknum alitacfnum, sem tengjast endurskodun stjérnarskrarinnar. I
pjodaratkvadagreioslu sem fram fér 20. oktober s.1. greiddu 64,2% kjosenda atkvadi med
pvi ad frumvarp stjérnlagarads yroi lagt til grundvallar nyrri stjornarskra. [ joni 2012 var
sampykkt ad senda tillogur stjornlagarads til sérfradingahdps sem falid yroi ad skoda og
meta tillogurnar m.a. med tillii til innra samramis, mogulegra motsagna og
mannréttindasattmala sem Island er adili ad. Hoépurinn skiladi nidurstédum sinum i
névember og 1 kjolfarid lagdi meiri hluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar fram
fyrirliggjandi frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra Iydveldisins Islands.

I1. Verkefni stjérnlagaraos.

beim sjonarmidum var komid a framfeeri vid nefndina ad stjornlagarad hefdi farid at fyrir
umbod sitt vid endurskodun stjornarskrarinnar. Pannig hefoir radid att ad fjalla sérstaklega
um akvedin atridi sem tilgreind voru i 3. gr. laga nr. 90/2010, um stjérnlagaping. Radid hefdi
jafnframt att ad vinna samkvamt dherslum pjéofundar en par hefoi ekki verio 16g0 ahersla a
endurskodun mannréttindakafla gildandi stjérnarskrar. Radid hefdi po fra upphafi lagt mikla
aherslu a mannréttindakaflann og vidamestu breytingar radsins lytu ad akvaedum er varda
mannréttindi.

[ pessu sambandi hefur komid fram ad stjérnlaganefnd vann samkvamt 16gum nr.
90/2010, skyrslu ar upplysingum sem séfnudust 4 pjédfundinum og afhenti stjérnlagaradi. I
skyrslunni voru jafnframt lagdar fram hugmyndir um breytingar a stjornarskranni og settir
upp ymsir valmoguleikar i samraemi vid akvadi laganna og aherslur pjédfundar. Par sem
endurskodun mannréttinda var ekki tiltekin i I6gunum eda a pjodfundi lagdi stjérnlaganefnd
ekki fram tillogur um breytingar 4 mannréttindakafla stjornarskrarinnar. Stjérnlagarad fékk



par af leidandi ekki undirbuningsgdgn vegna mannréttindaakveeda til sambeerileg vio pau
gogn sem pad fékk vegna annarra patta. Meiri hlutinn bendir pé ad i 1. bindi skyrslu
stjornlaganefndar kemur fram a0 mikid hafi verid rett um mannréttindavernd
stjornarskrarinnar a pjodfundi. Par hafi pvi verid 16gd ahersla a mikilvasgi ymissa réttinda
sem pegar eru tryggd. I samrami vid aherslur pjodfundar skodadi stjornlaganefnd sex
tiltekin atridi um hugsanlegar vidbatur vid mannréttindakaflan. [ fyrsta lagi vidbatur vid
jafnradisreglu par sem bann er lagt vid mismunun vegna fleiri atrida en pegar eru tilgreind. I
60ru lagi alitamal um jafnradi trafélaga og tengsl rikis og kirkju. I pridja lagi leidir til ad
tryggja frekar tjaningarfrelsi, gagnsi og frelsi i upplysingamidlun og fjvlmidlafrelsi.
fjorda lagi réttindi komandi kynsloda. I fimmta lagi grunnréttindi barna og i sjétta lagi stodu
alpjédasamninga um mannréttindi. Nefondinni var jafnframt bent a ad i fyrrgreindu akvadi 3.
gr. laga nr. 90/2010 hafi verio tiltekid sérstaklega ad raoid gati akvedid ad taka til
umfjollunar fleiri pactti en par vaeru taldir upp. Stor hluti stjornlagaradsfulltria sem kosnir
voru til stjornlagapings hafi jafnframt haft endurskooun mannréttindadkvada medal
stefnumala sinna og pvi augljos vilji kjosenda aod pessi kafli yroi endurskodadur.

II1. Verkefni og umboo sérfraedingahopsins.

Nokkud hefur verid rett um pad hvort sérfradingahdpurinn sem stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd ol ad fara vfir tillégur stjornlagarads hafi farid at fyrir umbod sitt. Samkvamt
bokun formanns stjornskipunar- og eftirlitsnefndar var hépnum falid ad fara yfir tillégurnar
og skoda par m.a. me0 tilliti til eftirfarandi atrida:

e mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fara eftir,
e innra samraemis og mogulegra motsagna,

e réttarverndar midad vio gildandi stjornarskra og greinargerd med tillogum,

e malsoknarméguleika gegn rikinu.

Umrada hefur farid fram um pad hvort sérfreedingahopurinn hafi gert efnislegar
breytingar a tillogum stjornlagarads og par med farid ut fyrir umbod sitt. Meiri hlutinn telur
a0 fara megi rok fyrir pvi ad sérfraedingahdopurinn hafi i akvednum tilvikum farid at fyrir
umbod sitt og rokstyour pad m.a. med visan til akvaoda frumvarpsins um upplysingarétt og
tjaningarfrelsi, eins og nanar verdur vikid ad sidar i pessu aliti.

Pa hefur nefndinni verid kynnt sjonarmid pess efnis ad hugsanlegt s¢ ad akvaodi
frumvarpsins opni fyrir vidteekari heimildir til ad takmarka mannréttindi en samkvamt
gildandi stjornarskra, sbr. umfjéllun um takmoérkun mannréttinda i vii. kafla.

IV. Innbyrois samrzaemi.

Meiri hlutinn telur brynt ad horft verdi a innbyrdis samrami i frumvarpinu og bendir 4 ad
nokkur gagnryni hefur komid fram um upprédun akveeda.

I skilabréfi sérfracdingahopsins segir ad ljost sé ad upplegg stjornlagarads hafi verid ad
hafa stjérnarskranna heldur itarlegri en gildandi stjérnarskra og pad hafi verid virt i storfum
hopsins. Ljost er po af lestri skjalsins ad petta upplegg stjornlagarads a einkum vio nymaeli
og hluti af gildandi akvaedum er tekinn dbreyttur upp an pess ad akvadin séu gerd itarlegri.
Nefndinni var bent 4 ad pad geti pvi nokkurs 6samramis i pvi hversu itarleg akvadi
frumvarpsins eru og pao leioi til 6jafnvagis i framsetningu og aherslu akvaoa. Medal annars
maetti sja deemi pessa i nyjum akvadum mannréttindakafla frumvarpsins sem eiga sér ekki
fyrirmynd eda grundvoll i gildandi stjornarskra. Sum akvaedi veeru pannig sértaeck og mjog
nakvamlega utfard en i 60rum veri kvedid a um meginregluna.

Long og utfaerd akvaoi geta lika oroid til pess ad flackja texta og gera hann illskiljanlegri
en stjornlagarad lagdi mikla aherslu a ad texti nyrrar stjornarskra yroi a audskildu mali.
Brynt er ad texti akvada sé skyr og benti sérfraedingahopurinn m.a. 4 pad i skilabréfi sinu ad



ny akvadi valda éhjakvamilega talkunarvanda og pvi veri erfitt ad draga ur haettu a fjolgun
mala par sem reynir a ny akvadi 4 medan venjur og fordeemi skapast um skyringu peirra.
Hopurinn bendir jafnframt a ad helsta leidin .1/ a0 draga wr pessari heettu er ad texti
dkveeda og greinargerdar sé eins skyr og afdrdattarlaus og heegt er og séo fyrir skyrum
Jfarvegi til ao leysa ur dgreiningi sem upp kann ao koma.*

Meiri hlutinn telur brynt ad samramis gati i utferslu og ordalagi akvaoda. Pad er i
samremi vid stjornskipunarhefd 4 Islandi og medal nagrannalanda ad kveda a um
meginreglur og lata loggjafanum eftir nanari utfeerslu med almennum 16gum. Hafa verdur i
huga ad erfidara er ad breyta stjornarskra en almennum l6gum og henni er atlad ad binda
hendur 16ggjafans.

V. Greinargero.

Fyrir nefndinni kom fram nokkud hoérd gagnryni 4 greinargerd frumvarpsins.
Greinargerdin er 210 bls. og samanstendur af skyringum stjornlagarads og vidbotum
sérfradingahopsins. Meodal annars var nefndinni bent a ad petta gerdi texta
greinargerdarinnar 6skyran. Betur hefoi farid a pvi a0 endurskrifa texta greinargerdarinnar
en ad flétta textana saman med pessum sundurleita haetti sem gerdi pad ad verkum ad oft
veerl 0ljost hver raunveruleg skyring vid greinina &ttt a0 vera. Mikilvagt er ad nyrri
stjorarskra fylgi skyr greinargerd sem unnt er ad nyta sem l6gskyringargagn og ad vilji
stjornarskrargjafans sé skyr. Oskyrleiki greinargerdar getur ordid til pess ad erfitt verour ad
leysa ur alitamalum sem upp kunna ad koma coda ad slikar arlausnir verdi andstett vilja
stjornarskrargjafans vio setningu akvada. Meir1 hlutinn aréttar pad sem fram kemur i
umfjollun hans hér ad framan um innbyrdis samraemi, ad ny akvadi geta valdid
tulkunarvanda fyrir domstélum og helsta leidin til ad draga Gr peim vanda er ad texti akvada
og greinargerodar sé eins skyr og afdrattarlaus og unnt er.

Peim sjonarmidum var jafnframt komid a framfaer vid nefndina ad margar breytingar
sem gerdar varu a gildandi akvaedum stjornarskrarinnar yllu évissu um inntak nyrra akvaeda.
Ztti petta ekki hvad sist vid pegar ordalagi vaeri breytt en ekki skyrt med fullnagjandi haetti
hvort med pvi vaeri leitast vid ad breyta inntaki akvadis og efnisreglum. Brynt er pvi ad rada
fram Gr pessu og tryggja ad itarlegar, hnitmidadar og skyrar skyringar komi fra
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd i nefndaraliti hennar.

VI. Mat a ahrifum.

Gagnrynt hefur verid ad ahrif nymala i frumvarpinu og breytinga fra gildandi akvadum
stjornarskrar hafi ekki verid metin. Var bent a pad fyrir nefndinni ad i [josi forségu malsins
atti pad ekki hvad sist vid um mannréttindakaflann. Engin efnisleg skodun hefdi farid fram
a pvi hvort porf veri a breytingum. I skyringum stjornlagarads kami fram ad leitast hefoi
verid vid ad tryggja betur rétt borgaranna gagnvart stjornvéldum og fara akvaeoi til
nutimahorfs. P6 er ekki tilgreint i skyringum peirra hvar helstu vandamal vid gildandi
fyrirkomulag liggja eda hvar stjornarskrarvernd mannréttinda sé afatt. Pa hefur ekki heldur
farid fram skodun a raunverulegum avinningi breytinga og nymala og mégulegum okostum
peirra eda afleiddum ahrifum.

Sérfraoingahdpurinn fjallar sérstaklega um mat a ahrifum i skilabréfi sinu og bendir a ad
pad er grundvallarsjonarmiod vardandi gaedi lagasetningar ad metin séu ahrif tillagna sem fela
i sér breytingar. Hopurinn bendir 4 ad m.a. hafa akvadi um mannréttindi og rikisborgararétt
bein ahrif og pvi mikilvaegara en ella ad meta vandlega ahrif.

Meta parf hvort unnt verdi ad gera naudsynlegar lagabreytingar samhlida sampykkt
frumvarpsins ad loknum kosningum eda hvort gera purfi fyrirvara um gildistoku einstakra
akvada coa fresta gildistoku peirra medan unnid er ad naudsynlegum lagabreytingum og



mati a ahrifum peirra. Kom petta atridi m.a. til umradu vegna peirra vidamiklu breytinga
sem lagdar eru til 4 mannréttindaakvadum stjornarskrarinnar. M.a. er i 5. gr. frumvarpsins
lagt til ad akvadi nys mannréttindakafla hafi bein einkaréttarahrif og i 1. mgr. 9. gr. er
kvedid a um skyldu stjérnvalda til ad vernda almenning gegn mannréttindabrotum, hvort
heldur sem brotin eru af véldum handhafa rikisvalds eda annarra. Séu 16g ekki til samramis
vid mannréttindaakvadi stjérnarskrarinnar og hafi sa vernd sem par er kvedid a um ekki
verid utferd i 1ogum geta akvaedi stjornarskrarinnar haft bein einkaréttarahrif i skiptum
cinkaadila auk pess sem rikid gati ordid botaskylt fyrir ad hafa ekki gripid til naudsynlegra
raostafana til ad tryggja fullnaegjandi vernd gegn mannréttindabrotum. Meiri hlutinn tekur
undir pau sjénarmid ad mikilvaegt sé ad meta ahrif nymala en bendir a ad i flestum tilvikum
er um ad rada almenn akvadi sem eftir er ad utfara i 16gum og mikilvaeg forsenda pess ad
hagt sé ad leggja raunhaft mat a réttarahrif og kostnad vidkomandi breytinga er ad utfarsla
akvadanna i 16gum liggi fyrir. Meirihlutinn  bendir pvi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd a
mikilvaegi pess ad vinna hefjist na pegar vid ad meta hvada l6gum purfi ad breyta ad
sampykktri nyrri stjornarskra. Samhlida peirri vinnu verdi lagt mat a réttarahrif og kostnad
vidkomandi lagadkvaeda sem fela i sér efnisleg nymali og breytingar fra gildandi
stjornarskra. Einnig telur meiri hlutinn rétt ad aflad verdi upplysinga um hvort mat hafi verid
lagt a ahrif peirra breytinga sem gerdar voru a stjornarskranni pegar henni var breytt med
stjornskipunarldgum nr. 97/1995, um breytingu 4 stjornarskra Iydveldisins Islands, nr.
33/1944, meo sidari breytinum.

VIL Fullnzgjandi vernd mannréttinda.

Abendingar barust um ad vel fari a pvi a0 hafa mannréttindakafla stjornarskrar
framarlega i frumvarpinu. { sliku falist yfirlysing um pa aherslu sem islenska pjodin vill
leggja 4 mannréttindi sem grundvallargildi islensks samfélag. Tiltekin réttindi veeru pd 6ljos
og illa afmo6rkud.

Nefndin hefur kynnt sér skyrslu erlendra sérfraedinga i1 stjornarskrarmalum sem
Stjérnarskrarfélagid sendi stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd um malid. Par eru tiltekin 70
mismunandi réttindi og bent a ad 24 peirra eru varin samkvamt gildandi stjornarskra en 31
samkvamt frumvarpinu. Par er jafnframt bent a ad fjoldi réttinda i stjornarskra hefur aukist
jo6fnum skrefum i aranna ras en fyrirliggjandi frumvarp tiltekur pé faerri réttindi en njota
verndar samkvamt 60rum nylegum stjérnarskram. Til samanburdar bendir meiri hlutinn a ad
i sattmala Evropusambandsins um grundvallarréttindi eru um 30 réttindi tryggd, en honum er
skipt 1 sex kafla sem fjalla um reisn, frelsi, jafnraoi, samstodu, borgaraleg réttindi og
réttlati.

VIII. Einstok atrioi, Akvacoi og kaflar:

i. Islensk tunga.

Nefndinni var ekki falio sérstaklega ad fjalla um aofaraord frumvarpsins en telur péd vert
ad minnast a gagnryni sem komid hefur fram um tiltekinn patt peirra er vardar malefnasvid
hennar, p.c. islenska tungu. Meiri hlutinn bendir auk pess a ad huga parf sérstaklega ad stéou
adfaraorda frumvarpsins og gildi peirra og telur brynt ad rikari skyringar verdi gerdar um
pennan patt malsins til ad pyoding peirra veroi Ljos. Visar meiri hlutinn 1 pessum efnum m.a.
til peirra sjonarmida sem komid var a framfari vid hana ad tilgangur adfaraorda gati verid
leidsogn vid talkun stjdérnarskrarinnar en annar tilgangur veri

ad birta hugmyndafradilegan grundvoll stjornarskrarinnar sem endurspeglist sidan i
akvadum hennar.



_ Pjoodfundurinn lagdi aherslu 4 ad stadinn yrdi vérour um sameiginleg pjodareinkenni
Islendinga, par med talid tungumalid. Nidurstada pjodfundarins var ad vernda og efla baeri
islenska tungu sem pjodtungu, ad standa atti vord um hana i reedu og riti og tryggja pyrfti
sérstaklega stodu islenskrar tungu i skolum landsins.

I 1. mgr. adfaraorda frumvarpsins er m.a. tiltekid ad saman berum vid sem byggjum
fsland abyrgd 4 arfi kynslédanna, landi og ségu, nattiru, tungu og menningu. Ad 6dru leyti
er ekki visad til tungu i frumvarpinu utan pess ad i jafnradisreglu 6. gr. er askilid ad ekki
skuli mismuna pegnum landsins 4 grundvelli tungumals eda annarra atrida sem tiltekin eru. [
athugasemdum vid 6. gr. er bent a ad sterkar raddir hafi heyrst um ad setja atti islenska
tungu sem eitt af grunngildum i inngangsgrein frumvarpsins. Ekki er pé getid islenskrar
tungu i inngangsgrein frumvarpsins heldur er visad til tungu i adfaraordum pess.

Hvergi er pvi ad finna skirskotun i islenska tungu i frumvarpinu, pratt fyrir nidurstéou
pjodfundar. Peim sjonarmidum var komid a framfaeri vid nefndina ad brynt vari ad rada bét
a pessu og setja inn i frumvarpid akvaoi um petta efni. Slikt akvacoi pyrfti ad vera i
efnisakvadi frumvarpsins en ekki i adfaraordum enda veeri 6ljost hvort pau hefou efnislegt
gildi eda tilgang. Jafnframt var bent a ad skyr stefna hefdi verid morkud af stjornvoldum um
ad styrkja stoou islensku og m.a. hefou nylega verid sett sérstok 16g nr. 61/2011, um stdédu
islenskrar tungu og islensks taknmals. Nefndinni var bent 4 ad tryggja pyrfti framtio islensku
i heimi par sem alpjédavading byggist 4 enskri tungu sem hefur sifellt meiri ahrif &
pjéotungur allra landa. Islensk tunga vaeri midlaeg i menningararfleifd Islendinga og pvi baeri
a0 setja akveedi i stjornarskra um stéou hennar. Fyrir nefndinni kom fram ad avinningur af
akvaeoi um islenska tungu i stjornarskra veeri m.a. ad itrcka mikilvagi hennar sem
grundvallarpattar i menningu pjédarinnar og stydja vid adgerdir stjérnvalda til ad efla hana
og vardveita med sérstakri 16ggjof eda 60rum adgerdum.

i 1. bindi skyrslu stjornlaganefndar er 4 bls. 73 gerd tillaga ad svohljédandi akvaedi um
islenska tungu i stjornarskra: , Islenska er pjodtunga a Islandi og skal rikisvaldid stydja hana
og vernda.” Telur meiri hlutinn brynt ad petta pjédareinkenni Islendinga s¢ varid og tekur
undir nidurstodur pjodfundar pess efnis ad islensk tunga feli i sér veromaeti fyrir Islendinga
sem beri ad vernda og efla. Leggur meiri hlutinn til vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad
gerd verdi breyting a fyrirliggjandi frumvarpi pess efnis ad framangreint akvadi um islenska
tungu verdi baett vid sem nyju akvaedi vid frumvarpid. Bendir meiri hlutinn a ad um
efnisbreytingu er ad racda en hun er hins vegar i gédu samrami vid vilja pjoofundar og a sér
studning i greinargerd peirri sem fylgdi tillogum stjornlagarads. Pa telur meiri hlutinn ad
skoda beri stodu islensks taknmals, m.a. me tilliti til peirra sjonarmida sem lagu aod baki pvi
a0 fzera i 16g nr. 61/2011sérstakt akvadi um stodu pess.

ii. Rikisborgararéttur (4. gr.). )

[ 4. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um rikisborgararétt. Akvac0id byggist ad hluta a
66. gr. stjornarskrarinnar en felur po i sér akvedin nymali. Pannig er t.a.m. lagt til ad kvedid
verdl a um ad peir sem vid faedingu eiga foreldra med islenskt rikisfang 6olist sjalfir
rikisborgararétt en slikt akvadi er ekki ad finna i 66. gr. stjornarskrarinnar. Til samraemis vid
1. malsl. 1. mgr. 66. gr. er jafnframt kvedid a um pad i 4. gr. frumvarpsins ad engan megi
svipta islenskum rikisborgararétti. Sérfradingahdpurinn telur ad meta verdi hvort ekki sé rétt
a0 bata hér inn pvi skilyrdi ad viokomandi hafi 6dlast rikisborgararétt med logmactum haetti.
{ skilabréfi hépsins er jafnframt bent 4 ad slikt akvaedi sé i samrami vid préun 4 pessu svidi
a alpjodavettvangi.

Meiri hlutinn tekur undir pessi sjénarmid og bendir a ad ekki verdi s€d ad pessi breyting
gangi gegn tillogu stjornlagarads. Tryggja parf ad unnt sé ad svipta menn rikisborgararétti
hafi peir 6dlast hann med 6logmatum hetti, t.d. 4 grundvelli falsadra gagna cda rangra



upplysinga. Slikt yroi ekki hagt ef akvacdid yroi obreytt ad stjornarskipunarlogum. Leggur
meiri hlutinn til vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad gerd verdi breyting a akvadinu i pa
veru ad tiltekid verdi ad engan megi svipta islenskum rikisborgararétti sem hafi 60last slikan
rétt meo l6glegum haetti.

iii. Gildissvio og vernd mannréttinda (5. gr. og 1. mgr. 9. gr.).

5. gr. frumvarpsins er gildissvid afmarkad og er um ad r@da nymeli sem ekki byggir a
akvaeoum stjornarskrarinnar. I tillogu stjérnlagarads var fyrirsogn akvaoisins ,.skyldur
borgaranna™ en sérfredingahdpurinn breytti bvi 1 ,.gildissvid™ og var breytingunni &tlad ad
endurspegla betur efni akvadisins. I 1. mgr. er kvedid a um ad stjornvéldum beri ad tryggja
ad allir fai notid peirra réttinda og pess frelsis sem i stjornarskranni felist. Bent hefur verio a
ad um sé ad rxoda efnislega endurtekningu a akvadinu i 1. mgr. 9. gr. og hugsanlega matti
sameina akvadin. Pa verl rétt a0 huga ad stadsetningu akvadisins i frumvarpinu og bent
hefur verid a ad akvaodid eigi efnislega betur heima i II. kafla pess par sem fjallad er um
mannréttindi. Meiri hlutinn vill beina pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skooa petta
atridn sérstaklega.

Nymeli er ad finna i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins par sem 1620 er til su skylda a ecinkaadila
ad virda pau réttindi sem kveoid er a um i II. kafla um mannréttindi. Bent hefur verid a ad
akvaeoi 2. mgr. 5. gr. hefur bein efnisleg ahrif og ad akvacoid feli i sér grundvallarbreytingu a
peim sjonarmidum og hugmyndafradi sem mannréttindaakvacoi stjérnarskrarinnar og allar
vestranar stjornarskrar hvila a. Brynt sé pvi ad skoda rackilega setningu akvadis af pessu
tagi svo og ordalag pess og ahrif. Sérfradingahdpurinn bendir a ad su breyting sem melt er
fyrir 1 akvaedinu feli 1 sér ,,ad stigid er stort skref i pa att ad purrka Gt ad meira eda minna
leyti skil einkaréttar og opinbers réttar a svioi mannréttindamala. Pott gera verdi rad fyrir ad
hin beinu einkaréttarahrif eigi sér adeins stad i peim undantekningartilvikum pegar eydur eru
i landsrétti hvad vardar réttindi einkaadila i 16gskiptum innbyrdis, ma engu ad sidur «tla ad
pessi breyting geti haft veruleg ahrif a ymsum réttarsvidum.” Ahrif mannréttindaakvada
hafa einkum verid a svioi opinbers réttar, og hefur hlutverk og markmid peirra einna helst
verid ad verja einstaklinga fyrir agangi og valdbeitingu stjornvalda. Eftir atvikum leggja
akvaedin skyldu a stjornvold ad aohafast annars vegar ckkert til ad brjota gegn réttindum
borgara eda hins vegar a0 gripa til adgerda, t.d. med lagasetningu, til ad tryggja ad réttindi
peirra verdi virk. Med akvadinu er gildissvid akvaedanna vikkad ut. Peim sjonarmidum var
komid a framferi vid nefndina ad framsetning akvadisins virtist pannig leggja beinar
skyldur 4 einstaklinga og par med takmarka mannréttindi annarra an pess ad slikar
takmarkanir @ttu sér skyra stod i almennum 16gum. A moéti var nefndinni bent 4 ad pad veeri
colilegt samspil mannréttinda ad réttindi eins gengju a rétt annars og ad finna pyrfti jafnvagi
par a milli. Meiri hlutinn bendir b6 a4 ad pad hefur verid talid vera vandasamt hlutverk
l6ggjafans ad akveoa petta jafnveaegi og hefur verid litid a 16gmactisreglu stjornskipunarréttar
med peim hatti ad takmarkanir 4 mannréttindum eigi ad byggja a l6gum. Pad er svo
domstola ad skera ir um hvort slik 16g hafi stjorskipulegt gildi.

I'1. mgr. 9. gr. frumvarpsins er kvedid a um skyldu stjornvalda til ad vernda almenning
gegn mannréttindabrotum, hvort heldur sem brotin eru af véldum handhafa rikisvalds eda
annarra. Leida ma af akvadinu ad stefna megi rikinu til greidslu bota fyrir ad hafa ekki
tryggt med logum eda G0rum adgerdum ad cinkaadilar brjéti ekki mannréttindi hver a
00rum. Petta akvaoi er nokkud natengt 5. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um bein
einkaréttarahrif mannréttindaakvada pess og pegar hefur verid greint fra sjdnarmidum pess
efnis ad einfaldara og skyrara vari ad hafa akveedin i somu grein. Med pvi maetti tryggja
obreytt akvaedl um gildissvid mannréttindaverndar, kréfu um talkun laga til samramis vid
mannréttindadkvaedi stjornarskrarinnar og arétta badi neikvaeda skyldu stjérnvalda til ad



adhafast ekkert til ad brjéta gegn réttindum borgara svo og jakvaeda skyldu peirra til ad gripa
til adgeroa til ad tryggja ad peir fai notid réttinda sinna. Hluti af pessari jakvadu skyldu vaeri
ba a0 vernda almenning gagnvart mannréttindabrotum af halfu einkaadila med lagasetningu
c0a videigandi réttargeslutirradum. Bein einkaréttarahrif koma pa einungis til greina i peim
undantekningartilvikum pegar almenn 16g hafa ekki tutfert vernd réttindanna i skiptum
einkaadila innbyrois og réttindin eru pess eolis ad pau geta att vio i malinu. Telur meir
hlutinn brynt ef stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd akvedur ad fara pessa leid ad hun tryggi ad
texti i nefndaraliti sé skyr um akvadid og pau réttarahrif sem pvi er atlad ad hafa.

iv. Jafnrzdi (6. gr.)

Jafnradisreglu 65. gr. gildandi stjornarskrar er ad finna i 6. gr. frumvarpsins. S0 breyting
hefur po verid gero fra gildandi akveedi ad tiltekinn er réttur til ad njota mannréttinda an
mismununar og batt hefur verid vid ymsum pattum i upptalningu akvaedisins. Lagt er til ad
vid akvadid batist eftirfarandi atridi sem bannad er ad byggja mismunun a: aldur, arfgerd,
buseta, fotlun, kynhneigo, stjornmalatengsl, tungumal og uppruni. Felld er brott visan til
pbjodernisuppruna. Eftir sem adur er upptalningu i akvacoinu ekki atlad ad vera teemandi.

Fyrir nefndinni kom fram a0 gildandi akvacdi 65. greinar hefur ekki valdid vandkvadum
i framkvaemd og audvitad taki bann vid mismunun til fleiri patta en taldir eru upp i gildandi
akvaeoi. Pannig nacdi bann vio mismunun ad sjalfségou til allra peirra patta sem batt er vid
a0 tillogu stjornlagarads.

Pa komu fram sjonarmid pess efnis ad malefnalegar astaedur geta verid fyrir pvi ad bacta
akvednum pattum vid upptalningu i akvadinu en brynt vari pa ad geta peirra. Skyringar vid
akvadid varu hins vegar faordar um astadur vidbotanna. Par segir po ad tveimur pattum
hafi verid batt inn i ad tillogu stjornlaganefndar, p.c. fotlun og kynhneigd en stjérnlaganefnd
taldi einnig unnt ad bata inn tveimur til vidbodtar, p.e. aldri og busetu, sbr. 1. bindi skyrsiu
stjornlaganefndar, bls. 86, sem stjornlagarad tok upp i tillégu sinni.

Abendingar barust um ad varhugavert gati verid ad bata vid kynvitund sem
mismununarastedu i akvadid. Var peim sjonarmidum komid a framfaeri vid nefndina ad
med pvi ad bata vid kynhneigd veri mikilvagt framfaraskref stigid enda varu pa tekin af 611
tvimali og allir gagn—, sam— og tvikynhneigdir vardir gegn mismunun a grundvelli
kynhneigdar sinnar. Jafn mikilvagt vari ad bata ordinu kynvitund inn i akva0id enda varu
cinstaklingar med kynattunarvanda, p.e. transfolk varid gegn mismunun. Pessi hopur hefoi i
att mjog undir hogg ad saxkja en nylega voru sett 16g um réttarstodu einstaklinga med
kynattunarvanda, nr. 27/2012. Med pvi ad setja ordid kynvitund inn i jafnradisregluna
mundi Alpingi pvi syna mikilvagt fordemi og styrkja tilvistargrundvoll transfolks til mikilla
muna.

Hvad vardar arfgerd, stjornmalatengsl, tungumal og uppruna segir i skyringum vid
akvae01d ad uppruna sé xtlad ad koma i stad pjodernisuppruna en tilkun verdi rymri en svo
ad uppruni visi eingéngu til pjodernis. Tungumali beetir stjornlagarad inn med peim rokum
ad naudsynlegt s¢ ad nefna ad bannad sé¢ ad mismuna folki a4 grundvelli pessa pattar 1 Ljosi
pess ad islensk tunga er sett inn sem eitt af grunngildum i inngangsgrein. Vert er hér ad
minna a fyrri athugasemd i 1. kafla um islenska tungu par sem fram kemur ad islenskrar
tungu er i reynd ekki getid i adfaraordum heldur einungis tungu. Sérfraedingahopurinn bendir
po a1 skyringum sinum vid akveaedid ad tungumal er talid upp sem mismununarastacda i 14.
gr. mannréttindasattmala Evropu og 1 2. gr. 11. vidauka vid sattmalann. Meiri hlutinn telur
b6 brynt ao stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd skodi pennan patt sérstaklega og bendir a ao til
ad mynda sé i 19. gr. laga um islenskan rikisborgararétt, nr. 100/1952, sett sem skilyrdi fyrir
veitingu rikisborgararéttar ad umsakjandi hafi stadist prof i islensku .



Um arfgerd segir stjornlagarad ad henni sé batt inn i upptalningu akvaedisins a grundvelli
mnsends erindis par sem bent var a a0 med auknum moguleikum a erfdaproéfum, betri teckni
og sifellt lagri kostnadi hafi farid fram mikil umrada um mikilveegi pess ad tryggja ad
einstaklingum sé ekki mismunad vegna arfgerdar peirra.

Nefndinni voru kynnt sjonarmid pess efnis ad oedlilegt vari ao tiltaka stjornmalatengsl
sem mismununarasteedu. Tilvisun til pessa pattar vari omarkviss og af skyringum vid
akvadid matti einna helst rada ad pessu vari &tlad ad sporna vid spillingu eda ad menn
njoti forréttinda vegna slikra tengsla. Pa kemur ekki fram hvernig beita eigi jafnradisreglu
geen sliku enda vari tilgangur hennar ad varna gegn lakari réttindum og pvi vandséd
hvernig malikvarda reglunnar yroi beitt 4 mal er varda forréttindi. Meiri hlutinn bendir a ad
mikilvaegt er ad vernda gegn mismunun 4 grundvelli stjornmalatengsla eda
stjornmalaskodana og hafa verdi i huga ad stjornmalatengsl geti verid forsenda mismununar
er le10i til lakari réttinda, svo sem ef umsakjanda um opinbert starf er hafnad a politiskum
forsendum.

Allnokkur erindi hafa borist par sem peim sjénarmidum er komid a framfaeri ad bata atti
holdafari vid sem mismununarastedu i jafnradisreglu 6. gr. Var m.a. bent 4 ad mismunun
vegna holdafars @tti sér vida stad i samfélaginu. Voru nefndinni kynnt sjénarmid pess efnis
ad fitufxlni og fitufordomar vaeru Iyoheilsuvandamal og motstada gegn peim pyrfti ad vera
forgangsatriodi i lyoheilsustefnu. Var bent 4 ad fitufordomar gatu haft ahrif 4 andlega heilsu
einstaklinga sem fyrir peim verda likt og annars konar fordomar. Til ad mynda gatu peir
leitt til punglyndis, lags sjalfsmat og atraskana. Mismunun a grundvelli slikra fordoma hefdu
pvi sambarileg ahrif og mismunun a grundvelli annarra patta sem tilteknir veeru i akvadinu.
Nefndinni var jafnframt tjad ad islenskar rannsoknir bentu til pess a0 mismunun a grundvelli
holdafars actti sér stad i atvinnulifi hér a landi, auk pess sem bent var a ad folki hefoi verid
meinad ad &ttleida barn a grundvelli holdafars.

Abendingar barust um ad skoda Dyrfti akvadid i samremi vid tilskipanir
Evrépusambandsins nr. 2000/78/EB um almennar reglur um jafna meodferd a vinnumarkadi
og i atvinnulifi og nr. 2000/43/EB um framkvaemd meginreglunnar um jafna meoferd 6had
kynpatti eda pjodernisuppruna. Unnid er ad gerd frumvarpa sem innleida tilskipanirnar hér
a landi, m.a. med frumvarpi um jafna medferd a vinnumarkadi. Nefndinni var kynnt a0 i
peim frumvarpsdrogum sem nu liggja fyrir eru i samraemi vid akvadi tilskipunarinnar
heimilud vidtek en naudsynleg fravik fra banninu um mismunun, t.d. vegna aldurs, sem
ekki virdast heimil samkvamt jafnradisreglu stjérnarskipunarfrumvarpsins. Svo gati pvi
farid a0 i morgum tilvikum veari naudsyn a fravikum fra reglum umfram pad sem
takmorkunarheimild 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins heimilar. Jafnframt kom fram ad
mismununarastedur akvadisins vaeru fleiri en samkveemt framangreindum tilskipunum.
Hugtakanotkun vari heldur ekki i samrami vio fyrrgreindar tilskipanir eda alpjodasattmala.
Nymalum sé bactt vid an pess ad pau séu skyrd med fullnagjandi hatti.

Nefndinni var jafnframt bent 4 ad skoda pyrfti nanar samspil 1. og 2. mgr. 6. gr.
frumvarpsins. I 1. mgr. er bannad ad mismuna, m.a. vegna kynferdis. { 2. mgr. er svo kvedid
a um ad konur og karlar skuli njota jafns réttar i hvivetna og er hin samhljéda gildandi
akvaeol 2. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Pad veri pvi alitamal hvort 2. mgr. akvadisins
veerl naudsynleg. Vekur meiri hlutinn athygli stjornskipunar- og eftirlitsnefndar a pessu.

Meiri hlutinn telur rétt ad vekja athygli stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar 4 pessum
abendingum en gerir ekki tillogu um breytingar a akvadinu og aréttar ad akvadid felur ekki
i sér tamandi upptalningu a astadum mismununar.

v. Réttur til lifs (7. gr.).

10



[ 7. gr. frumvarpsins er ad finna nymali par sem kvedid er 4 um ad allir hafi medfaeddan
rétt il lifs. Akvaedid 4 sér fyrirmynd i 2. gr. mannréttindasattmala Evropu par sem m.a. er
kvedid 4 um ad réttur hvers manns til lifs skuli verndadur med 16gum. I skyringum vid
akvadid er jafnframt visad til ymissa mannréttindasattmala sem fsland er adili ad. Par er
jafnframt fjallad um pad hveneer stjornarskrarvernd akvaedisins hefjist, p.e. vio fadingu.
Fyrir nefndinni kom fram ad pessu akvadi stjornlagarads veri m.a. &tlad ao taka af skarid
um tilkun med tilliti til fostureydinga en veeri fremur til pess fallin ad bua til vafa ad
ofyrirsynju. Meiri hlutinn telur hins vegar skyrt ad akvaoid endurspegli skyran vilja
stjornlagarads um ad hréfla ekki vid forsendum léggjafar um fostureydingar hér a landi.

Pa var bent a pad fyrir nefndinni ad akvaedi um bann vid daudarefsingum atti fremur
heima i akvaor um rétt til lifs en akvaor 29. gr. frumvarpsing um bann vid émanniadlegri
medferd. Par vaert um ad rada adra hlid a4 sama rétti og innra samraemi vari betra vari
pessum akvadum haldid i sému grein. Tekur meiri hlutinn undir pessi sjénarmid og beinir
pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda itarlega breytingu i pessa veru..

vi. Mannleg reisn (8. gr.).

Akvadi um mannlega reisn er ekki ad finna i gildandi stjornarskra en er i 8. gr.
fyrirliggjandi frumvarps. Er par kvedid a um ad tryggja skuli 6llum rétt til ad lifa med reisn
og ad margbreytileiki mannlifsins skuli virtur i hvivetna. Fyrir nefndinni var peim
sjonarmidum hreyft ad fella bari dkvedi 8. gr. um mannlega reisn og margbreytileika
mannlifsins brott enda vari um ad rada matskennd hugtok sem kamu einkum til skodunar i
tengslum vid neytingu annarra réttinda. Par sem pau bati engu efnislegu vid
mannréttindadkvadi stjiornarskrar @ttu pau frekar heima i inngangsordum. A méti var bent a
a0 vernd mannlegrar reisnar veri tryggd 1 sattmala Evropusambandsins um
grundvallarréttindi og akvaoi pess efnis vari 1 1. gr. hans. Pa er ljost ad akvaoid kemur
einna helst til alita i samhengi vio 6nnur akvacoi mannréttindakaflans. Meiri hlutinn beinir
pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda akvadid nanar og kanna samspil pess vid
onnur mannréttindaakvaedi frumvarpsins.

Nefndinni var bent 4 pad af sérfredingahdopnum ad honum hefdr yfirsést ad lagfacra
ordalag 8. gr. Hin ymsu réttindi sem kvedid er a um i mannréttindakaflanum eru ordud med
mismunandi hatti eftir pvi hvort dherslan er a neikvacdar skyldur til ad adhafast ekkert sem
brytur gegn réttindum sem malt er fyrir um, hvort 1620 er jafnframt ahersla a jakvadar
skyldur um ad gripa til adgerda til ad veita eda vernda réttindin eda hvort 1620 er adhersla a
ad réttindin séu frekar stefnuyfirlysingar sem sata innleidingu i aféngum en nanar er ratt um
pennan mun a bls. 47 i greinargerd med frumvarpinu. Nefndinni var bent 4 ad akveaoi 8. gr.
er ordad pannig ad 6llum ,.skuli tryggdur® réttur til ad lifa med reisn, sem visar til pess ad a
stjornvoldum hvili jakvaoar skyldur til ad veita eda vernda réttinn. Fyrir nefndinni kom
fram ad petta vari ekki allskostar rétt nalgun a akvadid sem visar einkum til neikvacora
skyldna og edlilegt hefdi verid ad sérfraedingahdpurinn lagfaerdi petta vid yfirferd sina.
ljosi pessa leggur meiri hlutinn til ad fyrri hluti dkveadising verdi umordadur pannig ad
kvedid sé a um ad allir hafi rétt til ad lifa med reisn.

vii. Takmérkun mannréttinda, skeroingarikvaeoi (2. mgr. 9. gr.).

[ 2. mgr. 9. gr. er ad finna almennt akvadi um skerdingu eda takmérkun réttinda.
Stjérnlagarad fylgdi uppsetningu gildandi stjornarskrar hvad petta malefni vardar og lagoi til
sértaekar skerdingarheimildir vio dkvedin akvaodi par sem tilgreint er hvada markmid geta
réttlatt takmarkanir 4 vidkomandi réttindum. Sérfradingahdpurinn breytti pessu og lagdi til
almennt skerdingarakvadi i 2. mgr. 9. gr. og visadi par til pess ad petta vaeri i samrami vid
alit Feneyjanefndar Evropuradsins. b4 hafi sértaek skerdingarakvacoi stjornlagarads ekki
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verid i samremi vid krofur samkvamt alpjédlegum mannréttindasattmalum sem fsland er
adili ad.

Fyrir nefndinni kom fram gagnryni a pessa breytingu sérfracdingahopsins og var bent a
ad hér veeri um ad rada mikla efnisbreytingu og hépurinn hefdi pvi farid at fyrir umbod sitt.
Pa var gagnrynt ad med pessu attu almennir borgarar erfidara um vik ad atta sig a peim
reglum sem giltu um réttindi sem tryggd varu med stjérnarskra. Med pvi ad fera
skerdingarakvaedi i eitt almennt akvaedi veeri pvi vikid fra peirri stefnu stjornlagarads ad hafa
stjornarskrana a audskyldu mali svo ad almenningur geti med skyrum og cinfoldum hatti
attad sig 4 stjornarskrarvérdum réttindum sinum og skyldum.

A fundi nefndarinnar var pvi komi0 a framfzri ad su breyting sem gerd vaeri med 2. mgr.
9. gr. var liklega ein veigamesta efnisbreyting um mannréttindi sem lagt er til ad komi inn i
nyja stjornarskra. ba var gagnrynt ad ahrif pessarar breytingar hefou ekki verid metin og
hugsanlegt veeri ad hin hefoi 1 for med sér frekari takmarkanir a réttindum einstaklinga en
heimilar eru samkvaemt stjornarskranni. Fyrir nefndinni komu pé einnig fram andstad
sjonarmid og bent var 4 ad akveaedid fali eckki i sér lakarni réttarvernd en gildandi
mannréttindakafli. Pvert 4 méti gerdi akvadid mun itarlegri og skyrari krofur til skerdingar
mannréttinda en veri i gildandi stjornarskra.

Fyrir nefndinni var nokkud ratt um hugtakio . kjarna réttinda™ en i akveaedinu er visad til
bess ad oheimilt sé ad skerding réttinda sé slik ad vegid sé ad kjarna peirra réttinda sem um
reedir. Var bent 4 ad hugtakid veeri 6ljost og hefdi ekki sjalfstazda merkingu og veri ekki
nagilega skyrt 1 greinargerd. I athugasemdum vid akvaodid kemur po fram ad med pessu
hindri akvadid ad gengid s¢ svo narri kjarna vidkomandi réttinda ad pau veeru i raun ad
engu gerd. Var nefndinni bent a ad pessi nalgun a hugtakid atti sér skyra samsvoérun i
réttarframkveemd Mannréttindadomstdls Evropu og endurspeglist jafnframt i skyringum vid
nylegar tillogur Nordmanna til stjérnarskrarbreytinga.

Jafnframt var bent 4 ad ekki vari lengur skilyrt i akveedinu ad naudsyn eda bryn naudsyn
pyrfti til ad skerda megi réttindi. A moéti var a pad bent ad pess er sérstaklega getid 1
athugasemdum vid akvadid ad einungis sé heimilt ad skerda réttindi sé pad naudsynlegt.
Jafnframt var bent 4 ad pad falist i medalhofsreglunni sem visad veri til i akvadinu enda
vaerli medalhofs ekki gaett ef réttindi veeru skert an pess ad naudsyn krefoi. [ akvadinu veeri
jafnframt visad til pess ad eingéngu meetti skerda mannréttindi i pagu almannahagsmuna eda
vegna réttinda annarra og i pvi faelist mat a pvi ad skerdingin vari raunverulega naudsynleg
til verndar mikilveegum almannahagsmunum eda réttindum annarra.

Til a0 taka af allan vafa um petta atridi og tryggja fullnaegjandi vernd mannréttinda telur
meiri hlutinn ad bata eigi inn i akvadid visan til pess ad mannréttindi pau sem tryggd eru
med stjornarskranni verdi eingdéngu skert ef pad er gert med lagaheimild og sé naudsynlegt i
pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra. Meiri hlutinn leggur pvi til vid
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad gera slika breytingu. Meiri hlutinn aréttar auk pess ad
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd purfi ad meta hvort akvadr 2. mgr. 9. gr. rimist innan pess
umbods sem sérfraedingahdépnum var gert ad starfa eftir. Meiri hlutinn telur ad verulegur
vafi s¢ um réttmeeti pess ad gera svo vidurhlutamikla breytingu a frumvarpinu, sem gaeti haft
veruleg réttarahrif.

viii. Vernd gegn ofbeldi og bann vio 6manniolegri meofero (10. gr. og 29. gr.)

1 10. gr. frumvarpsins er kvedid a um vernd gegn ofbeldi og er akvad10 nymeeli. I 29. gr.
er kvedid a um bann vid dmannudlegri medferd og er akvadid obreytt fra akvadum 68. gr.
og 2. mgr. 69. gr. gildandi stjérnarskrar. Fyrir nefndinni var bent a ad best feeri 4 pvi ad
sameina 10. gr. og 29. gr. enda veru verndarpzttir beggja dkvadanna mjdég samtvinnadir.
Akveaeoi 10. gr. neo1 po yfir pau form ofbeldis sem ekki nadu pvi alvarleikastigi sem tiltekid
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vari 129, gr. og atti vid sama ad hverjum ofbeldid beindist. Var nefndinni bent a ad med pvi
a0 sameina akveadin matti einfalda skyringar med akvadunum og gera par skyrari og beinir
hun pvi til stjoérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad skooa petta atridi nanar.

Vernd 10. gr. gegn ofbeldi er atlad ad na til allra tegunda ofbeldis innan heimilis sem
utan en i akvadinu er pd kynferdisofbeldi tiltekid i demaskyni. bPeim sjonarmidum var
hreyft fyrir nefndinni ad med pvi ad tiltaka sérstaklega eina gerod ofbeldis umfram adrar vaeri
hatta a4 pvi a0 stjérnarskrargjafinn veeri ad gefa pau skilabod ad adrar tegundir ofbeldis
teldust ekki eins alvarlegar. ba var pvi komid a framferi vid nefndina ad prongt sjénarhorn
kemi fram i tillogum stjdérnlagarads sem endurspegladist i tilgreiningu a vernd fyrir
kynferoisofbeldi og heimilisofbeldi og umfjéllun i athugasemdum vid akvaoid um
kynbundid ofbeldi. Par med féllu i skuggann adrar tegundir alvarlegs ofbeldis og
omannudlegrar medferdar svo og adstaour par sem hatta skapast a ofbeldi sem er einnig
mikilvaegt vidfangsefni ymissa alpjooasamninga um mannréttindi. Sem demi var bent a
medferd fanga og annarra frelsissviptra manna eda manna i vidkvemri stdou, svo sem
sjuklinga. 1 athugasemdum vid akvaoid vari ekki visad til neinna alpjédasamninga sem
fsland er adili ad um vernd pessa hops manna i vidkvamri adstédu gagnvart ofbeldi heldur
var eingdngu visad til alpjédasamninga sem tengjast vernd kvenna svo og til akvada
stjornarskrar Sudur-Afriku, Kélumbiu og Brasiliu. Bendir meiri hlutinn stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd 4 ad skoda akvadi0 nanar meo hlidsjon af framangreindum athugasemdum en
aréttar po ad akvacdinu er atlad ad na til allra tegunda ofbeldis, pé ad kynferdisofbeldi sé
sérstaklega nefnt sem dami um alvarlega tegund ofbeldis, sem vegur ad mannhelgi
einstaklingsins.

ba barust abendingar um ad tilgreina bari mansal 1 29. gr. frumvarpsins ¢da setja jafnvel
mn sérstakt akvadi er lytur a0 mansali. Pvi til studnings var bent a ad ef mansal ver
einungis metid ut fra verstu birtingarmyndum pess vari pad til pess fallid ad prengja til
muna alpjodlegar skilgreiningar a mansali, svo sem skilgreiningar 3. gr. Palerm¢é -bdkunar
vid samning Sameinudu pjodanna gegn alpjoodlegri skipulagdn glaepastarfsemi og
sambarilegt akvaoi 4. gr. Evropuradssamnings um adgerdir gegn mansali. Bent var a ad
fsland hefur fullgilt badi bokunina og samninginn og mikilvagt vaeri ad prengja ekki
skilgreiningu a mansali med pvi ad fella pad eingéngu undir naudung, pvingun, pyntingar,
omannudlega eda vanvirdandi medferd. Ef pad yroi gert vaen heatt vid ad mannréttindi
fornarlamba mansals yrdu fyrir bord borin. Bendir meiri hlutinn stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd 4 ad meta purfi ad pvi hvort porf er a ad bata mansali vio akvadid adur en
akvordun er tekin par um.

ix. Friohelgi einkalifs (11. gr.).

Akvaoi 11. gr. um fridhelgi einkalifs byggist a 71. gr. stjérnarskrarinnar og er tekid
padan nanast dbreytt. Fyrir nefndinni kom fram gagnryni a ad akvadinu hefdi ekki verid
breytt til samraeemis vid proun alpjodasattmala og nyrra stjérnarskraa og fardur par undir
réttur til verndar eigin perséonuupplysinga. Var nefndinni bent a ad skyr préoun veri i pa att
ad efla mannréttindavernd til ad sporna vid séfiun og vinnslu personuupplysinga, badi a
alpjodavettvangi og i nyrri stjérnarskram enda fara dgnir sem stedja ad fridhelgi einkalifs
manna i natimasamfélagi stodugt vaxandi, m.a. vegna Orrar taeknipréunar. Deemi pessa matti
m.a. sja i 8. gr. sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi, 10. gr. finnsku
stjornarskrarinnar og 1 103, gr. tillagna ad nyjum mannréttindakafla norsku
stjornarskrarinnar.

Nefndinni var bent a ad fridhelgi einkalifs annars vegar og tjaningar- og upplysingaréttur
hins vegar vaeru réttindi sem i edli sinu hefdu ahrif hvort 4 annad. Pannig hefoi réttur til
fridhelgi einkalifs edlilega ahrif a upplysingarétt og tjaningarfrelsi og vid neytingu
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upplysingaréttar pyrfti ad huga ad friohelgi einkalifs. Fyrir nefndinni kom fram ao ekki vaeri
mnbyrdis samrami i peim akvadum sem kvadu 4 um pessi réttindi. Pannig vari akvaoi er
vardadi fridhelgi einkalifs stutt og almennt ordad en akvaoi um tjaningarfrelsi og
upplysingarétt mun itarlegri og utfeerdari. Petta geeti leitt til pess ad rikari ahersla yroi 16go a
sidarnefndu réttindin sem kemi nidur a fridhelgi einkalifs. Telur meiri hlutinn rétt ad
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd skooi akvaedid med hlidsjon af framangreindum
athugasemdum en aréttar pé6 ad vernd personuupplysinga er hluti af peirri vernd sem
fridhelgi einkalifs veitir b svo ad pess sé ekki getio sérstaklega i akvadinu.

x. Eignarréttur (13. gr.).

13. gr. frumvarpsins er efnislega samhljéda 1. mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar um fridhelgi
cignarréttar. { tillsgu stjornlagarads var ad finna malslid um ad eignarrétti fylgdu skyldur,
svo og takmarkanir i samraemi vid 16g. Sérfraedingahdpurinn felldi petta akvadi brott vid
vfirferd sina og visadi i peim efnum til peirrar breytingar sem hann lagdi til um ad fara
skerdingarakvacdi saman 1 eitt akvaoi 2. mgr. 9. gr. Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum
komid a framfeeri ad med pessu hefoi sérfradingahopurinn farid at fyrir umbod sitt og bent a
a0 akvaedid fjallaoi ckki einungis um takmarkanir eda skerdingu eignarréttar heldur
jafnframt peer skyldur sem honum fylgja. Var nefndin hvétt til ad endurskoda pessa
breytingu sérfraedingahopsins enda veari mikilvagt ad halda jafnvagi hvad petta vardar og
tryggja a0 skyrt veeri i stjornarskra ad eignarréttur vardadi ekki eingéngu réttindi heldur
fylgja honum skyldur og takmarkanir. Var i pessu samhengi m.a. bent a pysku stjornarskrana
og brynt fyrir nefndinni ad draga til baka pessa efnislegu breytingu sérfradingahdpsins.
Meiri hlutinn beinir pvi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda akva0id med hlidsjon
af framangreindum athugasemdum.

[ dkvaedi 13. gr. frumvarpsins er ekki ad finna akvadi 2. mgr. 72. gr. stjirnarskrarinnar
um ad takmarka megi med logum rétt tutlendinga til ad eiga fasteignir eda hlut i
atvinnufyrirtacki hér a landi. Fyrir nefndinni kom jafnframt fram ad yfirrad yfir landi veeri
mikilveegur pattur i fullveldi hvers rikis. Pvi varn ad finna sérreglur um fjarfestingar i
stjornarskram margra Evropurikja, m.a. i 2. mgr. 44. gr. dénsku stjérnarskrarinnar en pad
akveedt veri fyrirmynd bess islenska.

I skyringum vid akvadid kemur fram ad pratt fyrir ad akvadid verdi fellt brott ar
stjornarskranni veroi afram heimilt ad takmarka med 16gum fjarfestingar utlendinga hér a
landi. Svo virdist sem peirri breytingu sem stjérnlagarad gerdi med pvi ad fella heimildina
brott hafi ekki verio xtlad ad hafa efnisleg ahrif. Loggjof sem takmarkar réttindi atlendinga
til ad eiga eignir hér a landi yroi afram heimil en hian yroi pa ekki studd sérstakri heimild 1
stjornarskra. Nefndinni var bent a ad ovist veeri ad unnt veri ad takmarka réttindi atlendinga
til fjarfestinga yrdi akvacoid obreytt ad stjornarskipunarlogum enda lagi ekki fyrir hvort slik
takmorkun geeti fallid undir skerdingarakvadr 2. mer. 9. gr. Hugsanlegt yroi ad 16ggjof af
pessu tagi mundi brjota gegn jafnradisreglu stjornarskrarinnar. En fyrir nefndinni kom fram
ad svo yroi ekki ef 6lik meoferd yroi réttlatt med hlutlegum og malefnalegum astacdum og
ad gacttu medalhdfi. Peim sjonarmidum var komid a framfeaeri ad brottfall akvacodisins sem
hér um redir Or stjorarskra gacti dregid ur vegi loggjafar um takmarkanir a4 heimildum
erlendra adila til ad eiga fasteignarréttindi og hlut i atvinnufyrirtaeki hér a landi gagnvart
jafnraedisreglu og skert moguleika 16ggjafans til ad hafa hond i bagga med préun mala a
pessum mikilvaegu svidum. Telur meiri hlutinn brynt ad 16ggjafinn hafi heimild til ad setja
16g sem takmarka fjarfestingar utlendinga hér 4 landi en aréttar ad pad er loggjafans ad
akveoda hverju sinni hvort st heimild verdi nytt. I [josi peirrar ovissu sem virdist uppi um
hvort afram verdi heimilt ad setja 16g af pessu tagi sé ekki til stadar akvaoi 1 stjornarskra
sem heimili pad med skyrum hetti leggur meiri hlutinn til ad stjornskipunar- og
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eftirlitsnefnd leggi til brevtingu a frumvarpinu i pa veru ad 2. mgr. 72. gr. gildandi
stjornarskrar verdi tekin upp i 13. gr. frumvarpsins. Meiri hlutinn bendir 4 ad pratt fyrir ad
hér sé um ad raeda breytingu sem felur 1 sér ad efnisreglu sé batt vid frumvarpid telur han
breytinguna samramast vilja stjornlagarads um ad loggjafanum verdi afram heimilt ad
takmarka fjarfestingar utlendinga hér a landi.

Nokkrum fastanefndum Alpingis var falid ad fjalla um 13. gr. frumvarpsins og telur
meiri hlutinn brynt ad hugad verdi sérstaklega ad samspili akvadisins vid énnur akvadi, par
ameoal 22. gr. um félagsleg réttindi, 25. gr. um atvinnufrelsi, 34. gr. um nattaruaudlindir og
71. gr. um skatta. Oll pau akvadi sem hér eru talin upp eru i mannréttindakafla frumvarpsins
utan 71. gr. um skatta sem er i III. kafla pess sem fjallar um Alpingi. Pé svo ad skattamalefni
falli ekki undir malefnasvid nefndarinnar telur meiri hlutinn ad huga beri ad peirri
mannréttindavernd sem akvadi gildandi stjérnarskrar um skatta er atlad ad tryggja.
Nefndinni var m.a. bent a ad akvadi 13. gr. um eignarrétt hefur nain efnisleg tengsl vid
akvaeo1 77. gr. gildandi stjornarskrar um skatta, sbr. 71. gr. frumvarpsins. Fyrir nefndinni
kom fram ad pad undirstrikar mikilvaegi gildandi 77. gr., um ad skatta skuli leggja a med
logum og bann vid afturvirkni, ad akveedid standi i mannréttindakaflanum. Fra pvi ad 77. gr.
var breytt i veigamiklum atridum arid 1995 hafi akvedid haft umtalsverd ahrif i
domaframkvemd, einkum i malum tengdum banni vid afturvirkni skattalaga. Bann vid
afturvirkni laga a pessu svidi eru pannig otviraett mannréttindi. Telur meirt hlutinn i pessu
ljési akvedin rok hniga ad pvi ad rétt sé ad fara akvadi 71. gr. frumvarpsins i
mannréttindakafla pess og beinir pvi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad kanna pad
nanar.

xi. Tjaningar- og upplysingafrelsi, upplysingaréttur og frjils og upplyst
pjoofélagsumraeoa (14.—16. gr.).

Oskad var eftir pvi ad nefndin fjalladi um 14. gr. um tjaningar- og upplysingafrelsi og um
16. gr. um frjalsa og upplysta pjodfélagsumradu. Ekki var 6skad eftir pvi ad nefndin veitti
umsogn um 15, gr. frumvarpsins um upplysingarétt enda fellur hin utan malefnasvids
nefndarinnar. Vegna skyldleika akvadanna tok nefndin akvérdun um ad fjalla um 14. — 16.
gr. saman. Nefndin visar jafnframt til pess ad sérfraedingahopurinn lagdi til breytingar a
akvacounum fra tillogum stjornlagarads par sem hlutar ar 15. gr. frumvarpsins voru feeroir i
14. og 16. gr. pess.

Sérfradingahdpurinn  lagdi til talsverdar breytingar a akvadunum fra tillogum
stjornlagarads, m.a. til ad gacta innbyrdis samraemis, samramis vio mannréttindasattmala og
til ad auka skyrleika dkveeda. Vid umfjéllun nefndarinnar kom fram mikil gagnryni a par
breytingar. Fyrir nefndinni var peim sjéonarmidum komid a framfeeri ad breytingarnar féllu
utan umbods hopsins enda hafi par ekki eingéngu verid taknilegar heldur efnislegar. ba
veeri gildissvid akveedanna prengt verulega fra pvi sem pad veeri i tillogum stjornlagarads.
Jafnframt kom fram su gagnryni a akvadin ad pau varu dparflega nakvaem og utfard og pvi
i 6samreemi vid morg onnur akveaedi frumvarpsins. Medal annars var bent & ad talsvert virtist
halla a fridhelgi einkalifs sem vaeri neer dbreytt fra gildandi stjornarskra gagnvart hinum nyju
utferdu akvedum sem atlad var ad tryggja tjaningarfrelsi og upplysingarétt og tryggja
pyrfti jafnvaegi milli akvadanna likt og pegar hefur verid reifad i ix. kafla um fridhelgi
einkalifs.

f 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um tjaningar- og upplysingafrelsi. Akvadid byggir ad
hluta a4 73. gr. gildandi stjornarskrar par sem kvedio er a um skodana— og tjaningarfrelsi. I
tillogum stjérnlagarads var kvedid 4 um ad oheimilt vaeri ad skerda adgang ad netinu og
upplysingatakni nema med urlausn domara og ad uppfylltum sému efnisskilyroum og eiga
vid um skordur vid tjaningarfrelsi. Sérfradingahdpurinn felldi petta brott en batti vid
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malslio sem kvedur a um ad 6llum sé frjalst ad leita eftir, taka vid og midla upplysingum
enda sé pad mntakid i hinu svokallada upplysingafrelsi. Sérfradingahdpurinn taldi ekki ad
um efnisbreytingu vari ad rada enda félli undir dkveaedid ad leita eftir, taka vid og miola
upplysingum og hugmyndum a netinu og takmarkanir 4 pvi yrdu einungis gerdar a
grundvelli skerdingarakvaois 2. mgr. 9. gr. bessi breyting sérfradingahopsins hefur satt
nokkurri gagnryni, m.a. a peim forsendum ad med pessu hafi hdépurinn farid at fyrir umbod
sitt enda sé um efnisbreytingu ad reda. Akvadid heimili t.d. ad sett séu 16g sem hamli
adgengi ad einstokum vefsvadum. P4 var bent a ad netid hefdi einstaka eiginleika sem gerdi
bad sérlega vidkvemt fyrir ritskodun. Pad veeri beedi {j6lmidill og gagnagrunnur og pvi veeri
sérstok asteeda til ad tryggja pvi sess 1 mannréttindakafla stjérnarskrarinnar. A moti var peim
sjonarmidum hreyft ad stjérnarskram veeri &tlad ad standa um langan tima og i heimi par
sem taekniframfarir veeru 6rar veri otakt ao tiltaka netiod sérstaklega. Pvi vaeri akva0id ordad
med almennum hatti en skyrt actti ad vera ad adgengi ad neti til ad leita ad, taka vid og
midla upplysingum félli undir tjaningar— og upplysingafrelsi. Meiri hlutinn bendir 4 ad i
tillogum stjornlagarads var auk netsins visad til upplysingatakni og netid 6likt 60rum
midlum gerir folki kleift ad leita eftir, taka vid og midla upplysingum og hugmyndum a
odyran og skjotan hatt vfir landameeri. Mikilvagt er pvi ad tryggja adgengi almennings ad
neti 1 pagu upplystrar umradu og 1yoradis.

Skerding a pessum adgangi yroi einungis gerd 1 samraemi vio 2. mgr. 9. gr. Likt og
reifad er i vii. kafla um takmoérkun mannréttinda yrdi slik takmorkun eingéngu gerd med
lagaheimild i pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra svo sem samramist
lydracdishefoum. Gaeta pyrfti medalhofs og takmorkunin pyrfti pvi ad vera naudsynleg auk
pess sem ekki matti vega ad kjarna peirra réttinda sem um raedir.

Fyrir nefndinni  var hreyft sjénarmidum pess efnis ad med pvi ad fxra
skerdingarheimildir i 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins varu hugsanlega ekki gerdar jafn rikar og
strangar krofur til skerdingar eda takmorkunar & tjaningar— og upplysingafrelsi. Pannig
maetti samkveemt gildandi stjornarskra adeins setja skordur a tjaningarfrelsi manna med
légum i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgadl manna eda
vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist par naudsynlegar og samrymist
lydraedishefoum. Likt og pegar hefur verio rakid i vii. kafla um takmérkun mannréttinda hér
a0 framan er pess ckki getid sérstaklega ad skerding réttinda sé naudsynleg i akvaodinu
heldur einungis i athugasemdum vid pad enda felist sa askilnadur i medalhofsreglunni. ba
var nefndinni bent a ad hatta vari 4 ad audveldara yroi ad skerda tjaningarfrelsi manna par
sem ckki veri jafn itarlega greint fra peim tilvikum par sem skerding vari heimil i
frumvarpinu og er i gildandi stjornarskra.

i 15. gr. frumvarpsins er ad finna nymali. Fyrir nefndinni kom fram ad {sland vari medal
peirra rikja heims par sem upplysingaréttur vari hvad best tryggdur og Nordurléndin vaeru
leidandi i pessum efnum. Sérfraedingahopurinn lagoi til verulegar brevtingar a akvadinu.
bessum breytingum var atlad ad tryggja skyrleika akvadisins, innbyrdis samrami i texta og
samraemi vid mannréttindasattmala. Fyrir nefndinni kom fram ad tillogur stjornlagarads hafi
gert rad fyrir nyrri nalgun a upplysingarétt hér a landi sem gerdi rad fyrir pvi ad opinber
skjol yrou sjalfkrafa adgengileg og opin. Meo pessu vaeri adgangur ad skjolum audveldadur
sem mundi studla ad meira adhaldi vid valdhafa og upplystari umradu. En ni veeri gert rad
fyrir pvi ad oska pyrfti eftir adgangi ad skjolum sem takmarkadi verulega upplysingarétt
almennings og fjolmidla og seinkadi pvi ad unnt veari ad fa gogn enda ekki kvedid a um
sjalfvirkan adgang ad gégnum heldur ad taka skuli afstodu til upplysingabeidna. Adgangi ad
gognum er seinkad pratt fyrir ad kvedid sé 4 um ad afstoou til slikra beidna skuli taka eins
skjott og audid er. bPad er alit meiri hlutans ad mikill munur virdist vera a malsmedferod
samkvamt tillogum stjornlagarads og sérfracdingahdpsins.
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ba var jafnframt gagnrynt ad i akvadinu er ni gert rad fyrir ad adgengileg verdi skra yfir
mal og opinber gbgn, uppruna peirra og innihald. Annars vegar var gagnrynt ad gerd slikar
skrar veeri timafrek fyrir stjornsysluna og mikil fyrirh6fn sem ekki veri audsjaanlegt hvada
avinningur hlytist af. Hins vegar var gagnrynt ad med pessu veeri ekki gengid naegilega langt
pvi eolilegt veeri ad slik skra var virk pannig ad unnt vaeri ad nalgast gogn beint af henni
med virkjum hlekkjum af vefsidum nema i peim tilvikum par sem gégn varu undanpegin
upplysingalogum, t.d. vegna pess ad pau innihéldu persénulegar upplysingar. Tryggja pyrfti
jafnframt ad gagnaskra vari leitarheef.

Adrir hafa gagnrynt ad akvaedid sé of langt og itarlegt og ad sérfraedingahopurinn hafi
ckki nad ad gera akvadid skyrara eda almennara med breytingum sinum. bPeim sjonarmidum
var komi0 a framfaeri vid nefndina ad betur faeri a pvi ad hafa akvacoid stutt og almennt og
utfara upplysingarétt svo med skyrari haetti i almennum 16gum. Pannig bari i stjornarskra ad
setja fram meginreglur og skilyrdi vardandi hin ymsu réttindi og skyldur. Itarlegt dkvadi um
eina tegund réttinda sem ad vissu marki samraemist ekki almennari akvacdum er taka til
annarra réttinda gati jafnframt gefid til kynna einhvers konar forgangsrodun cda aukid
mikilvagi einnar tegundar réttinda umfram adrar. Hér visast til umfjéllunar i IV. kafla um
mnbyrdis samrami.

[ 16. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um frjalsa upplysta pjodfélagsumradu og er akvadinu
m.a. atlad ad tryggja frelsi og sjalfsted: fjolmidla. Med akvaodinu er lagt til ad
trinadarsamband bladamanna vid heimildarmenn sina skuli njota verndar 1 l6gum.
Sérfreedingahopurinn felldi brott ur akvedinu vernd uppljéstrara enda félli slikt undir
heimildarmenn. Pvert a méti var bent a pad fyrir nefndinni ad uppljostrarar hefou adra stéou
en heimildarmenn og pyrftu sérstakrar verndar vid. Heimildarmenn vildu einna helst gata
bess ad fa ad vera nafnlausir en uppljostrarar pyrftu einnig annars konar vernd enda gati
starf peirra, stada og 6ryggi verid i hattu vegna peirra upplysinga sem peir koma a framfeeri.
Meiri hlutinn tekur eindregid undir sjénarmid um ad mikilvagir almannahagsmunir kalli a
sérstaka vernd uppljostrara og leggur til ad akva0id verdi dbreytt fra tilldgu stjornlagarads.

Enn fremur var gagnrynt ad sérfradingahdpurinn felldi brott ur 16. gr. akvadi um
ritstjornarlegt sjalfsteedi fjolmidla og peim sjonarmidum komid a framfeeri ad ekki veeri
nagilegt ad kveda a um sjalfstacoi peirra enda vaeri ritstjornarlegt sjalfstadi annars edlis og
deemi hefou synt ad brynt veri ad tryggja pao.

Med visan til alls framangreinds leggur meiri hlutinn til vid stjérnskipunar- og
eftirlitsnefnd ad fallid veroi fra peim breytingum sem sérfradingahdpurinn lagoi til a
tillogum stjornlagarads i 14. — 16. gr. frumvarpsins. Pannig fai akvadin ad standa obreytt fra
tillogum radsins. bar sem skerdingarakvadr hafa verid fard i eitt akvadi 2. mgr. 9. gr. er
ljost ad unnt verdur ad takmarka pau réttindi sem kvedid er a um i 14.-16. gr. til samramis
vid onnur réttindi kaflans utan peirra sem sérstaklega eru tilgreind i akvadinu og ma aldrei
skerda. Telur meiri hlutinn edlilegt ad sému reglur gildi um petta likt og annad og aréttar ad
pé svo ad um mikilvaeg réttindi s¢ ad raeda ma ekki gera peim harra undir hofdi en
jafnsteedum réttindum svo sem fridhelgi einkalifs sem oft parf ad vega til méts vid tjaningar-
og upplysingarétt. Meiri hlutinn bendir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd a ad skoda parf hvort
lagataknilegar breytingar purfi ad gera a akvadinu, m.a. i ljosi peirrar skerdingarheimildar
sem er ad finna i 2. mgr. 9. gr.

Meiri hlutinn bendir jafnframt a ad huga parf sérstaklega ao gildistoku akvaodanna verdi
farid a0 tillogum hans og horfid fra breytingum sérfracdingahdpsins, a pad ekki hvad sist vio
um 15. gr. enda parf a0 gera grundvallarbreytingar a nysettum upplysingalogum i samraemi
vid akvae01d. Hugsanlegt er pvi ad fresta purfi gildistoku akvacoa til ad gefa svigrim til ad
ljuka naudsynlegum lagabreytingum.
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xii. Frelsi menningar og mennta (17. gr.).

[ 17. gr. er ad finna nymali par sem kvedid er 4 um ad med 16gum skuli tryggja frelsi
visinda, freeda og lista. Nefndinni barust faar athugasemdir um akvadid en pd var pvi komid
a framferi ad par sem akvaoid var fyrst og fremst stefnuyfirlysing sem talkud yroi i
samhengi vi0 akvadi 14. gr. um tjaningarfrelsi gati verid ad pad «tti betur heima par. Telur
meiri hlutinn edlilegt ad hrofla ekki vid akvacdinu, sérstaklega i 1josi pess ad hann leggur til
breytingar a 14. gr. Pa bendir meiri hlutinn a ad mérg akvadi eiga saman og t.d. hefur pvi
verid hreyft ad akvaor 8. gr. um mannlega reisn komi einna helst til alita 1 samhengi vid
onnur akvedl mannréttindakaflans. Meiri hlutinn bendir einnig 4 ad ekki er einungis um
stefnuyfirlysingu ad rada enda leggur akva0id par skyldur 4 loggjafann ad gripa til
lagasetningar til ad vernda frelsi menningar og mennta.

xiii. Tri- og sannfaringarfrelsi (18. gr.).

Kvedid er 4 um tru- og sannferingarfrelsi i 18. gr. frumvarpsins en akvaedid er ad hluta
til byggt a 63. og 64. gr. gildandi stjérnarskrar. Akvaedid nar nit ekki einungis til trafrelsis
og réttar til ad 10ka tri 1 trafélagi heldur jafnframt til réttar til lifsskodunar og sannfaringar
svo og lifsskodunarfélaga.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid pess efnis ad mjog veaeri til bota ad fara frelsi til
sannfaeringar i akvaeoi um trafrelsi enda veeru réttindin naskyld. Jafnframt veeri jakvatt ad
feera akvaeoi um trafrelsi i mannréttindakafla stjornarskrar i stad pess ad hafa pad i kafla um
bjodkirkju eins og nu er.

xiv, Kirkjuskipun (19. gr.).

1 19. gr. frumvarpsins er ad finna akvaoi um kirkjuskipun en akva0id er sambearilegt 62.
og 3. mgr. 79. gr. gildandi stjornarskrar. Samkveemt tillogu stjornlagarads skyldi kveda 4 um
kirkjuskipun med 16gum. I pjodaratkvadagreidslu um tilldgur stjornlagarads var m.a. spurt
hvort akvadl um pjookirkju a Islandi &tti ad vera i nyrri stjornarskra. Meiri hluti peirra sem
toku patt i pjodaratkvadagreidslunni greiddi atkveedi med tillogu pess efnis og pvi lagoi
sérfradingahdpurinn til pa breytingu 4 akvedinu ad kvedid verdi 4 um ad hin evangeliska
luterska kirkja skuli vera pjodkirkja a Islandi. Er ordalag tekid beint upp ar 62. gr.
stjornarskrarinnar.

Fyrir nefndinni var peim sjénarmidum hreyft ad edlilegt vaeri ad nyta takiferid vid
endurskodun stjornarskrarinnar og breyta ordalagi akvadisins. Var bent a ad i
pjodaratkvadagreidslunni 20. oktober hefdi ekki verid spurt hvort akvaedi um pjookirkju atti
ad vera obreytt fra pvi sem na er heldur einungis hvort slikt akvacoi atti ad vera i
stjornarskranni. bvi veri svigrum til ad gera breytingar a akvaedinu. Pa hefur verid bent a ad
betra veeri ad fara nutimalegri leid og m.a. verid bent a Noreg sem fordemi. Pannig gati
visan til kirkjunnar verid fremur tdknrenni og pé svo visad veri til hennar yrdi annarra
triafélaga og lifsskodunarfélaga jafnframt getid a pann hatt ad pau nytu sambarilegra réttinda
a vi0 pjodkirkjuna. Meiri hlutinn telur brynt ad fara ad vilja pjdédarinnar og fvlgja nidurstodu
pjdodaratkvadagreidslunnar. bar sem ckki liggur fyrir tillaga fra stjornlagaradi par sem
kvedid er a um pjookirkju er edlilegt ad hafa dbreytt akvadi um pjodkirkju i stjornarskranni
en meiri hlutinn bendir pé a ad pessu megi breyta pegar fram lida stundir. Trafélog og
lifsskodunarfélog eru sérstaklega nefnd i 18. gr. frumvarpsins og telur meiri hlutinn ekki
astacou til ad minnast peirra sérstaklega i akvacdi um kirkjuskipun.

i 3. mgr. 19. gr. segir ad ef Alpingi sampykkir breytingu a kirkjuskipun rikisins skuli
leggja pad mal undir atkvadi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar e¢da
synjunar i leynilegri atkvadagreidslu. Fyrir nefndinni var bent 4 ad tilvisun til pess ad
kosningabarir menn veru i landinu veri urelt og geeti utilokad fjolda Islendinga sem busettir
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varu erlendis fra pvi ad nyta sinn rétt til ad greida atkvadr um breytingu a kirkjuskipan.
Meiri hlutinn bendir a4 ad skv. 2. gr. laga um framkvaemd pjédaratkvadagreidslna nr.
91/2010, fer um kosningarrétt 4 sama hatt og vid alpingiskosningar. Samkvaemt gildandi
I6gum a islenskur rikisborgari sem byr erlendis pvi rétt til ad taka patt i
pjodaratkvadagreioslu i atta ar fra pvi ad hann flutti 16gheimili af landinu og eftir pad getur
hann sétt um ad eiga kosningarrétt afram. Telur meiri hlutinn edlilegt ad samramis sé gatt
um petta atridi og pad sé¢ akvedid med almennum 1égum. Leggur hann pvi til vid
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad ordin ,.i landinu* veroi felld brott.

xv. Félagafrelsi (20. gr.).

120. gr. frumvarpsins er ad finna akvaedi um félagafrelsi sem byggist ad mestu leyti a 74.
gr. stjornarskrarinnar. Akvadid nar pannig baedi til jakvada félagafrelsisins, p.c. réttar til ad
stofna félog, og hins neikvada, p.e. réttar til ad standa utan félaga. Su breyting er po gerd a
ordalaginu ao i stad pess ad kvedid sé¢ 4 um rétt manna til ad stofna félog er na kvedid a um
ad tryggja skuli ollum rétt til ad stofna félog. Fyrir nefndinni kom fram gagnryni & pessa
breytingu og pvi haldid fram ad med henni var akvedid prengt og vernd pess veikt.
Ordalag frumvarpsins bari med sér ad stjornvold pyrftu ad gripa til adgerda til ad virkja
félagafrelsid en skv. 74. gr. gildandi stjornarskrar vari rétturinn til stadar sem sjalfségd
réttindi. Ljost er af skyringum vid akvadid ad ekki var stefnt ad pvi ad ryra pa vernd sem
akvadid veitir heldur pvert 4 moti ad auka hana. Pannig er gengio ut fra pvi a0 félagafrelsid
s¢ sjalfsogd réttindi og ad a stjornvoldum hvili st skylda ad adhafast ekkert sem brytur gegn
pvi. Pa beri stjérnvoldum jafnframt skyldu til ad tryggja ad félagafrelsi sé virkt meod pvi ad
veita réttindin og vernda pau med lagasetningu og adgerdum sé pess porf. Meiri hlutinn telur
pvi Ljost ad ekki sé verid a0 ryra vernd akvadisins og bendir a ad su breyting sem gerd er fra
gildandi akvzdi er i samreemi vid dherslur stjornlagarads.

I tillogum stjornlagarads var akveedi sambarilegt pvi sem er i 2. malsl. 2. mgr. 74. gr.
gildandi stjornarskrar par sem er ad finna undanpaguheimild fra peirri reglu ad engan megi
skylda til adildar ao félagi. Segir par ad med 16gum megi p6 kveda a um slika skyldu ef pad
er naudsynlegt til ad félag geti sinnt logmeltu hlutverki vegna almannahagsmuna cda
réttinda annarra. Sérfraedingahopurinn felldi akvadi petta brott pratt fyrir ad i skyringum
stjornlagarads hafi komid fram ad réttarahrif pess ad fella heimildina ut veeru mégulega svo
vidteek ad ekki vari ad svo stoddu askilegt ad fara ut i brevtinguna. Sérfrasdingahopurinn
rokstydur breytinguna med pvi ad hid almenna skerdingarakvacoi 2. mgr. 9. gr. nai yfir slik
tilvik og bendir & ad likt og gildir um énnur mannréttindi kann ad vera naudsynlegt ad
takmarka baoi hid jakvada og hid neikvada félagafrelsi. Sérfradingahdpurinn bactir einnig
vid skyringar radsins a akvacoinu og visar m.a. til doms Mannréttindadémstéls Evropu i mali
Rasmussen og Serensen gegn Danmorku fra arinu 2006. Sérfradingahdpurinn skyrir ddminn
a pann hatt ad ekki sé gerdur greinarmunur a adildarskyldu ad stéttarfélagi og
forgangsréttarakvaoum kjarasamninga. Pa telur hépurinn ad démurinn hafi fordemi hér a
landi og i athugasemdum vid akvac0id segir ad af dominum megi ,.a.m.k draga pa dalyktun
ao purfi einstaklingur gegn vilja sinum og sannfeeringu ad vera i eda greida til tiltekins
stéttarfélags til pess ao fa vinnu eda halda vinnu sinni geti pad vegio svo alvarlega gegn
kjarna félagafrelsisins ao pao feli i sér brot & 11. gr. mannréttindasdattmdlans. Par segir
jafnframt ad: ,./l[jost er ad tilka verour dkveedi 20. gr. frumvarps pessa til samreemis vio
alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar Islands og verour pvi i kjolfar sampykktar pess ad
endurskoda ad meira eda minna leyti pao fyrirkomulag forgangsréttardkveeda sem nu tiokast
hér & landi A fundum nefndarinnar var bent 4 ad pessi skyring vari i samrami vid
skodanir margra virtra fradimanna a svidi vinnuréttar. Skyringin hefur jafnframt kallad a
nokkuo hord vidbrogo adila vinnumarkadarins sem hafa bent a ad forgangsréttindarakvaedi
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islenskra kjarasamninga hafa verid talin samramast akvadi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. M.a. var bent & pad fyrir nefndinni ad reynt hefoi a akva0id i nokkrum
malum fyrir Félagsdémi sem hefur talid forgangsréttarakvadin standast 16g og hafnad pvi ad
fyrrgreindur démur Mannréttindadomstolsins hafi fordaemisgildi hvad pad vardar, sbr. mal
nr. 7/2006 fra 23. janaar 2007. Taldi domurinn ad engar breytingar vardandi tilkun i pessum
efnum hafi ord10 med démi Mannréttindadomstdls Evropu fra 11. janaar 2006, enda reyndi
par a pyodingu adildarskyldu og atvik pvi ekki hlidstao.

Af framangreindu er pad mat meiri hlutans ad vafi leiki 4 um pad hvort déomur
Mannréttindadémstéls Evréopu fra jantar 2006 hafi pau ahrif sem kvedid er 4 um i
skyringum vid akvaoid. Telur meirt hlutinn mikilvagt ad i pessum efnum sé ekki gengid
lengra en porf er a. Leggur meiri hlutinn pvi til vid stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd ad fara a
ny 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar inn i 2. mgr. 20. gr. frumvarpsins i samraemi
vid tillogur stjornlagarads. Ao auki telur meiri hlutinn brynt ad huga ad skyringum vid
akvadid og ekki s¢ vikid fra tillogum stjornlagarads par um.

Po svo ad stjornlagarad hafi byggt a 74. gr. gildandi stjornarskrar um félagafrelsi er fellt
brott akvadi sem heimilar ad banna megi starfsemi félags sem er talid hafa 6loglegan
tilgang, en pa verdr ad hofda mal an tafar gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.
Stjérnlagarad skyrdi pessa akvordun sina med pvi ad heimildin hefdir aldrei verid ferd i
almenn 16g og af pvi matti rada ad han veri i reynd 6porf. I skyringum stjornlagarads er
rakid ad i umraedum i radinu voru faerd rok fyrir pvi ad hafa setninguna inni, m.a. med visan
til pess ad med sliku akvadi meatti banna felagsskap sem stedi fyrir skipulagori
glaepastarfsemi. Var pé farin sa leid ad fella akvacoid ut 1 [josi pess ad aldrei hefur verid
eripid til pess ad setja loggjof sem hvilir a pessu dkvadi. Var talid ad markmidum a bord vid
barattu gegn skipulagdri glaepastarfsemi yrdi ekki nad med pvi ad banna félagasamtok og pvi
var rétt ad fella ut malsgreinina. Fyrir nefndinni var peim sjonarmidum hreyft ad pessi
breyting vari vanhugsud og akvadid pyrfti ad facra inn ad nyju, enda brynt ad unnt veri ad
banna félog med oOlogmatan tilgang sem &gnudu almannahag, svo sem skipulogd
gleepasamtok. P4 pyrfti ad geta ad skyldum Islands vegna alpjédasamninga sem pad veeri
adili ad um ad banna samtok sem hafa pjodernishatur sem markmid. Tekur meiri hlutinn
undir pessi sjénarmid en bendir 4 ad i skyringum vid akvacdid kemur fram aod pratt fyrir ad
heimildin sé felld brott ar akvadinu veitir hid almenna skerdingarakvedi 2. mgr. 9. gr.
heimildir til takmarkana a hinu jakvacda félagafrelsi, t.d. ef naudsynlegt reynist ad banna
félog med ologmaetan tilgang eda starfsaoferdir. Par er jafnframt aréttad ad pessi heimild
gildi fullum fetum, pratt fyrir ummaeli i skyringum stjornlagarads.

xvi. Fundafrelsi (21. gr.).

Kvedid er a um fundafrelsi i 21. gr. frumvarpsins. Akvadid er mikid breytt fra gildandi
akvadi um fundafrelsi i 3. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar. Samkvamt henni eiga menn rétt
til ad safnast saman vopnlausir en 16greglunni er pé heimilt ad vera vid almennar samkomur.
ba er par kvedid a um ad banna megi mannfundi undir berum himni ef uggvent pykir ad af
peim leidi ospektir. I 21. gr. er aftur 4 méti kvedid 4 um ad 6llum skuli tryggdur réttur til ad
safnast saman an sérstaks leyfis, svo sem til fundarhalda og motmala.

I skyringum stjornlagarads segir um pessa breytingu ad tilgangur hennar sé¢ ad kveda
skyrt 4 um frelsi folks til ad safnast saman til hvers konar funda, par 4 medal motmala. bar
kemur jafnframt fram aod raoid hafi ratt um ad setja inn skilyrdi sambeerilegt pvi sem eri 11.
gr. mannréttindasattmala Evropu um ad fundi pyrfti ad halda i fridsamlegum tilgangi. Radi0
taldi pad pé gefa yfirvoldum oparflega viotakar tilkunarheimildir um i hverju fridsamlegur
tilgangur felist.
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Meiri hlutinn bendir a ad ordalag akvacdisins um aod ekki purfi leyfi til fundarhalda a sér
fyrirmynd i 13. gr. finnsku stjornarskrarinnar og 8. gr. peirrar pysku. Meiri hlutinn telur
akvadid lysa meginreglu fundafrelsis 4 mun nutimalegri hatt en nugildandi akvadi. ba
aréttar meiri hlutinn ad dparfi er ad gera greinarmun a utifundum og 6drum fundum,
cinkafundum og almennum samkomum. Likt og med flest Onnur akvaoi
mannréttindakaflans verdur heimilt ad skerda fundafrelsid a grundvelli skerdingarakvaedis 2.
mgr. 9. gr. Uppfylla parf pau skilyrdi sem par eru tilgreind en edli malsins samkvaemt vera
skerdingarheimildir rikari pegar um er ad rada utifundi og almennar samkomur enda 1j6st ad
almannahagsmunir geta krafist pess ad sott s¢ um leyfi vegna slikra funda. Ad baki purfi po
ao liggja skyr lagaheimild og 1jost parf a0 vera ad takmorkunin sé raunverulega naudsynleg i
pbagu t.d. allsherjarreglu eda almannadryggis i tengslum vid umferdardryggi, rymingarleidir
0.p.h. Meiri hlutinn telur rétt ad nefna likt og kemur fram i akvacdinu parf ad gacta medalhofs
og ad su takmorkun sem gerd er vegi ekki ad kjarna peirra réttinda sem um raoir.

xvii. Menntun (24. gr.).

i 24. gr. frumvarpsins er ad finna nytt sjalfstett akvaedi um rétt til menntunar. Markmid
akvaeoisins er ad tryggja rétt allra til nams i grunnskdla og framhaldsskéla, pd ekki i
sérskolum, sem uppfylli akvedin efnisleg vidomid vardandi inntak, og ad tryvggja 6llum sem
skolaskylda nar til adgang ad menntun 4n endurgjalds. Akvaedi 1. mgr. er breytt fra 2. mgr.
76. gr. gildandi stjérnarskrar, en gildissvid pess er vidara en gert var rad fyrir vid sampykkt
gildandi mannréttindakafla, en pad er til samraemis vid alpjodlega mannréttindapréun.

Stjérnlagarad lagoi til ny akveedi i 2. og 3. mgr. sem tryggja eiga okeypis skyldumenntun
og akvedid inntak menntunar. Samkvamt skyringum stjérnlagarads a akvadid sér fyrirmynd
i 13. gr. alpjooasamnings um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi og 28. og 29.
gr. samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins sem og 2. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattmala Evropu. { skyringum stjornlagarads kemur fram ad med ordalaginu
,menntun an endurgjalds® sé ekki atlunin ad koma i veg fyrir ad til séu einkaskdlar sem
leggja a skolagjold. Jafnframt sé ekki atlunin ad breyta rikjandi réttarastandi menntamala.
Fyrir nefndinni kom fram ad naudsyn bari til ad fa itarlega greiningu a pvi hvort stefnt sé ad
efnislegum breytingum par sem nokkurra undantekninga fra pessum rétti er getid i
skyringum med dkvadinu. I pvi sambandi veeri brynt ad lagt sé mat 4 domaframkvemd og
alit umbodsmanns Alpingis par sem inntak naverandi 2. mgr. 76. gr. hefur komio til
umfjollunar. is. mgr. 24. gr er a0 finna akvaedi um inntak menntunar. i skyringum
stjornlagarads segir ad i akvadinu felist ad menntun er ekki adeins atlad ad bjoda upp a
tilségn i hefobundnum namsgreinum, heldur einnig pjalfa nemendur i gagnryninni hugsun
og kenna peim ad pekkja samfélagsleg réttindi sin og skyldur. Peim sjénarmidum var hreyft
fyrir nefndinni ad o6ljost vari hvort akvaoid fali i sér almenna menntun e¢da menntun a
skolaskyldustigi, sbr. 1. og 2. mgr. Meiri hlutinn bendir 4 ad akvaodinu sé einkum beint ad
grunnskola- og framhaldsskolastigum.

Med hlidsjon af alpjoédlegum mannréttindaskuldbindingum Islands, sbr. 2. malsl. 2. mgr.
2. gr. vidauka 1 vid mannréttindasattmala Evropu og 3. mgr. 13. gr. alpjédasamnings um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi lagdi sérfreedingahopurinn til ad batt yroi
nyrri 4. mgr. vid tillogu stjdornlagarads i 24. gr. Samkvamt 4. mgr., ber rikisvaldinu ad virda
akvardanir foreldra um ad uppeldi og menntun barna peirra s¢ i samrami vid triar- cda
lifsskodanir peirra. | greinargerd med akvadinu kemur fram ad pad feli i sér ad vernda beri
born fyrir innretingu rikisvaldsins og kennara a gildum eda vidhorfum sem pessir adilar
adhyllast en eru i andstédu vio truar- eda lifsskodanir barnsins cda foreldra pess. Einnig er
visad til pess ad umraddur réttur foreldra sé natengdur tra- og sannfaringarfrelsinu og
réttinum til menntunar, sem hafi léngum pott tilheyra kjarna mannréttindaverndar en skort
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hafi a ad vernda pennan rétt foreldra. Bent hefur verid a ad akva0id taki ekki mid af
breyttum vidhorfum og nyrri alpjédaskuldbindingum um sjalfstacdan rétt barna i pessum
efnum, sbr. dkvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins fra 1989, sem
fullgiltur var hér a landi arid 1992. Einnig var bent 4 ad Barnasattmalinn hafi a taknranan og
afgerandi hatt breytt vidhorfum og aherslum sem liggja til grundvallar réttarstoou barna og
foreldra par sem horfid hafi verid fra pvi ad mida vid rétt foreldra til ad rada uppeldi barns i
samraemi vid lifsskodanir sinar en i stad pess gengid ut fra pvi ad barn njoti réttinda sem
sjalfsteedur einstaklingur og ad hlutverk foreldra sé ad gata réttinda barnsins. Sérstaklega var
bent a ad réttur barns til frjalsrar hugsunar, sannfaeringar og triar vaeri verndadur skv. 14. gr.
Barnasattmalans en i 2. mgr. 14. gr. er aréttud efnislega meginreglan um samspil réttinda
foreldra og barns, pannig ad virda skuli rétt og skyldur foreldra til ad veita barni le10ségn vid
a0 beita rétti sinum a pann hatt sem samramist vaxandi proska barnsins. Meiri hlutinn vill 1
pessu sambandi arétta ad 14. gr. Barnasattmalans fjallar um trafrelsi barna, en ekki rétt til
menntunar. Hér er pvi verid ad blanda saman réttindum sem haldid er adskildum skv.
alpj6dlegum mannréttindasattmalum. Trufrelsi barna nytur verndar skv. 18. gr. frumvarpsins
og réttur barna nytur verndar skv. 12. gr. frumvarpsins. Pessi akvacdi sem og akvacoi 24. gr.
um rétt til menntunar geta att saman med ymsum hatti. Réttur foreldra til ad undanpiggja
born sin peim pattum menntakerfisins sem falid geta i sér hugmyndafradilega innractingu er
i alpjodlegum mannréttindasattmalum skilgreindur sem réttur foreldra en ekki barns. I
pjodarréttindum er litid a pennan rétt sem rétt fjolskyldunnar sem slikrar, enda motar barn
ckki sjalfsmynd sina 6had fjolskyldu sinni. Samningareglur pjédaréttarins eru skradar i
Vinarsattmalann um pjédréttarsamninga. {sland er ekki adili ad Vinarsattmalanum en helstu
meginreglur hans eru hins vegar venjuhelgadar og pvi bindandi fyrir alla pjdoréttaradila
6hao adild. Samkvamt sattmalanum skal tialka alpjodlega mannréttindasattmala pannig ad
peir stangist ckki & hvor vid annan. [ réttarframkveemd hefur ekkert komid fram i
pjodaréttinum sem gefur tilefni til ad alykta ad tilvist 14. gr. Barnasattmalans raski
grundvallaredli réttarins til menntunar i mannréttindasattmala Evrdpu og alpjédasamningi
um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi. Hins vegar hefur verid vidurkennt ad pann rétt beri
ad talka i Ijosi hins sidar tilkomna akvaodis. Samkvemt pessu nytur barnid tru- og
sannfaeringarfrelsis, og komi til pess ad vilji barns og foreldra stangist a i tengslum vid
menntun barnsins parf ad leysa ur pvi med vidteknum adferdoum. Ber pa ad lita til 12. gr.
frumvarpsins er kvedur a um ad taka skuli réttmeett tillit til skodana bamsins i samrami vid
aldur pess og proska. Sé litid til markmids 4. mgr. 24. gr. frumvarpsins og nidurstadna
alpjodlegra mannréttindasattmala er ekki farszlt ad setja vilja barnsins cda rétt pess i
ondvegi framar vilja foreldra pess i pessum tilvikum, en pad gaeti gefid tilefni til togstreitu
milli fj6lskyldu og skolakerfis & pessu vidkvama malefnasvidi. Hefobundin nalgun
mannréttindaverndar er ad koma a jafnvagi milli peirra hagsmuna sem hér eru 1 hiafi med
pvi ad vernda trafrelsi barna, rétt, lydradisleg réttindi og skyldur og rétt foreldra til ad
akveda menntun pess pannig ad barminu verdi ekki innrett akvedin hugmyndafraoi i
andstodu vid traar- og lifsskodanir peirra asamt pvi ad gera kréfu um ad meira sé tekid mid
af vilja barnsins i pessu efni eftir pvi sem pad eldist og proskast. Meiri hlutinn bendir 4 ad
verksvid sérfradingahopsins var einskordad vid logtaknileg atridi en med akvaoi 4. mgr.
24. gr. er baett vio nyju efnislegu dkvadi. Meiri hlutinn leggur pvi til ad 4. mgr. falli brott.

xviii. Dvalarréttur og feroafrelsi (26. gr.).

I 26. gr. frumvarpsins er kvedid a um dvalarrétt og ferdafrelsi og eru 1. og 2. mgr.
efnislega sambarilegar 3. og 4. mgr. 66. gr. gildandi stjornarskrar.

Fyrir nefndinni komu fram sjonarmid pess efnis ad med pvi ad kveda 4 um ad engum
verdi meinad ad hverfa ar landi nema med akvordoun domstola myndist désamreemi i
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hugtakanotkun enda er i gildandi stjérnarskra visad til akvérdunar démara auk pess sem i 27.
er. frumvarpsins veeri visad til domara en ekki domstola. Meiri hlutinn bendir a ad i VI. kafla
frumvarpsins um démsvald er fjallad badi um démstéla, démara og démendur. { 100. gr.
frumvarpsins er tam. kvedid a um logsdgu domstdla og verkefni peirra og hlutverk
tilgreind. Meiri hlutinn telur enga hattu a ruglingi pé ordid démstdlar sé notad 1 2. mgr. 26.
gr. né ad vegid s¢ ad innbyrdis samrami frumvarpsins. Pa er skyrt tekid fram i
athugasemdum vio 26. gr. ad ordalagsbreytingin hefur engin efnisahrif og akvadid veroi
skyrt med sama haetti og verid hefur.

[ 1. malsl. 3. mgr. 26. gr. er kvedid 4 um ad med 16gum skuli skipad rétti utlendinga til ad
koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada sakir sé hagt ad visa peim ur landi. { 2.
malsl. 3. mgr. er svo kvedid a um ad setja skuli 16g par sem kveodid er a um rétt flottamanna
og halisleitenda sem gaetu att a hattu ad sata daudarefsingu, pyndingum eda annarri
omannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu til réttlatrar malsmedferdar innan
hafilegs tima.

Fyrir nefndinni kom fram gagnryni a ad i 26. gr. vari ekki ad finna sérstakt akvadr sem
bannar framsal manna til rikja par sem peir eiga a hettu ad mata daudarefsingu. Var m.a.
bent a ad i 19. gr. sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi veeri ad finna akvacdi
sem bannar brottflutning, brottvisun og framsal manns ef veruleg hatta er a ad hann veroi
latinn sata daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmannlegri eda vanvirdandi medferd cda
refsingu. Telur meiri hlutinn pessa athugasemd byggda a misskilningi og bendir 4 ad petta er
ekki viofangsefni 26. gr. enda er inntak akvadisins ad fléttamenn og halisleitendur i
akvedinni stodu eigi rétt a réttlatri malsmedferd a stjornsyslustigi, en auk pess tryggir pad
skilyrdislausan karurétt og rétt til pess ad slik kara eda malsmedferd fyrir domi fresti
framkvamd brottvisunar og endursendingar halisleitenda og flottamanna.

Med 29. gr. frumvarpsins er lagt bann vid émannudlegri medferd, sbr. 68. gr. gildandi
stjornarskrar og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Bendir nefndin a ad akvaoi 29. gr.
veitir pvi na pegar vernd gegn pvi ad moénnum verdi visad af landi brott eda framseldir til
rikis par sem peir eiga a hattu ad verda fyrir pyndingum og émannudlegri medferd. Skiptir
pa ekki mali hvort vidkomandi sé flottamadur, haelisleitandi eda ttlendingur med adra stéou.

[ skyringum vid 26. gr. kemur fram ad tilvisun til réttinda fléttamanna og heelisleitenda til
réttlatrar malsmedferdar i 3. mgr. 26. gr. sé &tlad ad hnykkja 4 alpjédaskuldbindingum um
réttindi flottamanna sem ni koma fram i akvadum utlendingalaga, nr. 96/2002. Var peim
sjonarmidum komiod a framfari vid nefndina ad med pessu nyja akvadi um halisleitendur
yroi til oporf skérun vid Onnur mannréttindadkvadi. Pannig fali hugtakio réttlat
malsmedferd almennt i sér tilvisun til meoferdar mals fyrir démstélum en kveoid vaeri 4 um
vernd pess réttar i 28. gr. frumvarpsins. Par veri einnig verndadur rétturinn til ad fa arlausn
mals innan hafilegs tima fyrir domstélum. Var pvi gagnrynt ad setja i stjornarskra akvaoi
sem kvaeoi einungis a um rétt eins hops manna sem eiga mikilvaeg mal undir stjornvéldum,
pb.e. halisleitenda i tiltekinni stéou, til skjotrar malsmedferdar i stjornsyslunni en ekki
annarra. Var m.a. bent a ad fjolmorg mal varu til urlausnar i stjérnsyslunni par sem oft eru
jafn mikilvaegir eda persénulegir hagsmunir einstaklinga undir, svo sem utlendinga sem ekki
eru halisleitendur. Pa var aréttad ad allir eiga rétt 4 pvi ad akvardanir i malum peirra séu
teknar svo fljott sem unnt er, sbr. malshradareglu 9. gr. stjérnsyslulaga. Var akvaoid
gagnrynt og bent a ad med pvi veri einum hopi tryggd sérmeodferd i stjornsyslumalum
umfram adra utlendinga sem og adra borgara.

Pad er alit meiri hlutans ad 1jost sé ad nokkurs misskilnings gaetir um efni og umfang 26.
gr. frumvarpsins. Pa bendir meiri hlutinn 4 ad pé svo ad 29. gr. pess veiti nu pegar vernd
gegn pvi ad monnum verdi visad af landi brott eda framseldir til rikis par sem peir eiga a
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hattu ad verda fyrir pyndingum eda omannudlegri medferd er s vernd ekki tiltekin
sérstaklega likt og gert er i 19. gr. sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi.

Beinir meiri hlutinn pvi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda hvort pad geti
ordid til ad auka skyrleika 26. gr. og tryggja fullnaegjandi réttarvernd ad fella 2. malsl. 3.
mgr. akvadisins brott og bata pess 1 stad vio nyrri malsgrein sem tekur med almennari hatti
a pessum malum en stjornlagarad lagoi til. Par vari unnt ad kveda a um ad dheimilt er ad
visa brott, endursenda cda framselja utlending til rikis par sem hann er i hattu a ad sata
dauoarefsingu, pyndingum eda annarri 6mannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Slikt akveedi veeri ekki takmarkad vid flottamenn og helisleitendur og tryggdi pvi 6llum
utlendingum vernd. [ akvadinu matti afram kveda 4 um ad tryggja skuli réttlata
malsmedferd innan hefilegs tima i slikum malum. Meiri hlutinn  aréttar ad  telji
stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad gera beri slika breytingu falist i pvi ad virda beri
meginreglur stjornsysluréttar um vandada malsmedferd i slikum malum, ad kara
stjornvaldsakvordunar i pessum malum fresti framkveemd peirra og ad akvaoid feli 1 sér pa
efnislegu sérreglu gagnvart 3. mgr. 100. gr. frumvarpsins ad yroi logmeeti slikra
stjornsysluakvardana borid undir dém fresti pad framkvamd peirra. Meiri hlutinn bendir
sérstaklega a umfjollun i athugasemdum vid 26. gr. par sem fjallad er um malsmedferd innan
hafilegs tima og samspil akvaedisins vio 28. gr. frumvarpsins.

xix. Frelsissvipting (27. gr.).

Kvedid er a um personufrelsi og bann vid frelsissviptingu 1 27. gr. frumvarpsins og
byggist akvadid 4 67. gr. gildandi stjornarskrar. I pvi er p6 ekki ad finna samberilega
heimild og i 2. mgr. 67. gr. stjérnarskrarinnar sem heimilar domara ad lata sakborning lausan
gegn tryggingu. Stjornlagarad skyrdi pa akvordun sina um ad fella heimildina brott med
visan til Oskyrrar réttarstoou par sem heimildinni hefur aldrei verid beitt. Pa taldi
stjornlagarad ad hun gati mismunad sakborningum a grundvelli efnahags. Fyrir nefndinni
var peim sjonarmidoum hreyft ad pessi akvordun stjornlagarads virtist ekki naegilega
igrundud. Pa bendi sérfradingahdpurinn a pad i skilabréfi sinu ad vid endurskodun laga um
medferd sakamala arid 2008 hafi verid tekin akvordun um ad halda heimildinni i l6gunum
og ordalagi hennar breytt til ad laga hana ad natimaadsteedum, sbr. 101. gr. laga um medferod
sakamala, nr. 88/2008. Bendir meiri hlutinn 4 ad sérfreedingar virdast 4 sama mali um petta
efni og telur pvi ad akva01d purfi nanari skodunar vid. Pa bendir meiri hlutinn a ad veroi
ckki gerdar brevtingar a pessu parf ad gera breytingar a 16gum um meodferd sakamala verodi
frumvarpi0 sampykkt.

_ Nefndinni hefur verid bent a ad fyrirségn akvadisins veeri ekki i samrami vid efni pess.
Akvadinu ver xtlad ad vernda personufrelsi en fyrirségn pess endurspeglaoi ekki réttindin
heldur aftur 4 moti einungis alvarlegustu takmoérkun a réttindum manns. Petta veri jafnframt
i 6samrami vid onnur akvadi mannréttindakaflans par sem fyrirsagnir akvada lystu
réttindum en ekki takmorkun peirra. Leggur meiri hlutinn pvi til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar ad gera breytingatillogu a fyrirsogn akvadisins i ,,Personufrelsi® til ad gata
mnra samraemis mannréttindakaflans og bendir 4 ad pad er jafnframt i samreemi vid 5. gr.
mannréttindasattmala Evropu par sem kvedid er 4 um sambarileg réttindi undir fyrirségninni
Jréttur til frelsis og mannhelgi.*

Peim sjonarmidum var komid a framfaeri vid nefndina ad margar af peim breytingum
sem stjornlagarad lagdi til vaeru til bota. Pannig er i gildandi akvaoi 67. gr. kvedid a um ad
gasluvardhaldi megi adeins beita fyrir s6k sem pyngri refsing liggur vid en fésekt eda
vardhald. I 3. malsl. 3. mgr. 27. gr. frumvarpinu hefur ordalagi verid breytt 4 pann hatt ad
kvedid er a um ad gasluvarohaldi megi adeins beita fyrir sk sem fangelsisvist liggur vid.
Ordalagid er nutimalegra og i samrami vid gildandi rétt enda hefur varohald sem
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vidurlagategund verid fellt brott ur islenskum 16gum. Nefndinni var pé bent a ad lengra hefdi
matt ganga i ad vernda persénufrelsi og ad rétt var ad leita aukins samraeemis vid akvacdi
gildandi laga um medferd sakamala, nr. 88/2008, par sem gengid veri lengra en frumvarpid
malir fyrir um. { 3. mgr. 95. gr. laganna er kvedid 4 um ad ckki megi beita gaesluvardhaldi ef
synt pykir ad brot sakbornings muni adeins hafa i for med sér sektir eda skilordsbundna
fangelsisrefsingu midad vio adsteedur. Ordalag akvaodisins virdist pvi bera med sér strangara
mat a adstedum og malavoxtum i mali vidkomandi sakbornings og pvi rikari vernd en
ordalag frumvarpsins gefur til kynna. Leggur meiri hlutinn til vid stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd ad huga ad pvi hvort breyta eigi akvaedinu til samraemis vid ordalag 3. mgr. 95.
er. sakamalalaga.

xx. Réttlat malsmeofero (28. gr.).

i 28. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um réttlata malsmedferd og 4 akvadid sér nokkurt
fordaemi i 70. gr. gildandi stjérnarskrar pé ad pad feli jafnframt i sér nymaeli. I 1. mgr. er ad
finna akvacoi um ad allir hafi rétt til ad fa urlausn um réttindi sin og skyldur eda akeru a
hendur sér med réttlatri malsmeoferd innan hafilegs tima fyrir 6hadum og ohlutdreegum
domstoli og démbing skuli had i heyranda hljodi. Akvadid er efnislega sambarilegt 1. mgr.
70. gr. Fyrir nefndinni var bent 4 ad par sem skerdingarakvadi hefoi verid faert ur akvadinu
vfir i 2. mgr. 9. gr. pyrfti ad gata pess ad heimild démara til ad loka pinghaldi i démsal yroi
ckki rymkud verulega umfram pad sem nu er. Var bent a ad samkvemt gildandi akvaoi
megi domari adeins loka pinghaldi til ad gacta velsemis, allsherjarreglu og oryggis rikisins
svo og vegna hagsmuna malsadila en nu liti at fyrir ad domari hefdi vidteekari heimild til ad
loka pinghaldi, td. med visan til almannahagsmuna. Meiri hlutinn bendir & ad i
athugasemdum vid akveaedid er itarlega fjallad um pau sjonarmid sem réttlaett geta lokun
pinghalda og aréttar nefndin pann skilning sinn ad med pessu sé ekki verid ad rymka heimild
démara umfram pad sem nu er. Peim ber pvi ad vidhafa sama mat og nu er verdi frumvarpiod
sampykkt.

Nymeli er ad finna i 3. mgr. 28. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um ad enginn skuli
ciga 4 hattu ad sxta opinberri malsmeodferd eda refsingu ad nyju fyrir sama brot innan
logsogu rikisins og hann hefur pegar verid sakfelldur fyrir eda syknadur af med endanlegri
urlausn samkvaemt I6gum. Sérfradingahdpurinn lagoi til ad akvadinu yroi batt vido med
visan til 4. gr. 7. vidauka vi0 mannréttindasattmala Evropu og 7. mgr. 14. gr.
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi. Auk pess sem i skyringum vid
akvadid er bent a ad sambarilegt akvacoi er ad finna i 50. gr. sattmala Evrépusambandsins
um grundvallarréttindi, 3. mgr. 103. gr. pysku stjdornarskrarinnar og 3. mgr. 35. gr. sudur-
afrisku stjornarskrarinnar. Fyrir nefndinni komu fram sjoénarmid pess efnis ad po svo ad
visad s¢ til 4. gr. 7. vidauka mannréttindasattmalans s¢ ordalag akvadisins med 60rum haetti
en par og geti pvi verid misvisandi. Pannig s¢ i akvadinu lagt bann vid nyrri opinberr
malsmedferd sem sé ekki skilgreint lagahugtak i islensku réttarfari og pvi liggi ekki ljost
fyrir vio hvad sé att. Ordi0 hafi hingao til almennt verid notad til ad lysa opnum pinghdldum
fyrir démstélum og eigi pvi ekki allskostar vid i pessu samhengi. Ovissa geti skapast um
merkingu pess. ba er visad til pess ad madur hafi verid syknadur eda sakfelldur med
endanlegri irlausn samkvamt 16gum en ekki med domi sem po vari edlilegri ordanotkun i
samraemi vid réttarfarslog enda verdi sakborningar einungis sakfelldir eda syknadir med
démi. Pa var peim sjénarmidum komid a framfari ad ckki sé fyllilega 1j6st hvao att er vio
med ordalaginu ad enginn skuli eiga a heaettu ad sacta opinberri malsmedferd. Pad ad eiga
hattu a ad sata malsmedferdinni sé dvenjulegt ordalag i samanburdi vid ordalag annarra
mannréttindadkvacda og nagilegt sé ad visa til pess ad enginn skuli seeta malsmedferd.
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Meiri hlutinn bendir 4 ad ef ordalagi akvaedisins yroi breytt a pann veg ad eingdéngu yroi
visao til sakfellingar eda syknu med endanlegri urlausn samkvemt domum en ekki urlausnar
samkvaemt 1ogum yrdi gildissvid akvaoisins prengt. Ordalag akvadisins visar pannig baoi
til arlausnar fyrir démi og einnig til alagningar refsikenndra vidurlaga med endanlegri
stjornvaldsakvordun. Pa aréttar meiri hlutinn ad likt og fram kemur i skyringum vid akvadid
verdur pad tulkad til samraemis vid 4. gr. 7. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu.

Likt og fram kemur i athugasemdum um 28. gr. er 3. mgr. hennar ekki eingéngu atlad ad
veita vernd gegn endurtcknum démum vegna sama brots heldur einnig pvi alagi og
opagindum sem ny malsmedferd hefur i for med sér. Fyrir nefndinni komu einnig fram
sjonarmid ad ahrif akvaedisins gatu ordid pau ad vafi myndadist um pad hvort hagt vaeri ad
hefja 16greglurannsdkn a ny vegna gruns um refsivert brot hafi rannsékn um pad adur verid
lokid an pess ad akaera hafi verid gefin ut. Pannig veeri éskyrt hvort fyrri rannsokn gaeti talist
endanleg urlausn samkvamt akvadinu. Meiri hlutinn bendir a ad i skyringum vid akvadid
segir um petta efni ad ny malsmedferd ..telst vera hafin pegar opinber rannsokn hefst a
atvikum mals vegna gruns um refsivert brot eda madur eigi & heettu ad seeta slikri rannsokn
pratt fyrir ad endanleg urlausn liggi fyrir vegna somu atvika. Ekki er pvi skilyroi ao formleg
dkeera hafi verid gefin it~ Aréttar nefndin ad dkvadid hindrar ekki ad heimilud verdi med
I6gum endurupptaka rannsoknar ef nyjar eda nyupplystar stadreyndir koma fram eda ef
alvarlegir agallar hafa verid 4 malsmedferdinni adur.

{ samraemi vid framangreint leggur meiri hlutinn til vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd
ad skodad verdi hvort gera eigi ordalagsbreytingar a 3. mgr. 28. gr. Pa telur meiri hlutinn
jafnframt ad huga purfi ad pvi ad meta ahrif akvadisins a 16g um medferd sakamala og hvort
leggja purfi til breytingar a peim 16gum.

Fleiri abendingar barust um 28. gr. par sem m.a. var bent a ad pagnarréttur veri ekki
sérstaklega tryggdur i akveedinu, p.e. sa réttur sakbornings ad svara ekki akvednum
spurningum. Par var heldur ekki getid sérstaklega réttar sakbornings til l6gmanns eda
verjanda og til ad krefjast vitnaleidslu i domsmali. Nefndinni var pé jafnframt bent a ad
pbagnarrétturinn  veeri ekki sérstaklega tilgreindur eda skilgreindur a skyran hatt i
mannréttindasattmala Evropu en réttur til vitnaleidslu og verjanda veri tryggdur i 3. mgr. 6.
gr. sattmalans. Meiri hlutinn bendir a ad ekki hefur farid fram mat a pvi hvort porf sé a pvi
ad baeta dkveedum sem pessum i mannréttindakaflann. Hluti pessara réttinda er po tilgreindur
i VL balk sattmala Evrépusambandsins um grundvallarréttindi par sem fjallad er um réttlati.
Meiri hlutinn bendir 4 ad hér er jafnframt um ad rada réttarfarsreglur sem eru ad hluta
tryggoar 1 16gum um medferd sakamala. Telur meiri hlutinn edlilegt ad adur en komi til
frekari brevtinga a 28. gr. verdi porf a slikum breytingum metin og ahrif peirra.

xxi. Bann vio afturvirkni refsiakvaoa (30. gr.).

f 30. gr. er kvedid 4 um bann vid afturvirkni refsidkvaeda og byggist dkvadid 4 1. mgr.
69. gr. gildandi stjérnarskrar. Fyrir nefndinni kom fram ad fyrirsogn akvadisins veari of
prong og pad matti utvikka hana til samraemis vid 7. gr. mannréttindasattmala Evropu.
Fyrirsogn akvadisins er Bann vid afturvirkni refsiakvaeda en fyrirségn sambarilegs akvaois
sattmalans er Engin refsing an lagafyrirmala. Meiri hlutinn bendir a ad pratt fyrir petta
verour efnisinntaki akvadisins 1 raun betur lyst med tilvisun til banns vid afturvirkni
refsiakvazoa enda felst i pvi ad engin refsing sé gerd an laga. Almennt er jafnframt visao til
banns vid afturvirkni refsidkvada i umfjéllun um samberileg akveadi, par a medal 7. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Telur meiri hlutinn pvi fyrirségnina vera i samrami vid efni
akvadisins.

xxii. Bann vio herskyldu (31. gr.).
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[ 31. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um bann vid herskyldu. Akvadid er nymeli en
markmid pess er ad ckki verdi herskylda 4 Islandi pétt Islendingar erlendis geti purft ad
pjéna i her. Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad akvaoid eigi stod i tialkun a
vidhorfi pjédfundar gegn patttoku Islands i hernadi og ad Island vari herlaust og
hernadarlega hlutlaust fridarriki. Meiri hlutinn bendir 4 ad tillaga um bann vid herskyldu
kom ekki berum ordum fram a pjédfundinum heldur var talid 1jost ad i peirri afstéou sem par
birtist veeri hid minnsta falin afstada gegn rekstri islensks hers og par med studningur vid
bann vid herskyldu.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid sem koma fram i akvadinu en bendir jafnframt a
ad akvaedid eigi ekki ad koma i veg fyrir beitingu neydarréttar til ad kvedja landsmenn til
varnar landi og pjéd og bjargar samfélagsveromatum sem og innvidum i neydartilvikum ef
Oryggi pjodarinnar er égnad. Pjodvarolid sjalfboodalida ma kalla saman eftir sem aour beri
bryna naudsyn til.

xxiii. Menningarveromaeti (32. gr.).

[ 32. grein er ad finna nymeli par sem kvedid er 4 um ad dyrmetar pjodareignir sem
tilheyra islenskum menningararfi, svo sem pjédminjar og fornhandrit, megi hvorki
eyOdileggja né afhenda til eignar eda varanlegra afnota, selja cda vedsetja.

beim sjonarmidum var komid a framfeeri vid nefndina ad ekki yroi betur séd en ad med
akvaedinu veri fard 1 stjérnarskra opin heimild fyrir 16ggjafann til ad takmarka
cignarréttindi manna. [ skyringum vid 4kvaedid er tekid fram ad okki sé 4att vid
cignarréttarhugtak i hefdbundnum skilningi en ordalag akvadisins ber pad po ekki med sér.
Loggjafinn geti pvi skilgreint eignir sem dyrmatar pjddareignir og takmarkad pannig
eignarréttindi. Pannig veri 6ljost hvort skerdingarheimild 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins atti
vid eda hvort sett vari fram sérregla um takmarkanir 4 eignarréttindum sem gengur lengra
pegar menningarverdmeeti af pessum toga eru annars vegar.

Nefndinni var jafnframt bent 4 ad ekki vari skilgreint sérstaklega i 32. gr. hvad teljist til
svo dyrmetra patta menningararfsins ad pad falli undir pjoédareignarhugtakid, en
meginreglur um mat a pvi geta almenni 16ggjafinn og stjornvold i tilteknu falli leitt af peim
deemum sem talin eru i skyringunum. I skyringum vid akvadid segir m.a. ad akvaedid feli i
sér ,.skyldu a hendur almenna lI6ggjafanum til ad setja 16g sem tryggja vernd dyrmaetra patta
menningararfsins, p.m.t. menningarminja, ségu og tungu og bua svo um ad peim sé skilad
oskemmdum til komandi kynsléda. Stjornvold fara aftur a méti almennt med handhéfn hinna
dyrmaetu pjodarcigna sem tilheyra islenskum menningararfi. Akvadid leggur peim med
beinum haetti a herdar hinar skilgreindu hémlur pjodareignarhugtaksins, p.e. bann vid
eyOileggingu, solu, vedsetningu og afthendingu til eignar eda varanlegra afnota.” Var pvi
haldid fram ad 6ljost veri af pessum skyringum hver ahrif akvadisins yrou a veromati sem
nu eru i einkacign og falla undir hugtakid menningarminjar, t.d. fornminjar sem finnast a
eignarlandi i framtidinni, og gatu verid skilgreind med 16gum sem dyrmeet pjddareign. ba
var pvi velt upp hvort skilja maetti akvaeoid sem svo ad i pvi felist sérstok
cignarnamsheimild an pess a0 tekid veari fram ad fullt verd komi fyrir enda heimilar pad
sviptingu a radstéfunarrétti mogulegra eigenda ad verdmatum sem falla undir pad.

Fyrir nefndinni kom einnig fram ad akveaedid og skyringar vid pad i greinargerd virdast
vera i nokkru samrami vid nyleg 16g um menningarminjar, nr. 80/2012, en 6samrami gatti
pbo sérstaklega i hugtakanotkun og ordfari. Skv. 2. gr. laganna teljast til menningarminja
ummerki um sdégu pjédarinnar, svo sem fornminjar, menningar- og busetulandslag,
kirkjugripir og minningarmérk, hus og 6nnur mannvirki, skip og batar, samgongutaki,
listmunir og nytjahlutir, svo og myndir og adrar heimildir um menningarségu pjédarinnar.
ba eru pjodminjar og pjédarverdometi skilgreind i 2. gr. laganna. Pjodminjar teljast skv. 1.
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mgr. 2. gr. laganna vera jarofastar minjar eda lausir gripir eda hlutir sem eru einstakir og
hafa sérstaka merkingu og mikilvegi fyrir menningarségu Islands. Til pjodarveromacta skv.
2. mgr. 2. gr. laganna teljast hvers konar munir, gripir, myndir, skjél, handrit og bakur i eigu
opinberra stofnana, fyrirtekja, {¢lagasamtaka eda einstaklinga sem hafa sérstaka pydingu
fyrir islenska pjéomenningu. I skyringum stjérnlagarads er aftur 4 moéti visad til pess ad med
menningarminjum s¢ att vid ummerki um ségu pjédarinnar, svo sem fornminjar, menningar-
og busctulandslag, kirkjugripi og minningarmérk, hias og 6nnur mannvirki, skip og bata,
samgongutaki, listmuni og nytjahluti, svo og myndir og adrar heimildir um menningarségu
pjodarinnar og stadi sem tengjast menningarségunni. Fyrir nefndinni komu fram sjonarmio
um ad betur faeri 4 pvi ad nota sému hugtok og ord og keemu fyrir i 16gum nr. 80/2012, um
menningarminjar.

Meiri  hlutinn  tekur undir ad skyra purfi betur hvernig fara skuli med
menningarveromati, svo sem fornhandrit, sem lata einkaeignarrétti. Beinir meiri hlutinn pvi
til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad huga sérstaklega ad pessu atridi og pa hvort leggja
cigi til breytingar a akvadinu eda bata skyringar vid pad. Bendir meiri hlutinn a ad hafa
megi hlidsjon af [6gum nr. 80/2012, um menningarminjar, vid pa skodun.

xxiv. Skipun embzttismanna (3. og 5. mgr. 96. gr.). )

196. gr. frumvarpsins er kvedid a um skipun embattismanna. Akvadid byggist ad hluta a
20. gr. gildandi stjornarskrar en tok nokkrum breytingum og par er einnig ad finna nymali.
Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd 6skadi eftir pvi ad nefndin fjalladi um 3. og 5. mgr. 96. gr.
f 3. mgr. er kvedid 4 um skipun domara og rikissaksoknara og i 5. mgr. um skipan nefndar
sem gera a tillogu um skipun i embatti. Nanar er kvedid a um pessanefnd i 4. mgr. Paeri 2.
mgr. kveoid a um ad hafni og malefnaleg sjonarmid skuli rada vio skipun i embaetti. Meiri
hlutinn telur Ljost ad fjalla parf um akvadid i heild sinni og hefur pvi ekki takmarkad
umfjollun sina vio 3. og 5. mgr. 96. gr.

Sérfraoingahdpurinn fjallar um akvadid i skilabréfi sinu og bendir a ad i akvadinu er
gert rad fyrir einni nefnd en samkvamt gildandi rétti er um margar nefndir ad rada. Telur
sérfradingahdpurinn ad betur fart 4 pvi ad 16ggjafinn hafi meira svigraim til ad akvarda
hvada hattur s¢ hafdur 4 mati 4 hefni umsakjenda um embetti. Pa telur hopurinn ad
vandlega purfi ad vega og meta kosti og galla pess ad Alpingi s¢ 10 hlutverk vid skipun
domara og annarra embattismanna, ekki sist ef tekid er mid af grundvallarreglu
stjornskipunarinnar um prigreiningu rikisvalds.

Sérfradingahdpurinn fjallar jafnframt um akvadid i tengslum vid umfjéllun sina um
kafla stjérnarskrarinnar um forseta {slands og bendir par 4 ad pad leidi ..af 2. mgr. 96. gr.
frumvarpsins ad radherra parf ad fi sampykki 2/3 hluta Alpingis sampykki forseti Islands
ekki a0 sa verodi skipadur domari eda rikissaksoknari sem raoherra leggur til. Pa er forseta
falio i 4. mgr. 96. gr. ad skipa formann nefndar sem metur heefi umscekjenda um onnur
embeetti en domara og rikissaksoknara eins og pau eru dkvedin i logum. Samanburour vio
adrar stjornarskrar leidir i [jos ad pad er ovenjulegt ao fela forseta adkomu af pessu tagi i
ferli par sem hann kemur inn sem milliliour milli radherra og pings. Mun algengara er ad
Jforseti hafi endanlega adkomu ad skipun @ostu embeettismanna, likt og nugildandi
stjornarskrd  kveour ¢ um.” Pa telur hépurinn einnig athugandi vardandi tillégu
stjornlagarads ad ekki skuli getid um hafnisnefnd vegna domara heldur eingéngu vegna
annarra embattismanna. Hafnismat domara af halfu nefndar sé i raun mun fastara i sessi en
vardandi adra embattismenn. Ljost er ad sérfradingahopurinn hafdi samkvamt umbooi sinu
ekki svigram til ad leggja til breytingar a akvadunum en nefndin telur mikilvagt ad par séu
gerdar.
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[ skyringum vid akvadid segir m.a. um 3. mgr. vardandi skipun démara: , Nyverid var
dkveeoum domstolalaga um veitingu domaraembeetta breytt og kvedio ¢ wum hlutverk
sérstakrar heefnisnefndar. Talio er ad st skipan pjoni vel markmioum pessa dkveedis, po ad
ekki sé utilokao ao annao fyrirkomulag geti verio betur til pess fallio i framtioinni*. Ekki
verdur séd hvernig pessi athugasemd samraemist pvi ad fyrirkomulagi vid skipun démara er
breytt. Pannig er forseta Islands t.a.m. falid nytt hlutverk til ad neita ad fara ad tillsgu
radherra og pa i raun endurskoda mat hans a pvi hvort hafni og malefnaleg sjonarmid rada
vali a umsakjanda um doémarastarf. Var peim sjonarmidum komid a framfari vid nefndina
ad med pessu yroi los a skipulagi sem var komid a med breytingu a domstélaléogum arid
2010 um ad radherra skuli byggja akvordun sina 4 umsdgn faglegrar domnefndar. ba var
bent a ad par ver tryggd adkoma Alpingis ad skipun doémara, fari radherra ekki ad tillogu
domnefndarinnar og ad pessi tilhdgun hafi gefist vel. )

beim sjonarmidum var komid a framferi vio nefndina ad med pvi ad bata forseta Islands
mn i skipunarferlid vari honum i reynd falid gedpottavald enda veeri ekki getid nokkurra
skilyrda fyrir pvi a0 forseti akvedi ad synja tillogu radherra, pannig eru honum ekki settar
neinar skordur er tryggi ad fagleg sjdnarmid radi for. ba komu einnig fram sjénarmid um ad
pessi tillaga um nyja tilhdgun vid domaraskipun bai til Ofyrirsjaanlega moguleika a
politiskum agreiningi og 6fridi um skipun domara, par sem radherra, ping og forseti blandast
allir inn ferlid. Fyrir nefndinni kom jafnframt fram gagnryni a ad i 1. mgr. 96. gr.
frumvarpsins vaeri visad til pess a0 radherrar og énnur stjornvold veiti pau embaetti sem 16g
mela fyrir um. Slikt vaeri til pess fallid ad gera 6skyrt hvada embatti veeri att vid. Embaetti
veeru tiltolulega fa og talin upp i logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr.
70/1996. Meo pvi a0 tiltaka 6nnur stjornvold asamt radherrum var gefid i skyn ad fjélga
ettt embattum. Telur meiri hlutinn ordalagid ekki til pess fallid ad valda ruglingi og bendir
a ad med pvi er loggjafanum gefid akvedid svigram til ad gera breytingar a reglum um
embattismenn og veitingu embactta.

Telur meiri hlutinn ad grundvollur 96. gr. sé si meginhugsun ad hafni og malefnaleg
sjonarmid radi vid skipun manna i embaetti, sbr. 2. mgr. akvadisins. bPegar litid er til peirrar
gagnryni sem komid hefur fram um greinina virdist ekki ljost ad akvaedid nai fram pessum
markmidum sinum. Meiri hlutinn telur adkomu forseta ad skipunarferlinu liklega til ad
flekja skipunarferlid auk pess sem pad auki vafa um ad fagleg sjonarmid radi for vio skipun.
Meiri hlutinn leggur ekki til breytingar 4 akvadinu en aréttar vid stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd mikilvagi pess ad akvadid nai fram markmidi sinu og ad pad ferli sem par er
kvedid 4 um gangi upp. Telur meiri hlutinn ad skoda megi ad fella brott 3.-5. mgr.
akvaeoisins en kveda a um pad i 2. mgr. ad tryggja skuli med l6gum ad haefni og malefnaleg
sjonarmio radi vid skipun embattismanna.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjénarmid sem fram koma i greinargerd ad hlutverk
sérstakrar haefnisnefndar vio skipun domara hafi reynst vel og bendir a a0 slikt fyrirkomulag
hefur enn fremur verid vidhaft um ymis embatti. Meiri hlutinn telur pé ekki synt ad skipun
embattismanna verdi almennt best fyrirckomid med pvi ad ein nefnd meti hafi allra
embattismanna enda getur purft ad meta hefni Gt fra mismunandi sjonarmidum og pvi
hugsanlegt ad sérstaka pekkingu purfi til { einstokum malum. Meiri hlutinn bendir 4 ad ljost
er ad préun vid skipun embeattismanna hefur verid i pa att ad skipa sérstakar hafnisnefndir. [
19. gr. nylegra laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, er kvedid a um ad vid skipun i
embatti raduneytisstjora og skrifstofustjora i raduneytum skuli radherra skipa priggja manna
nefnd til ad meta hafni umsakjenda um embattid. Meiri hlutinn telur brynt ad 16g séu skyr
um feril skipunar embattismanna og hafni og fagleg sjonarmid radi avallt for vid skipun
manna i embatti.

29



xxv. Démsvald (VL. kafli).

[ VL kafla frumvarpsins er ad finna akvadi um démsvald. I greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad stjornlagarad taldi ad akvaeoi V. kafla nugildandi stjornarskrar
parfnadist ekki mikilla efnislegra breytinga en po var talid mikilvagt ad styrkja
stjornarskrarvarin réttindi borgaranna.

[ 98. gr. frumvarpsins er vikid ad skipan domsvaldsins. Akvadid byggist 4 59. gr.
gildandi stjornarskrar en a ad kveda med fyllri hatti 4 um skyldur 16ggjafans til ad akveda
skipan domsvaldsins. Sérfracdingahdpurinn lagoi til ad notad verdi hugtakio ,.démsvald™ likt
og i 59. gr. gildandi stjornarskrar par sem hugtakid er viotakara og nar m.a. til
malsmedferdarreglna démstdla.

[ 99. gr. er kvedid a um sjalfstacdi domstéla. Um nymali er ad rada en rada ma af
ymsum akvaedum gildandi stjornarskrar ad domstolar skuli njota sjalfstadis, sbr. einkum 59.,
61. og 70. gr. Bent var a ad pegar heildarmynd frumvarpsins veri skodud med hlidsjon af
akvaeoinu pa varu uppi efasemdir um sjalfsteedi domstolanna par sem domstélum eru falin
verkefni sem nu falla undir adra handhafa rikisvalds eda ny verkefni biin til. Visad var til
bess ad pad samrymdist ekki stjornskipulegri stoou og hlutverki domstdla og adgreiningu
rikisvaldsins ad fela peim margvisleg storf sem eru i edli sinu ekki domstoérf heldur
stjornsysluathafnir sem i raun @ttu ad vera a hendi framkvaemdarvalds. I pessu sambandi var
sérstaklega bent a 3. mgr. 43. gr. par sem heimilt er ad skjota urskurdum landskjorstjornar
um gildi forsetakosninga og kosninga til Alpingis til Haestaréttar fslands, 2. mgr. 83. gr. um
ad Alpingi geti krafist pess med 2/3 hlutum atkvada ad Heestiréttur {slands skeri ur um hvort
skilyroum akvada 82. gr. um stadgengil forseta Islands eda 1. mgr. 83. gr. um frafall forseta
s¢ fullnegt. Einnig var bent a akveedi 1. mgr. 67. gr. um ad ef agreiningur risi um
framkveemd undirskriftaséfnunar og pjodaratkvacdagreidslu pa eigi domstolar ad skera par
ur. Nefndinni var bent 4 ad skynsamlegra veeri ad falla fra pessum tillégum pvi ad préun i
bessa att vari til pess fallin ad veikja sjalfstadi démstdlanna til lengri tima. Meiri hlutinn
tekur undir pessar athugasemdir og beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda
akvae010 meo tilliti til peirra athugasemda sem borist hafa.

f 100. gr. er fjallad um 16gsdgu démstola en akvaedid a sér nokkra samsvérun i 60. gr.
stjornarskrarinnar. Markmid akvadisins er ad lysa nanar valdheimildum domstdla og festa i
stjornarskra rotgrona stjornskipunarvenju um heimild démstola til ad meta stjornskipulegt
gildi. Akvaedi 2. mgr. 100. gr. er xtlad ad logfesta gildandi stjornskipunarvenju um
trskurdarvald domstéla ad pvi er vardar stjérnskipulegt gildi laga 4n efnislegrar breytingar. I
greinargerd med akvadinu kemur fram ad hugtakio ,.stjorarskra™ eigi i pessu samhengi ad
seta ramri 16gskyringu. I 1josi pess lagdi sérfradingahdpurinn til ad akvaedid yrodi skyrt
nanar og studst vid hefobundnara ordalag um ad domstdlar skeri ur um ,.stjornskipulegt
gildi laga™. Jafnframt lagdi sérfradingahdpurinn til par breytingar a ordalagi akvadisins ad
endurskodunarvaldi domstola a stjornskipulegu gildi laga verdi adeins beitt eftir pvi sem a
reynir i domsmali. Med pessu er aréttad ad ckki sé hagt ad bera stjornskipuleg alitacfni
undir domstola an tengsla vio fyrirliggjandi démsmal par sem adilar hafa 16gvarda hagsmuni
af domsnidurstéounni. Med pessum breytingum er ekki verid ad gera breytingar a rikjandi
réttarframkvaemd. Meiri hlutinn gerir ekki athugasemdir vid pessar breytingar. [ 3. mgr.
100. gr. er kveoid 4 um ad doémstolar skeri ar um hvort stjérnvéld hafi farid ad 16gum og ad
hja akvoroun stjorvalds verdi ekki komist i brad med pvi ad bera 16gmeeti hennar undir
dém. Hér er um ad reda pa meginreglu ad malskot til domstola fresti ekki réttarahrifum
stjornvaldsakvordunar. Sérfreedingahopurinn lagdi til ad beett yroi vid akvacoi 3. mgr. ad
malskot til démstola geti frestad réttarahrifum stjornvaldsakvordunar standi lagaheimildir til
bess eda akvordun stjornvalds par ad lutandi liggi fyrir. Meiri hlutinn bendir 4 ad med
pessum breytingum sé verid ad auka réttarverndina.
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f 101. gr. er ad finna nymali sem kvedur 4 um ad Haestiréttur Islands s¢ @dsti domstoll
rikisins en pé megi akveda med 16gum ad sérstakur domstoll leysi endanlega ur agreiningi
um kjarasamninga og 16gmati vinnustédvana. Félagsdomur er pvi eini sérdémstollinn sem
nytur verndar stjornarskrar ef frumvarpid verdur ad 16gum. I skilabréfi sérfradingahopsins
er vakin athygli a pvi ad akva0id um sérdomstol, p.e. félagsdom, bindi hendur 16ggjafans
pannig ad adrir sérdomstolar verda pa ekki settir a fot. Pad er mat sérfraedingahopsins ad
alitamal s¢ hvort rétt hefoi verid ad skilja eftir svigram fyrir l6ggjafann til ad meta porfina
hverju sinni 4 sérdomstdlum.

ba var peim sjénarmidum komid a framfari vid nefndina ad ekki laegi fyrir hvort heimilt
yrdi ad stofna millidémstig ef dkvadid yroi sampykkt dbreytt. I pvi er kvedid 4 um ad
Haestiréttur hafi endanlegt vald til ad leysa ar 6llum malum sem eru 16g0 fyrir domstdla. 1
peim tillogum sem til umracdu hafa verid um millidomstig hefur verid lagt upp med ad
einungis veroi heimilt ad visa tilteknum malum eda atridum til urlausnar Haestaréttar en ekki
Ollum. Pvi geti nidurstada millidomsstigs ordid endanleg i einhverjum malum og ekki liggi
fyrir hvort pad samramist ordalagi 101. gr. frumvarpsins. Telur meiri hlutinn mikilvagt ad
ekki sé komid i veg fyrir stofnun millidomstigs og bendir 1 pessu samhengi a nidurstéour
starfshops mnanrikisradherra sem skiladi skyrslu i jani 2011 par sem fram kemur ad full rok
séu til pess ad radast beri i stofnun millidémstigs i einkamalum og sakamalum hér a landi.
Einnig bendir meiri hlutinn a skyrslu nefndar domsmalaradherra til ad fjalla um hvernig
tryggja meatti sem best millilidalausa sénnunarfaerslu i medferd sakamala fra 1. oktober
2008. Meiri hlutinn beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad akvadid s¢ skodad
nanar med hlidsjon af framangreindum athugasemdum.

Kveodid er 4 um skipun doémara i 102. gr. frumvarpsins likt og er i 61. gr. gildandi
stjornarskrar. Akvaoid er nokkud breytt og i greinargerd kemur fram ad pad er fyllra og i
betra samrami vid gildandi réttarastand. I 96. gr. sem pegar hefur verid fjallad um er
jafnframt kvedid a um skipan démara og visar nefndin til peirra sjonarmida sem fram koma i
xxiv. kafla hér ad framan

Akvadi 103. gr. um sjalfstadi démara er sambarilegt 1. malsl. 61. gr. gildandi
stjornarskréar og samhljoda tillégu stjérnlaganefndar. f 104. gr. er svo kvedid 4 um ékeruvald
og rikissaksoknara. Akvedid er nymali og er xtlad ad veita stédu og sjalfstedi
akearuvaldsins stjornarskrarvernd. I greininni er ad finna akvaedi um skipun akaruvaldsins
og rikissaksoknara, stoou rikissaksoknara sem aOsta handhafa akearuvaldsins og um
sjalfsteedi og vernd rikissaksoknara. Peim sjonarmidum var komid a framfari vid nefndina
ad ekki veri samreemi milli akvada um domara og domstola annars vegar og akaruvald og
rikissaksdknara hins vegar. Pannig vari til ad mynda akvadi um sjalfstaoi rikissaksoknara
hluti af 104. gr. en kvedid var a um sjalfsteedi domara eitt og sér i 103. gr. Huga maetti pvi
a0 sameiningu akvaeda um ddémara. P4 telur meiri hlutinn rétt ad benda 4 ad likt og med
démara er kveodid 4 um skipun rikissaksoknara i tveimur adskildum greinum, p.e. 96. gr. og
104. gr.

IX. Samantekt og Abendingar.

Meiri hlutinn hefur vid vinnu sina gengid t fra pvi ad breyta sem minnstu fra tillogum
stjornlagarads enda brynt ad vilji pjédarinnar eins og hann birtist i nidurstdoum
pjddaratkvaedagreidslunnar pann 20. oktdber 2012 sé virtur med pvi ad frumvarp
stjornlagarads sé¢ lagt til grundvallar nyrri stjornarskra. Meiri hlutinn hefur rynt par
breytingar sem sérfradingahdpurinn gerdi og telur synt ad i flestum tilfellum sé um ad rada
lagataknilegar breytingar eda breytingar sem gerdar eru til ad tryggja innra samrami
frumvarpsins ¢da samraemi pess vid alpjodlega sattmala sem Island er adili ad. I einstoku
tilfellum telur meiri hlutinn ad sérfraedingahdpurinn hafi farid at fyrir umbod sitt og leggur

31



pa til ad stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd geri breytingar a frumvarpinu par sem gengid er til
baka fra breytingum sérfracdingahdpsins og tillogur radsins fai ad halda sér.

b6 svo ad meiri hlutinn telji brynt ad hréfla ekki ad meginstefnu vid tillogum
stjornlagarads telur hann po ad i facinum tilvikum hnigi rik rok til pess ad leggja til
breytingar sem ckki eru upprunnar i tilldogum stjérnlagarads og er pvi pa beint til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad gera paer. Meiri hlutinn hefur i aliti pessu jafnframt
tiltekid einstok atridi eda akvadi sem hann telur ad purfi nanari skodunar vid og beinir pvi
pa til styornskipunar- og eftirlitsnefndar ad huga sérstaklega ad pvi. Meodfylgjandi er yfirlit
yfir helstu atridi sem meiri hlutinn telur ad purfi nanari skodunar vid og par breytingar sem
hann telur ad leggja eigi til vid malid. Ao 60ru leyti visar meiri hlutinn til itarlegrar
umfj6llunar sinnar um malid hér a0 framan.

Atrioi sem purfa nanari skodunar vio.

Greinargerd frumvarpsins hefur verid gagnrynd fyrir éskyrleika. Meiri hlutinn telur ad
brynt s¢ ad rada ar pvi og ad skyringar séu afdrattarlausar og adgengilegar vid einstok
akvaeoi 1 nefndaraliti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. )

Brynt er ad meta ahrif frumvarpsins verdi pad sampykkt. A petta m.a. vio um fjarhagsleg
ahrif pess, raunveruleg réttarahrif og avinning breytinga og nymala og mégulega dkosti
peirra eoda afleidd ahrif. Meiri hlutinn bendir jafnframt 4 ad meta parf hvada 16gum purfi ad
breyta i kjolfar sampykktar frumvarpsins til ad tryggt sé ad per réttarbactur sem meelt er fyrir
um i frumvarpinu endurspeglist i gildandi 16gum. Meta parf hvort unnt verdi ad gera
naudsynlegar lagabreytingar samhlida sampykkt frumvarpsins ad loknum kosningum e¢da
hvort gera purfi fyrirvara um gildistoku einstakra akvaoda eda fresta gildistoku peirra medan
unnid er ad naudsynlegum lagabreytingum. Skoda parf hvort mat hafi verido lagt a ahrif
beirra breytinga sem gerdar voru & stjdrnarskranni pegar henni var breyit med
stjornskipunarlogum nr. 97/1995, um breytingu a stjérnarskra lydveldisins Islands, nr.
33/1944, meo sidari breytinum.

Huga parf ad upprooun akvada i mannréttindakafla og m.a. ad pvi hvort sameina eigi 1.
mgr. 9. gr. og 5. gr. pess og lata 2. mgr. 9. gr. standa sem sérstakt akvadi. Skoda parf 2. mgr.
5. gr. med hlidsjon af skilum a milli einkaréttar og opinbers réttar a svidi mannréttindamala.
Skoda parf akvadi 1. mgr. 9. gr. med hliosjon af skadabodtaskyldu islenska rikisins.
Jafnframt telur meiri hlutinn ad skoda purfi hvort akvaodi 71. gr. um skatta eigi ekki betur
heima i mannréttindakafla frumvarpsins.

Meiri hlutinn telur ad skoda purfi akvadi 2. mgr. 9. gr med hlidsjon af peirri gagnryni
sem fram hefur komid & ad pad kunni ad draga ur réttarvernd mannréttindaakvada midad
vid frumvarp stjornlagarads.

Meiri hlutinn telur ad skoda purfi betur jafnradisreglu 6. gr. og paer mismununarastedur
sem par eru taldar upp, svo og bata skyringar vid akvacoid.

Meiri hlutinn beinir pvi jafnframt til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda nanar 7.
gr. 11j6si peirra sjénarmida sem komid hafa fram.

Meiri hlutinn telur ad skoda beri dkvaco1 8. gr. um mannlega reisn nanar sem og ahrif
pess.

Meiri hlutinn telur ad skoda purfi nanar samspil 10. gr. um vernd gegn ofbeldi og 29. gr.
um bann vid 6mannudlegri medferd og hvort astada sé til ad sameina akvaedin enda matti
pa einfalda skyringar meod akvaedunum og gera par skyrari. Jafnframt parf ad skoda akvadin
med hlidsjon af peim abendingum sem fram komu um pau.

Meiri hlutinn beinir pvi einnig til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda 11. gr. um
fridhelgi einkalifs 1 1josi athugasemda sem komid hafa fram um breytingar a akvadinu, svo
og ad innra samramis vid énnur akvaedi s¢ ekki nagilega gactt.
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Meiri hlutinn beinir pvi til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda akvaor 13. gr. um
cignarrétt 1 1jos1 athugasemda um ad sérfraedingahdpurinn hafi fario at fyrir umbod sitt med
pvi a0 fella a brott ad eignarrétti fylgi skyldur, svo og takmarkanir i samraemi vid 16g. Einnig
beinir meiri hlutinn pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda samspil 13. gr.
frumvarpsins vid 6nnur akvacoi sem og hvort facra eigi akvaoi 71. gr. frumvarpsins i I1. kafla
frumvarpsins.

Meiri hlutinn leggur til ad i 14.-16. gr. verdoi horfio fra peim breytingum sem
sérfradingahopurinn gerdi a tilldgum stjérnlagarads. Hann bendir pd jafnframt 4 ad skoda
purfi hvort gera purfi lagataknilegar breytingar a akvaodinu, m.a. i ljosi pess ad
skerdingarheimildir hafa verid fardar i eitt sameiginlegt akvaedi 2. mgr. 9. gr.

Meiri hlutinn leggur til breytingu 4 akvaodr 20. gr. um félagafrelsi til samraemis vid
tillogu stjoérnlagarads. Ao auki telur meiri hlutinn brynt ad huga ad skyringum vid akvadid
og ekki sé vikid fra tilldgum stjornlagarads par um.

Meiri hlutinn leggur til ad i 4. mgr. 24. gr. verdi horfid fra peim breytingum sem
sérfreedihopurinn lagdi til a tillogu stjornlagarads.

Meiri hlutinn beinir pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda hvort pad geti
ordid til ad auka skyrleika 26. gr. og tryggja fullnaegjandi réttarvernd ad gera a akvaodinu
breytingar til samramis vid par abendingar sem borist hafa.

Meiri hlutinn telur ad skoda purfi hvort gera eigi breytingar a 27. gr. og bendir a ad m.a.
hafa komid fram sjonarmid um aod prengja beri heimildir til ad arskurda gasluvardhald til ad
tryggja sakborningum rikari vernd, ad fara eigi 4 ny inn akva0id sem heimili démara a0 lata
sakborning lausan gegn tryggingu og ad breyvta eigi fyrirsogn akvadisins. Beinir meiri
hlutinn pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skoda pessi atridi nanar.

Meiri hlutinn bendir stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd 4 ad skoda hvort gera eigi
ordalagsbreytingar a 3. mgr. 28. gr.

Meiri hlutinn bendir a a0 skoda purfi akvaedi 32. gr. um menningarverdmati og
skyringar vid pad nanar i 1josi peirra athugasemda sem borist hafa.

Meiri hlutinn  aréttar vid stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd mikilvagi pess ad akvaedi 96.
gr. um skipun embattismanna nai fram markmioi sinu og ad pad ferli sem par er kveodid a
um sé raunhaft. Hann telur mikilvaegt ad akvadio veroi endurskodad i samrami vid pau
sjonarmid sem komid hafa fram og samhlida komi akveadi 102. gr. og 104. gr. um skipun
domara og rikissaksdknara til skodunar enda er einnig kvedid a um skipun peirra i 96. gr.

Meiri hlutinn telur ad skooda purfi akvadi 99. gr. um sjalfstacd1 domstola samhlida 6drum
akvacoum frumvarpsins par sem kveoid er 4 um hlutverk og verkefni démstdla, m.a. 3. mgr.
43, gr, 2. mgr. 83. gr. og 1. mgr. 67. gr. Beinir hann pvi til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar ad huga ad pvi ad sjalfstacdi domstola til lengri tima sé tryggt og ad skoda
akvae010 meo tilliti til peirra athugasemda sem borist hafa.

f 101. gr. er ad finna akvadi um Heestarétt Islands. Par er m.a. kvedid 4 um ad hann sé
&0sti domstoll rikisins en po lagt til ad heimilt verdi ad kveda a um sérdomstol med 16gum
sem leysi endanlega ur agreiningi um kjarasamninga og logmacti vinnustédvana. Telur meiri
hlutinn ad skoda purfi hvort skilja eigi eftir svigram fyrir 16ggjafann til a0 meta porf hverju
sinni & sérdomstolum og heimildin verdi ekki takmorkud vio félagsdom. Pa telur meiri
hlutinn ad skoda purfi nanar akvaedid meo tilliti til pess ad akvadid komi ekki i veg fyrir ad
millidomstig verdi sett a fot med logum. Beinir hann pvi til stjérnskipunar- og
eftirlitsnefndar ad skoda akveaedid nanar i samraemi vid paer athugasemdir og sjonarmid sem
fram koma i umsogn pessari.

Breytingartillogur meiri hlutans.

33



=W

11.

A eftir ordunum ,islenskum rikisborgararétti i 2. mer. 4. gr. komi: sem 6dlast hefur
slikan rétt med loglegum haetti:

. A eftir 4. gr. komi ny grein dsamt fyrirségn, svohljédandi:

Islensk tunga.

fslenska er pjodtunga a {slandi og skal rikisvaldid stydja hana og vernda.

I” stad ordanna ,,Ollum skal tryggdur réttur* i 8. gr. komi: Allir hafa rétt.
A eftir ordinu , lagaheimild™ i 2. mgr. 9. gr. komi: og sé naudsynlegt.
Vid 13. gr. baetist ny malsgrein, svohljédandi:

Meo l6gum ma takmarka rétt erlendra adila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut 1

atvinnufyrirteecki hér a landi.
14. gr. asamt fyrirsdgn ordist svo:
Skodana- og tjaningarfrelsi.

Allir eru frjalsir skodana sinna og sannfaringar og eiga rétt a ad tja hugsanir sinar.

Ritskooun og adrar sambarilegar talmanir a tjaningarfrelsi ma aldrei i 16g leida. P6
ma setja tjaningarfrelsi skordur med logum til verndar bérnum, 6ryggi, heilsu,
réttindum eda mannordi annarra, svo sem naudsyn ber til i lydredislegu bjoodfélagi.

Stjornvold skulu tryggja adstedur til opinnar og upplystrar umracdu. Oheimilt er ad
skerda adgang ad netinu og upplysingatekni nema med urlausn domara og ad
uppfylltum sému efnisskilyrdum og eiga vid um skordur vid tjaningarfrelsi.

Hver og einn ber abyrgd a framsetningu skodana sinna fyrir domi.

15. gr. asamt fyrirsdgn ordist svo:
Upplysingaréttur.

Ollum er frjalst ad safna og midla upplysingum.

Stjornsysla skal vera gegnsa og halda til haga gognum, svo sem fundargerdum, og
skrasetja og skjalfesta erindi, uppruna peirra, ferli og afdrif. Slikum gégnum ma ekki
cy0a nema samkvamt 16gum.

Upplysingar og gogn i forum stjornvalda skulu vera tiltak an undandrattar og skal
med l6gum tryggja adgang almennings ad 6llum gégnum sem opinberir adilar safna cda
standa straum af. Listi yfir 61l mal og gogn i vorslu hins opinbera, uppruna peirra og
mnihald, skal vera 6llum adgengilegur.

Séfnun, miolun og afhendingu gagna, geymslu peirra og birtingu ma adeins setja
skorour med logum i Iyoradislegum tilgangi, svo sem vegna personuverndar, fridhelgi
cinkalifs, oryggis rikisins eda 1ogbundins starfs eftirlitsstofnana. Heimilt er i 16gum ad
takmarka adgang ad vinnuskjolum enda sé ekki gengid lengra en porf krefur til ad
vardveita edlileg starfsskilyroi stjornvalda.

Um gdgn sem 16gbundin leynd hvilir yvfir skulu liggja fyrir upplysingar um astadur
leyndar og takmérkun leyndartima.

16. gr. asamt fyrirsdgn ordist svo:
Frelsi fjolmiola.

Frelsi fj6lmidla, ritstjérnarlegt sjalfstaedi peirra og gegnsatt eignarhald skal tryggja
med logum.

Vernd bladamanna, heimildarmanna og uppljéstrara skal tryggja i 16gum. Oheimilt
er ad rjufa nafnleynd an sampykkis pess sem veitir upplysingar nema vid medferd
sakamals og samkvemt domsuarskurdi.

Ordin i landinu®™ i 3. mgr. 19. gr. falli brott.

Vid 2. mgr. 20. gr. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Med 16gum ma po kveda a um
slika skyldu ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt logmealtu hlutverki vegna
almannahagsmuna ¢da réttinda annarra.

4. mgr. 24. gr. falli brott.
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12. Fyrirsogn 27. gr. ordist svo: Personufrelsi.
bPrainn Bertelsson var fjarverandi vid afgreidslu umsagnarinnar en ték patt i vinnsha
hennar og er sampykkur umségn meiri hluta nefndarinnar.
Alpingi, 17. jantar 2013.
Bjorgvin G. Sigurdsson, form.
Skali Helgason.
Olafur bér Gunnarsson.
Audur Lilja Erlingsdéttir.
Magnus Orri Schram.

Birgitta Jonsdottir.
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Fylgiskjal L. Békun Prains Bertelssonar.

bar sem bpetta nefndaralit um tilteknar greinar stjérnlagafrumvarpsins sem er unnid
samkvamt beioni fra stjornskipunar- og eftirlitsnefnd fjallar ekki um frumvarpio i heild vil
¢g med pessari sérstoku bokun koma pvi 4 framfeeri ad ég tel a0 par lagfaeringartillégur sem
meiri hluti allsherjar — og menntamalanefndar leggur til i pessu nefndaraliti séu til bota.

En pa er hins ad gata ad allsherjar — og menntamalanefnd var ekki bedin um ad
gaumgafa frumvarpid i heild heldur adeins tilteknar greinar pess. bratt fyrir yfirvegadar
tillogur ad teeknibreytingum a peim greinum sem nefndinni var falid ad skoda er ekki par
med sagt ad allir peir 63 pingmenn sem nu sitja a Alpingi hafi sama skilning og meiri hluti
allsherjar- og menntamalanefndar 4 pvi hvar morkin liggja milli taknibrevtinga og
cfnisbreytinga. Af pvi leidir ad tillogur um taknibreytingar eru liklegar til ad framkalla
rokredur um margvislegar skilgreiningar 4 pvi hvad s¢ ,taknibreyting™ og hvad s¢
.efnisbreyting®. Ovist er og jafnvel oliklegt ad botn faist i merkingarfradilega umradu a
peim vikum sem eftir eru af starfstima 141. 16ggjafarpings.

Til ad reyna ad afstyra pvi ad petta timamotafrumvarp drukkni i orokynngi pingmanna og
botnlausri keldu merkingarfradilegrar umradu tel ég rétt a pessu stigi malsins ad benda a ad
til er prydilegt islenskt ord sem atla ma ad allur pingheimur skilji einum skilningi og gati
afstyrt 6timabaerum dauddaga nyrrar stjornarskrar. Paod er oroid , breyting™. Jafnvel peir sem
sjoadir eru i praetubotalist hljota ad vidurkenna ad ekki er erfitt ad greina muninn a pvi ad
breyta einhverju og ad lata pad i fridi.

Alpingi getur treyst pvi ad verdi stjérnarskrarfrumvarp stjérnlagarads lagt i hendur
pjodarinnar an tacknibreytinga eda efnisbreytinga til samramis vio fjolbreyttar skodanir og
misjafnan smekk okkar sem nu erum ad ljuka okkar kjortimabili mun pjodin sjalf og peir
kjérmu fulltriar sem eftir okkur koma valda pvi verkefni ad slipa og endurbzta stjérnarskra
Islands samkvemt porf hvers tima- an handleidslu eda forskriftar okkar sem ni njotum
peirra abyrgdarmiklu forréttinda ad fa ad pjona pjod okkar sem alpingismenn.
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