Alpingi |
komudagur 13.(. 2013

Umsogn

um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins islands.
Fra 1. minni hluta umhverfis- og samgongunefndar.

Fra Atla Gislasyni.

Inngangur.

Med bréfi dags. 23. névember 2012 6skadi stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis eftir
umsdgn umhverfis- og samgongunefndar 4 peim dkvadum frumvarps til stjérnarskipunarlaga
sem varda malasvid nefndarinnar, p.e. 33.-36. gr. um nattiru, umhverfi, dyravernd o.fl. og
um VII. kafla frumvarpsins, 105.-108 gr., um sveitarfélog. Einnig fjalladi nefndin um 32.
gr. um menningarverdmzti. Oskad var eftir pvi i bréfinu ad umsdgnin berist stjornskipunar-
og eftirlitsnefnd eigi sidar en & hadegi 10. desember 2012. Pad blasti pegar vid ad fresturinn
var allt of stuttur midad vid mikilvagi peirra malefna sem nefndinni var @tlad ad fjalla um
og utilokad ad leita skriflegra dbendinga og athugasemda sérfredinga og hagsmunaadila
innan hans.

Gestum sem komu & fund nefndarinnar var gefinn afar takmarkadur timi til ad utlista
skodanir sinar. Haldnir voru étta fundir um malid i nefndinni, sa fyrsti 27. névember 2012
og sa sidasti 18. januar 2013. Nefndin tok 4 méti gestum 4 sjo pessara funda. Bodad var af
stjornarmeirihlutanum i nefndinni ad fundur yrdi haldinn til ad reeda vidkomandi frumvarps-
akvadi og leita samkomulags nefndarmanna. Af honum vard ekki. P4 var einnig bodad ad
send yrdu ut drog ad umsdgn stjornarmeirihlutans til umradu innan nefndarinnar. St umsogn
var send laust fyrir k1. 12.00, fostudaginn 18. jantiar 2013, og bodad til fundar klukkustund
sidar, edakl. 13.00. bar var malid tekid ut umradulaust og an pess ad farid veri yfir umsogn-
ina og hun lesin. Ekki var gerd tilraun til ad leita samkomulags. Undirritadur greiddi atkvadi
gegn pvi ad malid veeri tekid ut eins og i pottinn var buid. Ljost ma vera ad malid er rekid
sem hvert annad stjérnarfrumvarp, stjornarskipunarfrumvarp rikisstjérnarinnar en ekki pj6o-
arinnar. Pad er midur og brytur gegn peim hefoum ad stjérnarskranni sé ekki breytt nema um
per breytingar sé pokkaleg samstada millum ping- og stjornmélaflokka. Nagir i pvi efni ad
visa i breytingar sem gerdar voru 4 stjornarskranni 4 sidasta aratug tuttugustu aldar undir
forustu pingmannanna Geirs H. Haarde, Ragnars Arnalds og fleiri.

Full asteeda veri til ad rifja upp forsdgu frumvarpsins en ad henni verdur ekki vikid ad
sinni. bvi skal p¢ til haga haldid ad a pj6dfundi um malid og hja stjornlagaradi komu fram
6tal gédar hugmyndir og tilldgur sem eru til pess fallnar ad leggja grunn ad skynsamlegum
breytingum & gildandi stjérnarskra. bvi midur virdist stefna i ad naudsynlegum breytingum
verdi klidrad i medfsrum Alpingis. i stad pess ad vinna ad malinu i samstsdu og med mala-
midlunum virdist sem malid verdi sett i hnat malpofs & nestu vikum. bad stefnir i ad engar
breytingar nai fram ad ganga ef marka ma reynslu af stjérnarskrarumradum 4 vorpingi 2009.
bad er midur og pa betur heima setid en af stad farid i pessa flokkspolitisku ferd. Stjérnar-
skrdin er mal pj6darinnar. Til hennar verdur ad vanda i hvivetna. St er ekki raunin med pad
frumvarp sem Alpingi hefur nu til umfjéllunar.




Um maélsmedfero.

Eins og rakid er hér ad framan gafst nefndinni ekki tom til ad kalla eftir skriflegum um-
sbgnum og timinn til ad taka 4 moti gestum og heyra sjonarmid peirra var afar takmarkadur.
b4 var ekki ordid vid 6skum um ad kalla fyrir fleiri gesti. Visast par m.a. til beidni undirrit-
ads um ad Agist Por Arnason, deildarformadur lagadeildar Haskolans 4 Akureyri, keemi fyrir
nefndina og 6ska Birgis Armannssonar alpingismanns um gesti. Best verdur pessari hradsudu
vid malsmedferd lyst med tilvisun i bréf Sambands islenskra sveitarfélaga, dags. 29. névem-
ber 2012:

»Sambandid vill hins vegar taka fram ad i raun er pad fyrst niina, pegar frumvarp til
stjérnskipunarlaga er lagt fram & Alpingi, sem talist getur timabeart ad vinna heildstzeda um-
sdgn um per tillogur sem felast { frumvarpinu. Til ad vinna slika umsogn parf ad fara yfir
sjalft frumvarpid, skyringar vid pad og 6nnur gogn sem liggja til grundvallar frumvarpinu,
par 4 medal alit sérfredinganefndar sem falid var ad yfirfara frumvarpstillogur Stjérnlaga-
rads.

Vegna umfangs og mikilvagis mélsins er hér ekki um ad reda verkefni sem hagt er ad
vinna 4 érfaum dogum, allra sist { pvi mikla annriki sem jafnan er i n6vember og desember
vegna pingméla og lagafrumvarpa sem unnid er ad i raduneytum.*

Sidar segir:

,AQ aliti sambandsins er raunhafur umsagnarfrestur um svo vidamikid mal 6-8 vikur,
jafnvel pétt verkefnid verdi sett i forgang, en ljost ad starfsmenn sambandsins geta ekki lagt
o6ll 6nnur verkefni til hlidar 4 medan malid er til umsagnar.

i bréfi Bjargar Thorarensen, professors vid lagadeild Haskola islands, til allsherjar- og
menntamalanefndar, dags. 3. desember 2012, kvedur vid sama tén. Par segir m.a.:

itrekad er ad frestur sem veittur var til undirbtnings fundsins var 6hafilega stuttur pegar
jafn mikilvaegt og margpaett mal 4 i hlut.“

i bréfi Bjargar Thorarensen til umhverfis- og samgongunefndar, dags. 9. desember 2013,
segir enn fremur:

,Ekki reyndist mogulegt i 1jési hins stutta tima til undirbinings ad utbua skriflegar at-
hugasemdir um 61l pessi dkvadi frumvarpsins.*

Sidar segir  sama bréfi: ,,Aréttad er ad engin tok hafa verid 4 ad greina pessi akvadi til
ad geta svarad spurningum nefndarinnar med vidhlitandi htti eda gera temandi athuga-
semdir vid efni peirra.*

bratt fyrir pessa fyrirvara Bjargar Thorarensen, sem hun itrekadi 4 fundi med umhverfis-
og samgongunefnd 10. desember 2012, segir eftirfarandi ordrétt i umsdgn meiri hluta nefnd-
arinnar:

,»Bjorg Thorarensen lagapréfessor sendi umhverfis- og samgéngunefnd minnisblad sem
htn afhenti einnig atvinnuveganefnd Alpingis um par greinar sem nefndirnar hofdu til um-
fjollunar. Hun gerir ekki efnislegar athugasemdir vid 34. gr. frumvarpsins en telur ekki full
ljést hver séu ,,ahrif dkvadisins 4 eignarréttindi badi einstaklinga og sveitarfélaga, badi bein
eda 6bein i nattiruaudlindum eda ahrif 4 afnotarétt audlinda midad vid nuverandi skipan.*

Petta er rong é4lyktun, badi ut fra fyrirvérum Bjargar, timaskorti, pressu og skyringum
hennar 4 40urnefndum fundi med nefndinni 10. desember 2012. Pegar umsdgn hennar er
skodud kemur { 1j6s ad hiin gerir fjorar veigamiklar efnislegar athugasemdir vid dkvadid.
Innlegg hennar er rangttilkad. Rik astzda er til ad kalla eftir itarlegri umsdgn Bjargar Thorar-
ensen, eins fremsta stjérnskipunarfredings pjodarinnar, um 611 kvadi frumvarpsins, greina
bau til hlitar og 4hrif peirra 4 réttarskipan okkar.
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Hér hafa verid nefnd til ségunnar nokkur deemi um gagnryni a malsmedferd. bau eru morg
fleiri. Stjornarskrain & pad ekki skilid ad fa slika medferd.

Almennt um frumvarpio.

Fyrirliggjandi frumvarp til stjornarskipunarlaga hefur hlotid mikla og dsteedurika gagnryni
fredasamfélagsins, fra fremstu sérfredingum landsins i 16gfraedi og 60rum samfélagsfrao-
um, gagnryni sem verdur ad taka alvarlega, staldra vid og gaumgafa til paula. Um pessa
gagnryni visast ad mestu leyti til umsagna Bjargar Thorarensen, professors vid lagadeild Ha-
skola Islands, til allsherjar- og menntamalanefndar, dags. 3. desember 2012, til utanrikis-
malanefndar, dags. 9. desember 2012, og til umhverfis- og samgongunefndar, dags. 9. des-
ember2012. Einnig visast til umsagnar umbodsmanns Alpingis, Tryggva Gunnarssonar. (Sja
fylgiskjol). Undirritadur gerir pessar umsagnir og athugasemdir ad sinum. Vid blasir af
umsdgnum Bjargar Thorarensen, umbodsmanns Alpingis og annarra sérfredinga ad
frumvarpid parf verulegrar skodunar vid og endurbéta um efni, framsetningu og ordalag. Su
endurskodun verdur ekki gerd af viti 4 peim skamma tima sem eftir lifir af pessu pingi, nema
um atridi sem pokkaleg satt er um, og pau eru alltént nokkur.

Frumvarpid er, eins og fyrr segir, alvarlega gagnrynt fyrir framsetningu og ordalag ein-
stakra dkvaeda. Mjog morg akveedi frumvarpsins eru ad ordalagi matskennd og 6lj6s ad efni.
Skortir mjog a skyrleika og gagnort ordalag. Ordalagsbreytingar eru gerdar 4 mérgum
akvadum gildandi stjornarskrar en tekid fram ad par feli ekki i sér efnisbreytingar. Petta 4
m.a. vid um mannréttindakafla frumvarpsins. bar virdast gerdar breytinganna vegna og valda
réttardvissu. Pad er midur i 1jési pess ad gildandi mannréttindadkvadi eru skyr og auk pess
hafa gengid domar Hastaréttar um mdorg peirra og pau skyrd til hlitar med peim. Med jafn
matskenndum og 6skyrt ordudum akvadum er domstélum i raun falid 16ggjafarvald. Hér er
af morgu ad taka en adeins tekin demi hér 4 eftir af handahofi.

Afhverju 4 island ad vera lydveldi med ,,pingredisstjorn* ekki pingbundinni stjorn? Hvad
pydir pad ad ,,einkaadilar skulu, eftir pvi sem vid 4, virda pau réttindi sem kvedid er a i I1.
kafla®, um mannréttindi og nattaru? Er hér verid ad gefa afslatt & mannréttindum? Sama gild-
ir um lokamalslido 2. mgr. 9. gr. Litt skiljanlegt akvadi. Einnig vekur pad umtalsverdar
ahyggjur ad gildandi eignarréttarakvadi stjornarskrarinnar, um heimild til ad takmarka
eignarréttindi utlendinga, skuli vera fellt nidur i 13. gr. frumvarpsins. { pvi felst framsal 4
fullveldi. Geta ,,Nubéar Kina par med keypt upp island?

Med skyringum i greinargerd um félagafrelsisakvadi 20. gr. frumvarpsins er vakid upp
deilumal sem leyst var farsellega vid breytingar 4 mannréttindaakvaedum stjornarskrarinnar
4 sidasta aratug tuttugustu aldar. [ greinargerdinni er vegid ad launaménnum og samtdkum
peirra og svokdlludu ,,neikvadu* félagafrelsi gert haerra undir h6fdi en mannréttindabundnu
samningsfrelsi. Nuverandi tilhdgun méla brytur i engu gegn mannréttindum. Hver og einn
launamadur og atvinnurekandi er frjals ad pvi ad standa utan samtaka. Greinargerd med
frumvarpinu gengur gegn mannréttindum, samningsrétti launamanna og atvinnurekenda og
felur i sér atlogu gegn samtékum peirra og farszlu skipulagi & islenskum vinnumarkadi.

i 23. gr. frumvarpsins er notad ordalagid ,,ad hasta marki sem unnt er*. Fallegt markmid
en hvad pydir pad, hver er vidmidunin? Frumvarpid kvedur i 24. gr. 4 um menntun 4 skéla-
skyldualdri an endurgjalds. Falla par med nidur 611 gj61d sem nu eru innheimt af skyldunams-
nemum? Gott ef svo vari. Akvadi um alpingiskosningar i 39. gr. eru afar umdeild og byggja
ad hluta 4 opnum heimildum. Par er verulega hallad 4 landsbyggdina én pess ad jafnredi
hennar gagnvart h6fudborgarsvadinu sé tryggt. Mélskotsakvadi 65. gr. og pingmél ad frum-
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kveadi kjosenda o.fl. skv. 66. gr. og 67. gr. frumvarpsins parfnast mun betri utfaerslu. Sama
gildir um 89. gr. um radherra og Alpingi. Akvadi um framsal rikisvalds skv. 111. gr. frum-
varpsins eru beintengd umsokn um adild ad ESB, 6utskyrd og galopin. Hvad felst i verulegu
valdframsali samkvamt dkvadinu? Akvadi 96. gr. um skipun embzttismanna eru ad sama
skapi litt skiljanleg. A forsetinn ad taka ad sér hlutverk domnefnda um hzfni og hafi dém-
ara? A ad kollvarpa nylegri skipan mala sem hefur reynst einkar vel?

Hér hafa verid tekin deemi af handaho6fi. Pau eru mun fleiri. Adalatridid er ad pad parf ad
gaumgefa 61l akvadi frumvarpsins, ordalag og par afleidingar sem dkvadin kunna ad hafa.
Pad verdur ad hyggja ad pvi hvort domstolar geti demt um pau matskenndu dkvedi sem
nefnd hafa verid og vikid verdur ad hér a eftir.

Vid framanritad er pvi ad bata ad greinargerd med frumvarpinu er villandi og métsagna-
kennd og veitir ekki pa 16gskyringarleidsogn sem bryn porf er & gagnvart 6ljésum og mats-
kenndum akvedum frumvarpsins. Fredimenn hafa gengid svo langt i umfjéllun 4 fundi
nefndarinnar ad fullyrda ad greinargerdin sé 6nothaf og hana purfi ad endursemja.

Akvzdi sem sntia ad umhverfis- og samgongunefnd.

Um 32. gr.

Greinin er vanhugsud og stangast 4 vid 13. gr. frumvarpsins. Hugtakid pjédareign er ekki
skilgreint. Eigi greinin a0 taka til dyrmatra pjédareigna i einkaeign, svo sem fornhandrita,
sem ma &tla af ordalagi hennar, er greinin gagnslitil. Hér eru lagdar til 6skilgreindar kvadir.
Meginhugsunin @tti ad vera ad koma { veg fyrir ad dyrmetar pjédareignir verdi fluttar Gr
landi. Stada pessaramala er i dag pokkalega tryggd i alpjodasamningum og 16gum. Akvadid
er, ef eitthvad er, til pess fallid ad draga tr pvi 6ryggi. Fredimenn gagnryna dkvadid hard-
lega.

Um 33. gr.

Greinin er i heild 6lj6s og matskennd, sbr. umfjéllun hér ad framan.

Ordalag 1. mgr. um ad fyrri spj6ll skuli batt eftir fongum felur i sér brot 4 mengunarbéta-
reglu umhverfisréttar. Hér er meelt fyrir ad stjérnarskrarbinda undantekningu en ekki pa adal-
reglu ad 61l spjoll skuli bata.

Samkvamt gildandi 16gum hofum vid Islendingar einsett okkur ad vardveita, vernda og
baeta umhverfid og sjé til pess ad nattiruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi, einkum
a grundvelli meginreglunnar um sjalfbera préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli til
varidarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda. Pessar meginreglur @ttu ad endurspeglast i
stjornarskranni, ekki undantekningarregla sem kveda matti 4 um i almennum 16gum.

Ordalagid ,,batt eftir fosngum* er verulega vont lagalega séd. Hvad pydir pad 4 ,,manna-
mali“?

Sagt er ad 3. mgr. greinarinnar feli i sér meginregluna um sjéalfbara préun eins og hun er
skilgreind i svonefndri Brundtland-skyrslu. Pad er rangt. Lagt er til ad meginreglan um sjélf-
bara préun verdi sett fram i nyrri stjornarskra og skilgreind i greinargerd. Ordalagid i grein-
inni, ,,ad pau skerdist sem minnst til langframa® er 6nothzft. Hvad pydir pad? Ordalagid er
bxdi ,,lagatzkni- og mannamaélslega™ vont. Hvernig geta démstolar tilkad pad én pess ,,ad
setja 16g*?




Um 34. gr.

bvi 4liti er hér lyst ad umsemja purfi greinina fra grunni og skilgreina i greinargerd til ad
varpa l6gskyringarlj6si 4 hana. Skilgreina parfhugtokin ,,varanlegra afnota®, ,,venjulega hag-
nytingu fasteignar®, ,,gegn fullu gjaldi* og fleiri. Sérkennilegt er ad audlindir sjavar virdast
settar i forgang i stad pess ad setja allar audlindir okkar 4 sama stall. Andramsloftid er einnig
audlind. | greininni er einnig endurtekin reglan um sjalfbzra préun vardandi nytingu, sbr.
athugasemdir um 33. gr. Ad 60ru leyti er visad til athugasemda fredimanna. Vakin er athygli
& pvi ad svonefndur sérfredingahopur forsatisradherra gerdi efnisbreytingar 4 tillogum
stjornlagarads um greinina og fleiri greinar, sem ekki eru til bota.

Um 35. gr.

Visad er til umsagnar meiri hluta eftir pvi sem vid 4. Ordalagid ,,umtalsverd dhrif* er um-
deilanlegt og 6samkvamt 1. mgr. greinarinnar. Ordid umtalsvert er dparft og um of prengj-
andi. [ 3. mgr. feeri betur 4 ad tiltaka meginreglur umhverfisréttar og skyra par i greinargerd,
sbr. fyrri athugasemdir. Greinin setti gagnryni gesta sem komu fyrir nefndina.

Um 36. gr.
Akvadid er 6skyrt, misvisandi og i raun 6parft. Dyravernd er mjog vel tryggd i 16gum og
alpjodasamningum.

Um VII. kafla, sveitarfélog.

Tekid er undir athugasemdir og abendingar Sambands islenskra sveitarfélaga. Ordalag
parfad bata, svo sem um ,,nagilega burdi*, (105. gr.), ,,undir stadbundinni stjorn* (106. gr.)
og ,.med beinum hetti*, sem ma fella ut (108. gr.). Greinargerd um pennan patt mélsins er
eins og um fleiri paetti ruglandi. bar er i prigang talad um ad verid s¢ ad styrkja sveitarstjorn-
arstigid en i raun verid ad festa i sessi gildandi 16g.

Lokaorad.

i tillsgum pjodfundar og stjérnlagarads felast sem fyrr segir margar hugmyndarikar og
gagnmerkar hugsjonir og tillogur. Tillogur pjédfundar og stjérnlagarads verdur ad utfera bet-
ur en raun ber vitni, eins og malefnaleg gangryni fredasamfélagins ber med sér. Par nzgir
ad vitna til athugasemda og dbendinga Bjargar Thorarensen og umbodsmanns Alpingis. Hér
er mikid verk ad vinna. Gaumgafa parf hvert ord, kaflaskipan, hugsanlegar afleidingar hvers
akvaedis o.s.frv. Pad verdur ekki gert & peim stutta tima sem eftir lifir vorpings 2013. Full
astada er einnig til ad bida nidurstodu svonefndrar Feneyjarnefndar sem stjornskipunar- og
eftirlitsnefnd hefur leitad til um umségn. Engu ad sidur er ad finna akvadi i frumvarpinu sem
astzda er ad @tla ad samstada geti nadst um fyrir pinglok 2013. { peim efnum visar undirrit-
adur til tillagna til breytinga & stjornarskranni 4 vorpingi 2009, (pskj. 648 i 385. mali), sér-
staklega til 2. gr. frumvarpsins um adferd vid ad breyta stjérnarskranni. Par er kvedid 4 um
sjalfsteda pjodaratkvadagreidslu um stjornarskrarbreytingar i stad pess ad kjosa um stjornar-
skrarbreytingar samhlida alpingiskosningum. Naist samstada um pennan patt malsins hefur
mikid dunnist. bvi skal haldid til haga ad pad frumvarp sem hér er til umfj6llunar opnar fyrir
adlogun og adild ad ESB, sem brynt er ad pjodin kjosi um i sjalfstedri pjédaratkvaeda-
greidslu.

Ad endingu lysir undirritadur peirri eindregnu von sinni ad frumvarp betta til stjérnar-
skrarbreytinga hljoti vandada og malefnalega umfjollun Alpingis og stjornarskrain verdi ekki
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polandi stjérnmaladémenningar sem gagnrynd er med veigamiklum rékum i skyrslu rann-
soknarnefndar Alpingis og pingmannanefndar sem um hana fjalladi.

Alpingi, 23. jantar 2013.

Atli Gislason.

Fylgiskjol.

Umsogn Bjargar Thorarensen til allsherjar- og menntamalanefndar.
(3. desember 2012.)
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=141&malnr=415&dbnr=8 1 2&nefnd=am

Umsdgn Bjargar Thorarensen til utanrikismalanefndar.
(9. desember 2012.)
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=141&malnr=415&dbnr=959&nefnd=ut

Umsdgn Bjargar Thorarensen til umhverfis- og samgéngunefndar.
(9. desember 2012.)
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=14 1&malnr=415&dbnr=926 &nefnd=us

Umsdgn Bjargar Thorarensen til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar.
(14. januar 2013.)
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=14 1 &malnr=415&dbnr=1276&nefnd=se

Umsdgn umbodsmanns Alpingis til nefndasvids.
(21. jantar 2013.)
http://www.althingi.is/pdf/umsogn.php4?lthing=14 1 &malnr=415&dbnr=1276&nefnd=se
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