Alpingi
Erindi nr. b 141/1301
komudagur 22.1.2013

Umsogn
um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskré lydveldisins {slands.
Fra meiri hluta utanrikismalanefndar.

I. Meofero malsins i nefndinni.

Nefndin hefur fjallad um malid ad beidni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar, dags. 23.
névember 2012, og fengid a sinn fund Pal Porhallsson fra forsatisraduneyti, Kristjan Andra
Stefansson, Helgu Hauksdottur, Bergbor Magnusson og Sesselju Sigurdardottur fra utanrikis-
raduneyti, Bjérgu Thorarensen, Ragnhildi Helgadottur, Hafstein Por Hauksson, Pawel
Bartoszek, [risi Lind Seemundsdéttur, Katrinu Fjeldsted, Bjérn Bjarnason og Gudmund Half-
danarson. Umsagnir barust nefndinni fra Bjorgu Thorarensen og Ragnhildi Helgadéttur, auk
pess sem minnisbl6d barust fra utanrikisraduneyti.

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd 6skadi einkum eftir ad utanrikismalanefnd veitti alit um
attunda kafla frumvarpsins um utanrikismal. Utanrikismalanefnd akvad jafnframt ao fjalla
um pau akvadi frumvarpsins sem steedu i tengslum vid akvadi framangreinds kafla, einkum
13. gr. (eignarréttur), 31. gr. (bann vid herskyldu), 55. gr. (opnir fundir m.a. vegna hagsmuna
rikisins 1 millirikjamalum) og 67. gr. (framkvamd pjodaratkvacdagreidslu m.t.t. pjooréttar-
skuldbindinga), auk annarra peirra akvacda og efnisatrida er gestir nefndu til ségunnar vid
umfj6llun nefndarinnar um malid.

Umsodgn pessi er kaflaskipt og er i I kafla fjallad um medferd malsins i nefndinni. T I1.
kafla er fjallad um attunda kafla frumvarpsins, en sérstok alitacfni komu til itarlegrar um-
fjéllunar & fundum nefndarinnar sem gerd eru skil i undirkéflum, en nefndin fékk m.a.
professor i stjornskipunarrétti vio Haskola fslands til sérfraedilegrar adstodar um bessi efni.
Onnur tengd akvadi frumvarpsins koma til umfjéllunar i I11. kafla. { IV. kafla er farid yfir
pba yfirgripsmiklu vinnu sem farid hefur fram undanfarin ar vegna utanrikismala og stjérn-
skipulegra alitacfna og mikilvaegi tiltekinna efnisatrida rokstutt enn frekar. Alyktaroré meiri
hlutanefndarinnar erui V. kafla par sem visad er til breytingartillagna a vidkomandi akvao-
um frumvarpsins sem meiri hlutinn leggur til. Ad lokum ber VI. kafli umsagnarinnar yfir-
skriftina ,,Sérafstada nefndarmanna®, par sem einstakir nefndarmenn eiga kost a ao lysa
afstoou sinni til peirra alitamala sem fjallad er um.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur sérstaka aherslu a4 mikilvagi pess ad akvadi um
medferd utanrikismala og framsal rikisvalds, er meiri hlutinn fjallar um, hljéti brautargengi.
Hid sidarnefnda einkum til ad skyra venjuhelgad svigram l6ggjafans. Nanari grein er gerd
fyrir 6likum sjonarmidum innan nefndarinnar sem komu fram til vidkomandi efnisatrida i
umsogn pessari.

I1. Utanrikismalakafli frumvarpsins.

Sérstakur kafli um utanrikismal, eins og tilldgur eru gerdar um i frumvarpi til stjornar-
skipunarlaga er nymali og til marks um aukid vagi pessara mala og patttoku {slands i alpjoo-
legu samstarfi. Nugildandi stjérnarskra er faord um petta efni og takmarkast vid 21. gr. sem
cinungis fjallar um afmarkadan patt utanrikismala, ad forseti Islands geri samninga vid énnur
riki. b6 geti hann enga slika samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir a land eda
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landhelgi eda horfi til breytinga a stjornarhégum. Ao pessu leyti sker stjornarskrain sig ar
pegar hun er borin saman vi0 stjérnarskrar annars stadar a Nordurlondum sem allar eru itar-
legri hvad vardar utanrikismal. Stjérnlagarad lagdi pvi til ad sérstakur kafli yroi helgadur
malaflokknum med akvaedum um medferd utanrikismala og pjodréttarsamninga. Eins og
fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er yfirlyst markmid kaflans ad skyra betur stédu
Alpingis og adkomu pess ad akvardanatoku i utanrikismalum. Leitast skuli vid ad styrkja
hlutverk pingsins gagnvart framkvamdarvaldinu og heimildir pess til ad gefa framkveamdar-
valdinu bindandi fyrirmali auknar, sér i lagi um mikilveeg utanrikismal og adgerdir sem
tengjast beitingu vopnavalds. Pa skuli eydaréttarévissu um medferd rikisvalds i samskiptum
vi0 adrar pjodir og alpjoédastofnanir med akvadum um framsal rikisvalds og tryggt ad ping
og pjod komi ad akvardanatoku i svo mikilvagum malum. Lagt er til ad 21. gr. ntigildandi
stjornarskrar gildi afram med nokkrum breytingum en ad auki batist vio prjar nyjar greinar.
Fjallad er um greinarnar fjorar i eftirfarandi staflidum:

a. Medfero utanrikismala (109. gr.).
Akvadil 109. gr. frumvarpsins um medferd utanrikismala hljédar svo:

109. gr.
Medfero utanrikismdla.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi svidi er a hendi radherra i umbodi og
undir eftirliti Alpingis.
Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um utanrikis- og
varnarmal. Radherra skal hafa samrad vid nefndina adur en akvoroun er tekin um mikilvaeg
utanrikismal.

) Akvérdun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem
Island er skuldbundio af samkveemt pjddarétti, skal had sampykki Alpingis.

Akvadi um medferd utanrikismala er ad finna i 109. gr. frumvarpsins. Fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu ad pad leidir af edli utanrikismala ad verksvid framkveaemdar-
valdsins a pvi svidi er ekki eins métad af 16gum og a flestum 60rum svidum stjérnsyslunnar.
Af peim sokum standa akvedin rok til ad macla med sérstokum akvadum um ahrif 16ggjafans
amedferd peirra til fyllingar pvi sem leidir af 16gmeetisreglunni, pingradisreglunni, almenn-
um reglum um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu og uppbyggingu stjérnkerfisins
a0 60ru leyti.

Um 1. mgr.

i1 mgr. 109. gr. er aréttad ad métun utanrikismalastefnunnar og fyrirsvar rikisins a pvi
svi01 s¢ a hendi utanrikisraoherra a vettvangi rikisstjérnarinnar en jafnframt 16g0 ahersla a
ad pau storf séu unnin i umbodi og undir eftirliti Alpingis.

Svigram radherra a svidi utanrikismala er ad sumu leyti rymra en i 6drum malaflokkum
par sem verkefni a pvi svioi eru 6logfest i meirt maeli en a 60rum svidum framkvamdar-
valdsins. Med visun til umbods Alpingis er 4 moti hnykkt a ad auk pess umbods sem leidir
af pingraedisreglunni um ad skipan rikisstjornar s¢ undir pvi komin ad pingid stydji hana eda
a.m.k. umberi i embatti pa sé¢ pinginu askilin takiferi til pess ad hafa ahrif a stjornvold a
svio1 utanrikismala, par 4 medal ad alykta um utanrikismal og gefa pannig skyrt til kynna
vilja sinn 1 peim efnum.
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Afbingradisvenjunni og abyrgd radherra leidir ad pingid hefur eftirlit med stjornvoldum
og bvi eru tryggd ymis urraedi til ad veita radherrum aodhald eftir pvi sem nanar er fyrir malt
i 60rum akvedum stjornarskrar og eftir atvikum med 16gum, par 4 medal adgangur ad upp-
Iysingum og samrad, sbr. 2. mgr. 109. gr. sem fjallad er um hér a eftir.

i 1. mgr. 109. gr. i frumvarpinu er pess adeins getid ad utanrikismal séu 4 hendi radherra
sem ekki er tilgreindur po6 1jést megi vera ad par sé visad til utanrikisradherra. Sérfradinga-
hépurinn sem kom ad vinnu frumvarpsins, breytti par ordalagi stjornlagarads en i tillogum
bess var malaflokkurinn a hendi utanrikisradherra. Fram kom a fundi utanrikismalanefndar
ad asteeda pess ad titill fagradherra utanrikismala kaemi ekki fram i frumvarpinu veri s ad
sérfraedingahdpurinn taldi slika breytingu i anda laga nr. 115/2011 um Stjérnarrad Islands.
Nefndin fjalladi i pessu sambandi um stéou utanrikisradherra og annarra radherra i alpjéda-
samstarfi. [ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad pétt ymsir fagradherrar og raduneyti
peirra eigi i margvislegu samstarfi vid énnur riki og fjélpjodlegar stofnanir hver a sinu svidi
hefur ekki verio 1itid svo 4 ad pau fari med utanrikismal i hefdbundnum skilningi, nema i
faeinum tilvikum sem pa eru sérstaklega tilgreind i forsetatrskurdi um skiptingu stjornar-
malefna i Stjérnarradi {slands. Einstakir radherrar geta pvi almennt ekki skuldbundid stjérn-
vold ao pjdoarétti gagnvart stjornvéldum i 6drum rikjum eda alpjoolegum stofnunum, nema
eftir umbodi fré utanrikisradherra. I samraemi vid pjoédréttarreglur er utanrikisradherra eini
radherrann, auk forsatisradherra, sem i krafti embaettis sins er i fyrirsvari fyrir rikid at a vid
og hefur st6duumboo til ad skuldbinda stjéornvold. Pad sjonarmid kom fram i utanrikismala-
nefnd ad almenn visun til pess, ad fyrirsvar rikisins gagnvart 6drum rikjum yrdi a hendi
radherra, gacti komid losi 4 pa vidteknu reglu ad handh6fn utanrikismala i samskiptum vid
onnur riki veeri 4 hendi utanrikisradherra og skapad ovissu ad ofyrirsynju. Mikilvagt veri
ad taka af allan vafa um a0 utanrikismal vaeru 4 hendi utanrikisradherra og breyta 1. mgr. par
a0 lutandi. Adrir radherrar geta eftir atvikum komid fram fyrir hond islenska rikisins a svio-
um sem heyra undir einstaka fagraduneyti, en almennt verdur ad gera rad fyrir pvi ad peir
geti ekki skuldbundid islenska rikid med samningum vid énnur riki nema eftir umbodi utan-
rikisraoherra.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Um 2. mgr.

Meo 2. mgr. 109. gr. er lagt til ad stjornskipuleg stada utanrikismalanefndar veroi tryggo
i stjérnarskra med sérstoku akvaedi um upplysingaskyldu stjornvalda gagnvart henni og
skyldu til ad hafa vid hana samrad adur en akvordun er tekin i mikilvagum utanrikismalum.
Utanrikismalanefnd var komio a fot arid 1928 til pess ad tryggja Alpingi vettvang til pess ad
fylgjast med og hafa ahrif 4 utanrikismal. Sérstok akvaoi eru um samradsskyldu stjornvalda
vi0 utanrikismalanefndir pjé0pinga Danmerkur, Svipjédar og Finnlands i stjérnarskram pess-
ararikja. Islensk stjérnvéld hafa hins vegar haft samradsskyldu um 611 meiri hattar utanrikis-
mal vid utanrikismalanefnd Alpingis skv. 24. gr. laga nr. 55/1991, um pingskép Alpingis.

Um upplysingaskyldu er kvedid 4 um i 2. mgr. ad radherrum sé skylt ad veita utanrikis-
malanefnd upplysingar um utanrikis- og varnarmal. Meo pvi ad tiltaka ekki fagradherra er
Sllum radherrum 16g0 su skylda a herdar. Mikilvagt er ad binda pessa skyldu ekki vid
utanrikisradherra sem fer med hid almenna fyrirsvar i utanrikismalum enda geta einstakir
fagradherrar sinnt afmérkudum verkefnum 4 pvi svidi i umbodi hans eda forsatisradherra.
Pess eru dami a lionum arum ad forsatisradherra, ddomsmalaradherra, sjavaratvegsradherra,
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fjarmalaraoherra og efnahags- og vidskiptaradherra hafi komid a fund utanrikismalanefndar
til upplysingagjafar og samrads a svidi utanrikismala.

Meo pvi a0 kveda a um skyldu rikisstjornar til ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd
adur en akvoroun er tekin um mikilvasg utanrikismal er gengid lengraen i 24. gr. pingskapar-
laga. Par er kvedid 4 um samrad um meiri hattar utanrikismal en ekki er tiltekid med 6yggj-
andi haetti hvenar samradid skuli eiga sér stad. Akvadi um samrad vid utanrikismalanefnd
adur en mikilvagar akvardanir eru teknar i utanrikismalum er ad finna i stjéornarskra Dan-
merkur og einnig i stjornarskra Svipjodar.

Samradsmal geta verid af ymsu tagi. Allt fra samningstilbodi i millirikjavidreedum, undir
prongum timamoérkum, til stefnumoétunar eda skuldbindingai alpjodasamstarfi til frambudar.
Samrad getur lika falist i pvi ad kanna hvort samstada (eda meiri hluti) s¢ um stefnu cda
stefnubreytingu radherra eda rikisstjornar i mali. Eins getur samradid verid f6lgid i pvi sem
fremur telst til almennra upplysinga um gang mala. Pad kann enn fremur ad skipta mali um
framkveemd samradsins hvort pingid hefur haft adkomu ad einstéku mali a fyrri stigum og
lagt linur um meoferd pess, par 4 medal hvernig samraoi skuli hagad.

Meiri hluti nefndarinnar leggur aherslu a ad frumkvaodisskylda hvad vardar upplysinga-
2jof og samrad um mikilvaeg mal liggur fyrst og fremst hja rikisstjorninni enda er pad svo
ad nefndin getur ekki kallad eftir upplysingum um mal eda vantanlega akvordun sem henni
er ekki kunnugt um. Nefndin getur pé ad sjalfsogou kallad eftir upplysingum og kallad
radherra a fund til samrads um tiltekid mal ad eigin frumkvacoi.

A fundum nefndarinnar komu fram pau sjénarmid ad stjérnarskrarbinding samradsskyldu
vid utanrikismalanefnd vari @skileg og jafnframt edlilegt ad tiltaka sérstaklega ad samrad
skuli fara fram adur en akvardanir eru teknar um mikilvag utanrikismal. A hinn béginn kom
pad sjénarmid einnig fram aod éparft vari ad stjornarskrarbinda samrad vid nefndina og edli-
legra a0 slikt samrad yroi bundid vio Alpingi pé nefndin yrdi eftir sem adur helsti vettvangur
samrads pings og rikisstjornar.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Um 3. mgr.

3. mgr. 109. gr. er kvedid 4 um ad dkvérdun rikisstjornar um studning vid adgerdir sem
fela i sér beitingu vopnavalds skuli hao sampykki Alpingis. Samkvamt frumvarpinu skulu
p6 akvardanir um studning vid adgerdir, sem Island er skuldbundid af samkvaemt pjodarétti,
undanskildar sampykki Alpingis.

Almennt bann vid beitingu vopnavalds i samskiptum rikja er talin grundvallarregla i
pjooarétti, sbr. 4. mgr. 2. gr. stofnsattmala Sameinudu pjédanna. Fra pvi eru adeins vidur-
kenndar tvar undantekningar, annars vegar til sjalfsvarnar, sbr. 51. gr. stofnsattmalans, og
hins vegar til valdbeitingar samkvamt heimildum 6ryggisrads Sameinudu pjdédanna i VII.
kafla stofnsattmalans. Akvardanir éryggisradsins um valdbeitingu eru bindandi fyrir 611 ad-
ildarriki Sameinudu pjédanna, par 4 medal Island. I slikum tilvikum reynir ekki 4 sampykki
islenskra stjérnvalda og askilnadur um sampykki Alpingis a pvi heldur ekki vid.

A fundum nefndarinnar var sérstaklegarzatt hvort 3. mgr. 109. gr. frumvarpsins hefdi ahrif
a patttoku og skuldbindingar [slands innan Atlantshafsbandalagsins. Studningur vid adgerdir
sem fela i1 sér beitingu vopnavalds sbr. 5. gr. Atlantshafssattmalans, sem kvedur 4 um ad
vopnud aras a eitt bandalagsriki skuli talin aras a 61l rikin og rétt peirra til sameiginlegra
varna, er ekki hao sampykki Alpingis enda byggir 5. gr. Atlantshafssattmalans a rétti til
sjalfsvarnar skv. 51. gr. stofnsattmala Sameinudu pjédanna. Pa er studningur vid vopnadar
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adgerdir NATO utan varnarsveadis bandalagsins ekki hadur sampykki Alpingis ef um er ad
rada adgerdir sem radist er i samkvamt umbodi og alyktunum 6ryggisrads Sameinudu pjoo-
anna. Studningur Alpingis er hinvegar askilinn samkvamt akvacdinu aformi NATO adgeroir
sem fela i sér beitingu vopnavalds sem hvorki varu samkvaemt umbodi og alyktunum 6r-
yggisrads Sameinudu pjédanna né féllu undir sjalfsvorn bandalagsins, sbr. 5. gr. Atlantshafs-
sattmalans. Enda pott tilteknar akvardanir samkveamt pessari grein varu ekki hadar sampykki
Alpingis, leysir pad stjornvold ekki undan samradsskyldunni vid utanrikismalanefnd um slik
mikilvag utanrikismal.

Studningur [slands vid riki eda 6formlegan hop rikja, sem hyggjast bregdast vid alvarleg-
um adsteedum meod pvi ad beita vopnavaldi, verdur samkvamt pessu nyja akvaoi hadur sam-
pykki Alpingis. Um logmati slikra adgerda er pd einatt alitamal par sem 6ryggisrad Sam-
einudu pjodanna er i raun eina alpjédlega stofnunin sem getur akvedio slikar adgerdir a 16g-
meatan hatt samkvemt pjoédarétti nema um sjalfsvorn sé ad rada.

Olik sjonarmid komu fram vid umfjéllun nefndarinnar um 3. mgr. 109. gr. og voru pau
cinkum prenns konar. [ fyrsta lagi komu pau sjénarmid fram ad pad fyrirkomulag sem mals-
greinin felur 1 sér veeri til bota. Bent var 4 ad pad var skilningur stjornlagarads ad fyrirfram
hefoi1 purft ad afla sampykkis Alpingis vid studningi vid vopnadar adgerdir 1 tveimur tilfell-
um a umlionum arum, hefdi akva01d verio i gildi. Annars vegar hefdi pad att vio um stud-
ning vid adgerdir NATO gegn Serbiu 1 mars—juni 1999 par sem ekki 1a fyrir umbod fra
Oryggisradi Sameinudu pjodanna og hins vegar hefdr pad att vio um studning vid innrasina
i Irak arid 2003, sem 4 peim tima var umdeilt hvort nyti umbods fra dryggisradi Sameinudu
pjéoanna. Eolilegt vaeri ad akvardanir um studning vio slikar adgerdir varu askildar sam-
pykki Alpingis.

{ 50ru lagi komu pau sjénarmid fram ad fella baeri 3. mgr. 109. gr. 4 brott ar frumvarpinu.
Samrad vid utanrikismalanefnd atti ad teljast naegjanlegt pegar akvardanir veru teknar um
studning vid adgerdir sem faelu i sér beitingu vopnavalds. Pa atti pingraedisreglan almennt
ad tryggja a0 akvardanir um studning vio adgerdir af pvi tagi sem 3. mgr. 109. gr. tacki til
yrou ekki teknar i trassi vid vilja meiri hluta Alpingis. Pa var bent a ad upp gaetu komid par
adstedur ad alvarlegt astand skapadist, t.d. ef pjodarmord er i uppsiglingu cda jafnvel pegar
haf10, eda adrir stridsgleepir og storfelld mannréttindabrot, og umbod 6ryggisrads Sameinudu
pjéoanna vari 61jost eda pad hefoi brugdist hlutverki sinu til ad gripa til radstafana. Halda
pyrfti méguleikum {slands opnum til ad standa ad dkvérdunum a vettvangi NATO um ad-
geroir til pess ad geta brugdist vid slikum adsteedum. Tryggja yroi aod stjornskipunarreglur
4 Islandi yrou ekki til ad tefja dkvardanatoku bandalagsins vid adstadur par sem krafa vari
uppi um hrada malsmedferd. Ordugleikum gaeti verid bundid ad kalla Alpingi saman med
skommum fyrirvara, t.d. utan pingtima, auk pess sem pao tacki sinn tima fyrir pingi0 ad fjalla
um og afgreida mogulega tillogu til pingsalyktunar um studning vid adgerdir sem falu i sér
beitingu vopnavalds.

i pridja lagi kom pad sjonarmid fram ad breyta matti ordalagi 3. mgr. 109. gr. 4 pann veg
ad undanskilja sampykki Alpingis akvardanir um studning vid adgerdir sem falu i sér beit-
ingu vopnavalds ef par varu teknar a vettvangi alpjodastofnana sem Island er adili ad. Slik
breyting hefdi i f6r med sér ad Island gati stadid ad dkvoérdunum um adgerdir a vettvangi
NATO — an pess ad umbod laegi fyrir fra 6ryggisradi Sameimnudu pjédanna og an sampykkis
Alpingis — ef paer adstadur cda alvarlegt astand svo sem ad framan greinir varu fyrir hendi.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.
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Hugmyndir og tillégur ad ordalagi greinar um medferd utanrikismala sem raddar voru a
fundum utanrikismalanefndar.

Hugmynd A um mogulegt ordalag greinar um medferd utanrikismala sem kom fram a
fundi utanrikismalanefndar:

109. gr.
Medfero utanrikismdla.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi svioi er a hendi utanrikisradherra i
umbodi og undir eftirliti Alpingis.
Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um mikilvag utan-
rikis- og varnarmal. Rikisstjornin skal hafa samrad vid nefndina 40ur en akvérdun er tekin
um mikilvag utanrikismal.

) Akvérdun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem
Island er skuldbundio af samkveemt pjddarétti, skal had sampykki Alpingis.

Hugmynd B um mdégulegt ordalag greinar um medferd utanrikismala sem kom fram a
fundi utanrikismalanefndar:

109. gr.
Medfero utanrikismdla.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi svidi er a hendi utanrikisradherra i
umbodi og undir eftirliti Alpingis.
Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um mikilvag utan-
rikis- og varnarmal. Rikisstjornin skal hafa samrad vid nefndina adur en akvordun er tekin
um mikilvag utanrikismal.

Akvérdun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem
teknar eru a vettvangi alpjédastofnana sem Island er adili ad, skal had sampykki Alpingis.

Hugmynd C um mogulegt ordalag greinar um medferd utanrikismala sem kom fram a
fundi utanrikismalanefndar:

109. gr.
Medfero utanrikismdla.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi svioi er a hendi utanrikisraoherra i
umbodi og undir eftirliti Alpingis.
Handhofum framkveemdarvalds er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar
um mikilveag utanrikis- og varnarmal. Handhafar framkvamdarvalds skulu hafa samrad vio
Alpingi adur en akvoérdun er tekin um mikilvag utanrikismal.




b. Djooréttarsamningar (110. gr.).
Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur til ad greinin um pjoéoréttarsamninga ordist svo:

110. gr.
bjooréttarsamningar.
Utanrikisradherra gerir pjodréttarsamninga fyrir hond fslands. P6 getur hann enga slika
samninga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir a landi, innsavi, landhelgi, efnahags-
16gsogu eda landgrunni, eda kalla 4 breytingar a 16gum, nema sampykki Alpingis komi til.

Akvadid er efnislega hid sama og 21. gr. stjornarskrarinnar.

Meiri hluti nefndarinnar leggur til ad tilgreint verdi ad utanrikisradherra geri pjodréttar-
samninga. [ samraemi vid pjédréttarreglur er utanrikisradherra eini radherrann, auk forsztis-
radherra, sem i krafti embeettis sins er i fyrirsvari fyrir rikid 1t a vid og hefur stéduumbod
til ad skuldbinda stjérnvéld med pjooréttarsamningum. Meiri hluti utanrikismalanefndar telur
ad almenn visun til pess ad fyrirsvar rikisins gagnvart 60rum rikjum s¢ a hendi radherra geti
komid losi a pa vioteknu reglu ad handh6fn utanrikismala i samskiptum vid énnur riki sé a
hendi utanrikisradherra og skapad dvissu ad ofyrirsynju. Mikilveagt er ad taka af allan vafa
um ad samningagerd vid onnur riki s¢ 4 hendi utanrikisradherra og gerir nefndin tillégu um
breytingu a greininni par ad lutandi. Aorir radherrar geta eftir atvikum komio fram fyrir hond
islenska rikisins 4 svidum sem heyra undir einstaka fagraduneyti en almennt verdur ad gera
rao fyrir pvi ad peir geti ekki bundid islenska rikid ad pjddarétti med samningum vid énnur
riki nema eftir umbodi utanrikisradherra. Meiri hluti nefndarinnar visar til reglna og venja
sem gilt hafa til pessa an vandkvada.

Sampykki Alpingis er samkvamt greininni askilid 1 prenns konar tilvikum: 1) ef samn-
mgar hafa i sér folgid afsal eda kvadir a landi, innsavi, landhelgi, efnahagslogsdgu eda land-
grunni, 2) ef peir kalla 4 breytingar a 1ogum og 3) ef peir eru mikilvagir af 6drum astedum.
Sidastgreinda skilyrdid telst vera nymeali en fyrrgreindu skilyrdin eru pad ekki pratt fyrir
ordalagsbreytingar. Med breyttu ordalagi er leitast vid ad skra par venjur sem skapast hafa
um skyringu pessara skilyroa samkvamt gildandi akvaoi.

Meiri hluti nefndarinnar leggur til ad sidastgreinda skilyroid veroi fellt brott, enda hefur
framkvemdin verid st ad radherrar hafa borid fyrir pingid samninga sem taldir eru mikil-
vaegir af 60rum astadum an pess ao sliks hafi beinlinis verid porf, t.d. ad pad hafi kallad a
breytingar a I6gum. Daeemi um pad er adild a0 Kyoto-bokuninni vid rammasamning Samein-
uodu pjodanna um loftslagsbreytingar (sbr. 684. mal 127. pings). St framkvamd hefur verid
umfram skyldu sem leidd verdur af fyrirmalum 21. gr. stjérnarskrarinnar. Meiri hluti nefnd-
arinnar visar til reglna og venja sem gilt hafa til pessa an vandkvada og leggur til ad par
verdi ekki skopud ovissa eda moguleg uppspretta agreinings um skyldu, ad 6fyrirsynju.




c. Framsal rikisvalds (111. gr.).
Akveadr 111. gr. frumvarpsins um framsal rikisvalds hljédar svo:

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjédlegra
stofnana sem sland 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkraeft.

Med l6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvamt pjooréttarsamningi
er falid. Feli 16gin i sér verulegt valdframsal skulu pau borin undir atkvadi allra kosningar
barra manna til sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjodaratkvaedagreidslu er bind
andi.

Akvadid er nymeli um ad batt verdi inn i stjornarskra heimild til ad Alpingi akvedi ad
framselja tilteknar valdheimildir a svidi 16ggjafarvalds, framkvamdarvalds eda démsvalds
til alpj6o0legra stofnana sem starfa ad tilteknum markmidum og ad nanar skuli afmarka slikt
framsal med 16gum. Jafnframt eru sliku framsali sett akvedin efnisleg takmork og tryggt ad
pao verdi avallt afturkraeft

A0 mati meiri hluta nefndarinnar er brynt ad bata sliku akvacoi i stjornarskrana, ekki sist
fyrir pa s6k ad med pvi verdur fengin stjérnskipuleg stod fyrir framsali rikisvalds a vettvangi
EES samstarfsins. Pannig yroi fyrir hendi traustari farvegur fyrir akvardanir um framsal
rikisvalds og kvedid 4 um ad heimildir i pa veru faru avallt fyrir Alpingi. Pegar fsland undir-
bjo adild a0 EES-samningnum arid 1992 var litid svo a a0 framsal rikisvalds sem pa leiddi
af samningnum vaeri a prongu og afmoérkudu svidi og innan peirra marka sem stjornarskrain
leyfdi, an pess ad breytinga a henni vari porf. Pa var einkum um ad rada takmarkad
scktavald sem Eftirlitsstofnun EFTA var veitt 4 svidi samkeppnismala. b6 rikti ekki einhugur
um pau sjonarmid ad takmarkad framsal rikisvalds veeri heimilt an stjérnarskrarbreytinga.
Auk pess var bent a ad par forsendur kynnu a.m k. ad breytast eftir pvi sem samningurinn
préadist, og hefur pad gengid eftir.

Meiri hluti nefndarinnar bendir a ad 4 undanférnum arum hafa stédugt fleiri alitacfni
vaknad um hvort farid sé it fyrir mork stjérnarskrarinnar med proun EES-samningsins og
mnleidingu nyrra gerda sem hafa krafist valdframsals 1 auknum mali 4 nyjum malefnasvio-
um. Ma sem dami nefna sektavald Eftirlitsstofnunar EFTA a svidi flugéryggismala, gerdir
a svidl samkeppnismala sem binda islenska domstola vio nidurstodur Eftirlitsstofnunar
EFTA og geroir um bindandi akvardanir um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir. Nanari
grein er gerd fyrir peirri proun i I'V. kafla pessarar umsagnar, par sem porf a akvadi i pessa
veru er rokstudd frekar.

Meiri hluti nefndarinnar telur rétt ad gerdar verdi breytingar a akvadi frumvarpsins um
framsal rikisvalds an pess ad breyta kjarna pess. Par vardi tekio mi0 af tillogum i skilabréfi
sérfracoingahdpsins sem undirbjé frumvarpid um ad bata vid akvadid moguleika a ad fram-
selja rikisvald med tilteknum auknum meiri hluta atkvada a Alpingi ef ekki er um verulegt
framsal ad raeda, an pess ad pjodaratkvadagreidsla purfi ad fara fram i hvert skipti. Meiri
hluti nefndarinnar telur einnig mikilvagt ad gera akvadid nakveemara ur gardi i nokkrum at-
ridum, m.a. um markmid alpjédastofnana sem rikisvald er framselt til, efnisleg takmork vid
valdframsali og hvada krofur verdi gerdar til adildar {slands ad alpjédastofnunum sem vald
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er framselt til. Verour nu gerd nanari grein fyrir alitacfnum sem komu fram um akveadi um
framsal valds i stjornarskra.

Um 1. mgr.

[ meginatridum er markmid 1. mgr. ad veita stjérnskipulega heimild fyrir framsali rikis-
valds til alpjédlegra stofnana samkvamt pjédréttarsamningum sem Island 4 adild ad. Skilyrdi
er sett um ad samstarfid stefni ad tilteknum markmidum sem talin eru i akvadinu.

Fram til pessa hefur heimild til framsals valdheimilda rikisins til alpjédastofnana skort i
stjornarskrana en litid hefur veri0 svo a ad 16ggjafinn hafi svigram til ad heimila slikt framsal
a afmorkudum svidum ad strongum skilyrdum uppfylltum. Préun i alpjéodasamvinnu, einkum
a grundvelli EES-samningsins hefur leitt i [jos ad naudsynlegt er ad veita skyrar stjornskipu-
legar heimildir i pessu tilliti. Par hefur helst reynt a aukid framsal framkvamdarvalds til
cftirlitsstofnana vio lagaframkvemd vegna gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samn-
inginn. Nanar er fjallad um pessi alitacfni i I'V. kafla alits pessa.

A0 mati meiri hluta nefndarinnar veitir 1. mgr. frumvarpsins mun rikari heimild til fram-
sals valds en talin hefur verid méguleg samkvamt peim reglum og venjum sem taldar hafa
verid gildar hingad til vardandi samstarf Islands innan EES. Ekki eru sett takmérk med
akveedinu fyrir pvi hversu umfangsmikid vald megi framselja til alpjddastofnana, svo lengi
sem framsali0 telst ekki verulegt. Vio umfjéllun nefndarinnar um pad i hverju verulegt fram-
sal gati verid f6lgid komu fram pau sjonarmid ad pad mundi eiga vid ef heimildarlog um
fullgildingu adildarsamnings ad Evropusambandinu yrou sampykkt. Meo slikum l6gum yrdi
drugglegaum ad reeda verulegt framsal valds. Annad tilvik sem gaeti att vid i pessu samhengi
var ad EES-samningurinn yrdi endurskodadur verulega, og t.d. baett vido akvadum um framsal
loggjafarvalds. Pau sjénarmid voru reifud vio umfjollun nefndarinnar ad skyringar med
akvaoil frumvarpsins teldust ekki fela i sér afmorkun a gildi akvasdisins, svo ramt sem pad
veeri ordad i 111. gr. Spurt var hvort nefndin teldi rétt ad veita Alpingi heimild til ad fram-
selja rikisvald i jafnvel mun steerri malum en hefdu verid til umfjéllunar til pessa, eda hvort
nefndin teldi rétt ad setja upp fyrirvara vio petta efnisatrioi.

Meiri hluti nefndarinnar telur rétt ad afmarka hvert er markmio peirra alpjédastofnanasem
fsland getur framselt rikisvald til. Vid umfjollun nefndarinnar var ratt um ordalagsbreytingar
i pvi efni fra nuverandi akveedi i 1. mgr. frumvarpsins sem faelu 1 sér litils hattar rymkun.
Eftir paer breytingar veeri visao til adildar ad stofnunum i pagu fridar, efnahagssamvinnu ¢da
réttarvorslu™. Nefndin hefur m.a. fjallad um fyrirmyndir i 6drum norreenum stjérnarskram,
sem hafa opnara ordalag en gert er rad fyriri 1. mgr. 111. gr. frumvarpsins. Eru akvadi 20.
er. donsku stjornarskrarinnar og 93. gr. norsku stjoérnarskrarinnar t.d. samhljéda um petta ad
hluta. Par er visad til stofnana sem vinna ad réttarskipan og samvinnu a millirikjagrundvelli
(til fremme af mellemfolkelig retsorden og samarbejde). I norsku stjérnarskranni er sému til-
visun ad finna i 1. mgr. 93. gr. (fremme international Retsorden og Samarbeide) en einnig
til alpjédastofnunar um frid og érygei (for at sikre den internationale Fred og Sikkerhed). I
samraemi vio pad voru sett fram pau sjénarmid ad rétt vaeri ad bacta vio tilvisun til pess mark-
mids um ad millirikjasamvinna kunni ad vera i pagu réttarvorslu. Undir pad mundi falla
akvordunarvald um ymis atridi sem tengjast framkvaemd og eftirliti laga i alpjédasamstarfi
sem [sland 4 adild ad. Par gaetu t.d. i framtidinni fallid undir stdrf stofnana 4 svidi Schengen-
samstarfsins en pad samstarf Iytur einkum ad akvérounum um ad framfylgja 16gum og regl-
um um landameraeftirlit og annarri samvinnu léggasluyfirvalda i Evropurikjum sem adilar
eru ad samstarfinu. Hins vegar var ekki einhugur um petta efnisatridr medal nefndarmanna,
enda metti med slikri rymkun jafnvel fela alpjodastofnun, sem Island veri adili ad, réttar-
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vorslu, loggasluhlutverk, atgafu vegabréfa o.s.frv. bar undir gatu jafnvel fallid l6greglu-
samningar og déms- og réttarvorslusamstarf. bvi baeri ad stiga varlega i pessum efnum.

Samstada er um pad i nefndinni ad Island heldur avallt sjalfdeemi adstu stofnana sinna til
mats a efni og umfangi peirra valdheimilda sem framseldar eru — og a logmactisgrunni fram-
salsins, i lj6si meoferdar alpjodastofnunar a peim valdheimildum a hverjum tima, a grund-
velli stjornarskrarinnar og fullveldis ad pjodarétti. Valdio er pvi &vinlega afturkraft. Dom-
stolar geta avallt endurmetid framangreind atridi ad pvi marki sem 4 pad reynir i ddmsmali.
Medal annars verdur ad horfa a efnispydingu mala a hverjum tima i ljosi hins sibreytilega
¢0lis Evropuréttarins. Framsal rikisvalds, med akvednum fyrirvérum sem gerd er grein fyrir
i umsodgn pessari, er pannig ad mati meiri hluta nefndarinnar edlilegur hluti af tilvist sjalf-
staeds rikis 1 hnattvaeddu umhverfi og alpjédlegu samstarfi rikja.

Umtalsverdar umradur urdu i nefndinni um pann 4skilnad 1. mgr. ad Island eigi adild ad
alpjéolegri stofnun sem vald er framselt til. Skiptar skodanir urdu um petta efni, og var m.a.
bent a ad danska stjornarskrain vikur hvergi ad adild ad stofnun sem skilyrdi fyrir framsali.
Hins vegar gerir su norska pad, sem fraedimenn téldu undantekningu.

Annars vegar komu fram pau sjonarmid i nefndinni ad veita bari stjoérnskipulega heimild
fyrir framsali rikisvalds til alpjodlegra stofnana samkveamt pjodréttarsamningum i millirikja-
samstarfi sem Island tekur patt i, p.c. an askilnadar um adild ad vidkomandi stofnunum. Med
slikum breytingum veeri visad til ,millirikjasamvinnu sem Island tekur patt i og er i pagu
fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu®. Petta veeri mikilvaegt vegna peirrar st6ou sem er
i uppsiglingu med proun EES-samningsins. Var par sérstaklega visad til ESB-gerda fra 2012
um valdheimildir nyrra eftirlitsstofnana 4 fjarmalamarkadi sem eru Evropska bankaeftirlitid
og eftirlitsstofnanir med verdbréfa- og fjarmalamérkudum svo og tryggingastarfsemi. Skyr-
lega hefur komid fram ad EES-/EFTA-rikin eiga ekki adild ad peim nyju eftirlitsstofnunum.
bratt fyrir pad hefur i samstarfi innan Evrépska efnahagssvadisins verid hafin vinna i pvi
augnamioi ad pessar gerdir verdi teknar upp i EES-samninginn og i framhaldinu innleiddar
i landsrétt a Islandi, i Noregi og i Liechtenstein. Er adurnefndum stofnunum m.a. falid ad
leysa ur deilumalum a milli eftirlitsstofnana i adildarrikjum og taka bindandi og ipyngjandi
akvardanir badi gagnvart innlendum eftirlitsstofnunum og fyrirtakjum. Upptaka pessara
gerda i EES-samninginn hefur ekki verid talin méguleg ad dbreyttri stjornarskra vegna fyrir-
mela?2. gr. stjornarskrarinnar sem melir fyrir ad handhéfn priggja patta rikisvalds sé a hendi
innlendra stofnana.

Hins vegar kom fram pad sjonarmid ad 6fravikjanlegt hlyti ad teljast ad Island wtti adild
ad peirri alpjédastofnun sem vald veri framselt til, m.a. til ad tryggja metti ad meodferd
valdsins veri i samrami vid grunnreglur islenskrar stjornskipunar. Med pvi ad heimila fram-
sal valds til alpjédastofnunar an askilnadar um adild veeri of langt gengid i ad pynna ut full-
veldid i pvi augnamidi ad bjarga umraddri stédu sem er i uppsiglingu med proun EES-samn-
ingsins. Bent var a ad umraddar gerdir um valdheimildir nyrra eftirlitsstofnana a fjarmala-
markadi vearu i raun é6samraemanlegar nuverandi skipan EES-samningsins, sem byggoist a
tveggja stoda kerfi. Baid vari ad setja upp umraddar stofnanir innan ESB og skodad hefoi
verid hvort fraedilegur moguleiki vari a fella gerdirnar ad tveggja stoda kerfi EES. Oraun-
heft veeri ad actla ad fela meetti paer valdheimildir sameiginlegum stofnunum, likt og Eftirlits-
stofnun EFTA (ESA), sem med pvi hefdi fengid vald samkvaemt gerdunum gagnvart
EES-/EFTA-rikjunum. I sambarilegum tilvikum par sem ESB-gerd, og valdheimildum a
grundvelli hennar, hefur adur verid felld ad tveggja stoda kerfi EES-samningsins hefur matt
bera akvardanir ESA undir EFTA-démstélinn. I tillégunum um valdheimildir nyrra eftirlits-
stofnana a fjarmalamarkadi feelist hins vegar ad vald yrdi flutt til stofnana 4 vegum Evrdpu-
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sambandsins sem [sland atti ekki adild ad og par sem patttokuréttur fslands i akvordunum
veri ekki til stadar. Eftirlitskerfio vari pannig edlisélikt tveggja stoda kerfi EES-samnings-
ins. [ pessu samhengi veeri fremur porf 4 ad endurskoda EES fra grunni i stad pess ad heimila
framsal valds til stofnunar sem sland atti ekki adild ad.

f 1. mgr. frumvarpsins er visad til ,.alpjédlegra stofnana. Nefndin fjalladi itarlega um
hugtakid og téldu sumir nefndarmenn ad pad bari ad nota i raimum skilningi og gati til
d@mis nefnd, stjorn eda rad sem fari med eftirlitsvald. Pannig veri fortakslaust ad fsland
pyrfti ad eiga beina adild ad slikri stofnun sem hefdi akvordunarvald. Slikur grundvollur
getur otviratt verid EES-samningurinn. Nyjar EES-reglur eiga uppruna sinn i nyjum gerdum,
svo sem tilskipunum og reglugerdum Evropusambandsins og eru sampykktar a vettvangi
Sameiginlegu EES-nefndarinnar. EES-reglur svara pannig til ESB-gerda. bessar akvardanir
nefndarinnar um tiltekna vidauka eda bokanir vido EES-samninginn njéta i raun sému stéou
og pjoodréttarsamningar gagnvart islenska rikinu. Einréma samkomulag parf til ad taka
akvordun um ad nyjar reglur skuli teknar inn i EES-samninginn. Hvert EFT A-riki hefur pvi
sjalfstett neitunarvald ad pvi er vardar framangreindar akvardanir. Eftir ad akvordun hefur
verid tekin parf ad fullgilda pessar sampykktir eins og adra pjddréttarsamninga og jafnframt
gera par lagabreytingar sem naudsynlegar eru til ad innleida reglur peirrainn i islenskan rétt.
St regla gildir ao eftir ad fyrirvérum hefur verid aflétt gengst islenska rikid undir almennar,
vidtaekar skuldbindingar til ad innleida nyjar reglur a svidi samningsins inn i islenskan rétt.
Samningsadilar framselja po ekki loggjafarvald vegna EES-samningsins, enda kvedur 2. gr.
stjérnarskrarinnar 4 um ad Alpingi og forseti {slands fara saman med 16ggjafarvaldid.

Er 1. mgr. pessa stjoérnarskrarakvadis m.a. &tlad ad na til nyrra gerda sem teknar eru upp
i EES-samninginn ef fyrir liggur ad par feli 1 sér framsal valdheimilda islenska rikisins til
stofnana a grundvelli EES-samstarfsins. Par getur verid um ao rada stofnanir sem komid var
4 fot med EES-samningnum, svo sem Eftirlitsstofnun EFTA sem Island 4 adild ad. Akvadid
a po ekki adeins vio um stofnanir sem starfa a4 grundvelli EES-samstarfsins, pvi pad telst
nagilega opid til pess ad na yfir samstarf sem kann ad préast i framtidinni i annars konar
millirikjasamvinnu, t.d. 4 vettvangi Nordurlandanna eda Evropuradsins. Med akvadinu er
pvi i senn tryggour stjornskipulegur grundvollur fyrir frekari proun EES-samningsins sem
skort hefur i stjornarskra til pessa og mogulega fyrir adra millirikjasamvinnu i framtidinni
svo lengi sem hin er i pagu markmidanna sem talin eru upp. Pegar visao er til millirikjasam-
vinnu er einnig gengid ut fra pvi ad dkvedin gagnkvamni sé til stadar i peim valdheimildum
sem riki framselja til alpjodastofnana, p.c. ad énnur riki sem taka patt i samstarfinu gefi eftir
valdheimildir sinar til stofnana i sama mali og framsal sé pannig ekki einhlida af halfu is-
lenska rikisins. Pa er vist ad par sem akvadid melir adeins fyrir um framsal til ,,alpjoda-
stofnunar® veitir pad ekki heimildir til ad framselja einhlida rikisvald til erlendra rikja. Pad
utilokar p6 ekki ad mati meiri hluta nefndarinnar ad Island geri pjédréttarsamninga vid énnur
riki um ad badi eda 61l rikin séu med gagnkvaemum hatti bundin af akvérdunum um tiltekin
atridi sem teknar eru af stjornvéldum eda domstélum hvors eda allra rikja sem adilar eru ad
samningnum. Par ma sem deemi nefna pjéoréttarsamninga um gagnkvama vidurkenningu
a domum eda 6drum erlendum akvoérdunum sem fullnustama hér alandi a grundvelli islensk-
ra laga. Er Island pegar adili ad nokkrum pjédréttarsamningum um slik efni, sbr. t.d. 16g nr.
7/2011, um Lugan6-samninginn um démsvald og um vidurkenningu og fullnustu déma i
cinkamalum, 16g nr. 93/1962, um heimild fyrir rikisstjérnina til ad lata 6dlast gildi akvacoi
i samningi milli {slands, Danmerkur, Finnlands, Noregs og Svipjédar, um innheimtu med-
laga, og 16g nr. 12/2012, um handtéku og athendingu manna milli Nordurlandanna vegna
refsiverdra verknada (norran handtékuskipun). Einnig ma nefna evrépska handtokutilskipun
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sem meiri hluti nefndarinnar telur [jost ad falli undir pjéoréttarsamning vid 6nnur riki par
sem 61l rikin eru med gagnkvamum hatti bundin af akvérdunum um tiltekin atridi sem tekn-
ar eru af stjornvéldum eda domstolum hvors eda allra rikja sem adilar eru ad samningnum,
sbr. og samning milli Evrépusambandsins og Iydveldisins Islands og konungsrikisins Noregs
um malsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evropusambandsins og {slands og Noregs
(framsal sakamanna) fra 28. jani 2006 sem bidur fullgildingar, sbr. alyktun Alpingis nr.
19/133.

ba fjalladi nefndin um akvedin svid par sem rikisvald verdi aldrei framselt. Voru raddar
tillégur i peim efnum, t.d. ad dheimilt verodi ad framselja valdheimildir til ad breyta stjornar-
skranni, moérkum islensks yfirradasvaois eda til ad skerda mannréttindi umfram par
heimildir sem stjérnarskrain veitir sjalf til takmorkunar a mannréttindum. Slikt akvacoi sackti
m.a. fyrirmynd til 93. gr. norsku stjornarskrarinnar sem bannar framsal valds til ad breyta
stjornarskranni en i fleiri stjérnarskram er ad finna slikar efnislegar takmarkanir a framsali
rikisvalds. I sensku stjérnarskranni er t.d. ad finna tilvisun til kosningalaga og pingskapa i
2. mgr. 7. gr. 10. kafla. bétt efni malslidar i pa veru sem hér hefur verid reifad verdi hugsan-
lega leitt af almennum reglum islenskrar stjéornskipunar telur meiri hluti nefndarinnar rétt ad
tekid verdi af skarid um mork framsals med otviradum haetti.

2. malsl. 1. mgr. 111. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad framsal rikisvalds skuli avallt
afturkreeft og nefndin er einhuga um pad.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Um 2. mgr.

i 1. malsl. 2. mgr. er melt fyrir um ad framsal purfi avallt ad afmarka nanar med 16gum.
V10 umfjollun nefndarinnar var rett um ao rétt kynni ad vera ad 16g afmérkudu 16gmaetis-
grundvoll, umfang og tilgang valdheimildanna og réttarahrif sem fra peim geta stafad. Einnig
a0 heppilegra kynni ad vera ad feera malslidinn i sérstaka malsgrein, sem yroi 2. mgr. 111.
gr. Meo pvi veeri undirstrikad ad tilvisanir til ,,laga™ i greininni ad 60ru leyti visudu til peirra
laga sem hér er lyst pannig ad avallt purfi ad afmarka umfang framsals med 16gum.

Akvadinu er @tlad ad tryggja ad 16g tilgreini med nakvamum hztti hvada dkvardanir al-
pjodlegar stofnanir geta tekid sem bindandi eru fyrir islenska rikid og einstaklinga eda 16g-
adila a yfirradasvacoi pess. Af peirri asteedu geta 16g ekki veitt alpjdédastofnun heimild til
auka vid heimildir sinar um pessi efni. Pa er med pessu einnig tekid af skarid um ad fullgild-
ing pjédréttarsamnings ein nagir ekki til pess ad framselja valdheimildir rikisins.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Um mogulega 3. mgr.

2. mgr. er ekki ad finna 4skilnad um aukinn meiri hluta atkvaeda a Alpingi til ad sam-
pbykkja 16g um framsal rikisvalds. Samstada var i nefndinni um slikan askilnad, svo 16ggj6f
sem malir fyrir um framsal valdheimilda rikisins purfi breida samstéou i pinginu og hljéti
pvi vandadri meoferd en endraner, i 1josi pess ad veitt er heimild til ad takmarka fullveldi
rikisins i pagu tiltekinna sameiginlegra markmida i millirikjasamvinnu. I pvi felst fravik fra
2. gr. stjornarskrarinnar um handhéfn innlendra stofnana a premur pattum rikisvalds, 16g-
gjafarvaldi, framkvaemdarvaldi og domsvaldi. Samkvamt sliku akvadi yroi meginreglan ad
aukinn meiri hluta atkvaoda purfi a Alpingi til ad sampykkja 16g um framsal rikisvalds. Er
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tillaga um sérstaka malsmeoferd slikra laga i samrami vid stjornarskrarakvaoi flestra
Evropurikja um framsal rikisvalds, en par er po misjafnt hvada hlutfalls er krafist.

Talsvert var ratt i nefndinni um pad hlutfall sem mioda skuli vid pegar Alpingi tekur
akvordun um framsal rikisvalds til alpjodastofnunar. Oftast var raett um 2/3 hluta atkvacoa,
eins og damima sja um i 6. mgr. 31. gr. stjornarskrarinnar um breytingu a kjérdamamork-
um. Att er vid pennan aukna meiri hluta atkvaeda pegar Alpingi er alyktunarhaft samkvaemt
53. gr. stjornarskrarinnar, p.e. ad meirthluti pingmanna sé¢ a fundi og taki patt i atkvada-
greidslu, en ekki er gerd krafa um 2/3 hluta pingmanna allra eins og daemi ma sja um i 3.
mgr. 11. gr. um fravikningu forseta Iyoveldisins, en slik tillaga parf a0 hljota fylgi % hluta
pingmanna.

I stjornarskram annarra Nordurlanda og i mérgum 6drum Evrépurikjum er gerdur askiln-
adur um aukinn meirihluta atkvacda a pjoopingum til ad sampykkja 16g um framsal rikis-
valds. f 20. gr. dénsku stjérnarskrarinnar er gerd krafa um sampykki 5/6 hluta pingmanna
Naist sa aukni meirihluti ekki en p6 sa meiri hluti, sem parf'til ad sampykkja venjulegt laga-
frumvarp, eru 16gin sett i pjdédaratkvadagreidslu til sampykktar eda synjunar. Til pess ad
hafna [6gunum parf meiri hluti peirra sem patt taka i pjodaratkvadagreidslunni ad fella pau
en po ad minnsta kosti 30% kjosenda. Samkvamt 93. gr. norsku stjornarskrarinnar purfa %
hlutar greiddra atkvaeda pingmanna a norska pinginu og minnst 2/3 pingmanna ad taka patt
i atkvaedagre1dslu um framsal rikisvalds, 2/3 hluta atkvada parf 4 finnska pinginu samkvamt
95. gr. finnsku stjérnarskrarinnar og % hluta atkvaeda pingmanna a seenska pinginu og minnst
helmingur pingmanna ad taka patt i atkvaedagreidslu, skv. 6. gr. 10. kafla sensku stjornar-
skrarinnar.

Meiri hluti nefndarinnar leggur pvi til vid stjornskipunar- og eftirlitsnefnd ad skodad verdi
hvort i nyrri 3. mgr. 111. gr. sé tilefni til ad kveda a um ad 2/3 hluta atkvaeda pingmanna
purfi til ad sampykkja 16g i pessa veru, en naist sa meiri hluti ekki, en p6 almennur meiri
hluti, skuli bera 16gin undir pjédina til endanlegrar akvoérounar. Visast par til hugmynda og
tillagna a0 ordalagi greinar um framsal rikisvalds sem reeddar voru a fundum utanrikismala-
nefndar og er gerd grein fyrir hér ad nedan. Légin gaetu pannig ekki tekid gildi fyrr en pau
hefdu hlotid sampykki pjédarinnar. Slikur méguleiki atti ad nokkru fyrirmynd sina ad rekja
til Danmerkur.

Alitamal er hvernig feri of vilji Alpingis stadi til ad bera 16g undir pjédina jafnvel pott
pau hefou verio sampykkt med 2/3 hluta atkvacda og slikrar atkvadagreidslu pvi ekki porf
til a0 16gin teekju gildi. Yroi vid paer adsteedur ad lita svo a ad gildistaka laganna yroi ekki
hao nidurstédu pjodaratkvacdagreidslunnar en Alpingi hefdi engu ad sidur heimild til ad leita
alits pjodarinnar i radgefandi atkvadagreidslu.

Meo akvaedi i pa veru i 3. mgr. 111. gr. matti gera undantekningu fra askilnadi um 2/3
hluta atkvacda ef adeins veri um litils hattar framsal a0 rada a takmorkudu svidi. Veri pa
gert rad fyrir svipadri skipan og gilt hefur i framkvamd i Noregi. Log um adild ad EES-
samningnum voru upprunalega sampykkt a grundvelli pessa stjornarskrarakvacdis i Noregi.
Gerdir, sem teknar hafa verid upp i samninginn sidar og sem gera rad fyrir minni hattar fram-
sali rikisvalds, hafa hins vegar ekki veri0 taldar falla undir gildissvid 93. gr. norsku stjornar-
skrarinnar par sem % hluta atkvada parf til sampykktar eins og adur kom fram.

Visar meiri hluti nefndarinnar hér til sjdonarmioda, sem gilt hafa i islenskri stjérnskipun til
pessa, um ad Alpingi hafi takmarkad svigram til ad framselja rikisvald an stjornarskrar-
breytinga ef akvardanir binda adeins islenska rikid eda stofnanir pess 4 afmoérkudum svidum.
Bindi pzr einnig cinstaklinga og 16gadila parf ad gera rikari kréfu ad pessu leyti, m.a. um
prongt malefnasvid og ad par séu ekki verulega ipyngjandi. I pessum efnum er rétt ad byggja
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a svipudum malikvéroum og studst hefur verid vid til pessaiislenskri framkvaemd um préun
EES-samningsins. Sa meginmunur verdur po a adstéounni eftir gildistéku 111. gr. ad pa
verour til stadar bein stjornskipuleg heimild til sliks litils hattar framsals rikisvalds, a medan
nuverandi heimild er ad 61lu leyti byggo a 6skradum sjéonarmidum um venjuhelgad svigrim
l6ggjafans.

Loks er mikilvagt ad taka fram ad pegar lagafrumvarp er lagt fram par sem reynir a fram-
sal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana pyrfti ad liggja afdrattarlaust fyrir hvort um
litils hattar framsal yrdi ad reeda sem fengi malsmeoferd eins og venjulegt lagafrumvarp eda
hvort 2/3 hluta atkvacda pyrfti til sampykkis. Yroi slikri undantekningu sem adur segir adeins
beitt ad strongum skilyrdum uppfylltum, apekkum peim sem gilt hafa i framkvamd um
svigram loggjafans fram til pessa, svo sem lyst var ad framan. Visast par enn a ny til
umfjéllunar meiri hluta nefndarinnar i IV. kafla umsagnar pessarar.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitacfnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Um mogulega 4. mgr.

Nefndin reeddi um moégulega 4. mgr. 111. gr. par sem setja maetti fram sérreglu um fram-
sal rikisvalds sem veri vidtakara en pad sem 3. mgr., likt og nefndin hefur reifad moéguleika
um, n&di til. Visast a ny til hugmynda og tillagna ad ordalagi greinar um framsal rikisvalds
sem ra&ddar voru a fundum utanrikismalanefndar og er gerd grein fyrir hér ad nedan. Skiptar
skodanir voru um framsetningu sliks akvedis innan nefndarinnar, allt fra pvi ad geta nyrra
adildarsamninga ad alpjédastofnunum, sem falid hefoi verid yfirpjodlegt vald og féllu undir
1.-3. mgr., skyldu heimildarlég borin undir pjédaratkvadi til sampykktar eda synjunar, og
til pess ad feelu 16g i sér framsal valdheimilda af meidi allra greina rikisvalds til alpjoda-
stofnunar, eda stofnana 4 hennar vegum, skyldi {sland ciga adild ad henni. Eftir ad Alpingi
hefo1 sampykkt slik 16g skyldu pau borin undir pjédaratkvadi til sampykktar eda synjunar.

bar tillégur sem raddar voru i pessa veru skilgreindu valdframsalid pannig med 60rum
hatti i stad pess ad nota viomidi0 ,,verulegt™ eins og lagt er til i 3. mgr. frumvarpsins, en
nefndarmenn téldu almennt ad pad vidmid yrdi matskenndara i framkvamd og liklegra til
ad valda 6vissu um tulkun.

Meiri hluti nefndarinnar bendir a ad framangreindar tillogur myndu vafalaust eiga vio um
16g sem sett veeru i tilefni af mogulegri adild Islands ad Evrépusambandinu, en par tak-
morkudust po ekki vid par adstaedur og gatu gilt um adrar mégulegar vfirpjoolegar stofnanir
i framtidinni og jafnvel til peirra adstadna ad grundvallarbreytingar yrou gerdar a EES-
samningum sem krefdust aukins framsals valdheimilda.

[ 1josi pess ad hér yrdi um veigamikid fravik ad rada fra nigildandi 2. gr. stjornarskrar-
innar og takmorkun a fullveldi rikisins telur meiri hluti nefndarinnar rokrétt ad tryggt verdi
ad pj6oin eigi lokaordid um pad og nyti pannig sjalfsakvordunarrétt sinn. Yroi pessi farvegur
utbiinn til tryggja ad pjédin pyrft1 afdrattarlaust ad veita sampykki sitt fyrir adild ad slikri
alpjédastofnun meo pvi ad taka beina afstodu til laga sem mala fyrir um adild ad henni og
framsal valdheimilda med bindandi nidurstéou. Vid pessar adstadur skiptir pvi ekki mali
hvort lagafrumvarpid feer sampykki venjulegs eda aukins meiri hluta atkvaeda a Alpingi eins
og fjallad var um i moégulegri 3. mgr. Slik 16g skyldu borin undir atkvaoi allra kosningabarra
manna til sampykktar eda synjunar. Ao mati meiri hluta nefndarinnar getur pad talist edlileg-
ur stjornskipulegur farvegur. Samkvaemt tillogum sem komu fram i nefndinni gildir hér
cinnig regla 2. mgr. um ad afmarka purfi slikt framsal i légunum svo og skilyrdi 1. mgr. um
markmid alpjédasamstarfsins, efnisleg mork framsals og ad pad s¢ avallt afturkraeft. Palegg-
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ur meiri hluti nefndarinnar til ad sett verdi skilyrdi um ad Island skuli eiga beina adild ad
alpjodastofnun pegar framsal er svo vidurhlutamikid ad pao snerti alla pactti valdheimilda
islenska rikisins. I pvi felst ad islenska rikid skuli ciga fulltraa sem tekur patt i dkvardana-
toku xdstu stofnana slikrar alpjédastofnunar, sem falid er vald til ad setja 16g med beinni
réttarverkan i islensku réttarkerfi, beita framkvamdarvaldi og kveda upp déma i agreinings-
malum um tilkun slikra pjodréttarsamninga eda lagareglna sem alpjédastofnun setur.

Meiri hluti nefndarinnar beinir framangreindum alitaefnum til stjérnskipunar- og eftirlits-
nefndar.

Hugmyndir og tillogur ad ordalagi greinar um framsal rikisvalds sem reeddar voru d fundum
utanrikismdlanefndar.

Hugmynd A um moégulegt ordalag greinar um framsal rikisvalds sem kom fram a fundi
utanrikismalanefndar:

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilter ad gera pjodréttarsamninga sem fela alpjddlegum stofnunum medferd tiltekinna
valdheimilda rikisins i millirikjasamvinnu sem Island tekur patt i og er i pagu fridar, efna-
hagsframfara eda réttarvorslu. Po er oheimilt ad framselja rikisvald til ad breyta stjornar-
skranni og mérkum islensks yfirradasvaedis eda skerda mannréttindi umfram heimildir i
stjornarskra. Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft.

Meo 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvamt pjooréttarsamningi
felst.

Log sem heimila framsal rikisvalds purfa sampykki 2/3 atkvada a Alpingi, nema framsal
s¢ litils hattar og a takmorkudu svidi. Naist ekki sa meiri hluti atkvada en po einfaldur meiri
hluti, skulu I6gin borin undir pjédaratkvaoi til sampykktar eda synjunar.

Felilog i sér framsal valdheimilda af mei01 allra greina rikisvalds til alpjodastofnunar, cda
stofnana 4 hennar vegum, skal Island ciga adild ad henni. Eftir ad Alpingi hefur sampykkt
16gin skulu pau borin undir pjéodaratkvacdi til sampykktar eda synjunar.
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Hugmynd B um mégulegt ordalag greinar um framsal rikisvalds sem kom fram a fundi
utanrikismalanefndar:

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal tiltekinna patta rikisvalds,
sem islensk stjornvold fara med samkvamt stjornarskra pessari, alpjodlegum stofnunum sem
fsland 4 adild ad i pagu fridar, efnahagsframfara eda réttarvérslu. Island heldur avallt sjalf-
dami &0stu stofnana sinna til mats a efni og umfangi peirra valdheimilda og a l6gmactis-
grunni framsalsins i Ij6si medferdar alpjodastofnunar a peim valdheimildum & hverjum tima,
a grundvelli stjornarskrarinnar og fullveldis ad pjddarétti. b6 er dheimilt ad framselja rikis-
vald til ad breyta stjérnarskranni og morkum islensks yfirradasvadis, kosningalégum, ping-
skopum eda skerda mannréttindi umfram heimildir i stjérnarskra. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkreeft.

Med l6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvamt pjéoréttarsamningi
felst, par med talid logmactisgrundvoll, umfang og tilgang valdheimildanna og réttarahrif sem
fra peim geta stafad.

Log sem heimilaframsal rikisvalds purfa sampykki (2/3) atkveeda a Alpingi, nema framsal
s¢ litils hattar og a takmorkudu svidi. Naist ekki sa meirt hluti atkvaeda en po einfaldur meiri
hluti, skulu 16gin borin undir pjédaratkvadi til sampykktar eda synjunar.

Vid gerd (nyrra) adildarsamninga ad alpjodastofnunum sem falid hefur verid yfirpjddlegt
vald og falla undir 1.-3. mgr. skulu heimildarlég borin undir pjédaratkvaor til sampykktar
eda synjunar.

Upphafleg tillaga stjornlagarads um 111. gr. um framsal rikisvalds (sbr. 3. mal 140.
loggjafarpings):

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjoolegra
stofnana sem sland 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikisvalds skal
avallt vera afturkreeft.

Med l6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvamt pjooréttarsamningi
felst.

Sampykki Alpingi fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds skal akvordun-
in borin undir pjédaratkvadi til sampykktar eda synjunar. Nidurstada slikrar pjodaratkvada-
greidslu er bindandi.
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Dami A fra Stjornlaganefnd um stjornarskrarakvacoi um framsal rikisvalds:

86. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt.)

Heimilt er a0 gera pjooréttarsamninga vio 6nnur riki sem fela i sér framsal rikisvalds til
alpjodlegra stofnana sem {sland 4 adild ad i pagu fridar og efnahagssamvinnu. Framsal rikis-
valds skal avallt vera afturkraft. Med 16gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds
samkvamt pjodréttarsamningi felst.

begar tillaga um fullgildingu samnings sem felur i sér framsal rikisvalds hefur verid sam-
pykkt skal akvordunin borin undir pjédaratkvacodi par sem meirt hluti atkvada raedur nidur-
stoou po pannig ad a.m.k. 30 af hundradi kjosenda a kjorskra veroi ad hafna tillégunni til ad
han teljist felld.

Dami B fra Stjérnlaganefnd um stjérnarskrarakvadi um framsal rikisvalds:

85. gr.
(Framsal rikisvalds, nytt.)

[ pagu fridar og alpjodlegrar samvinnu er heimilt ad gera pjodréttarsamning sem felur i
sér framsal a rikisvaldi 4 afmérku svidi. Um fullgildingu sliks samnings fer samkvamt peim
reglum sem greinir i X. kafla um breytingu og vidauka vid stjornarskra pessa.

d. Skyldur samkvemt alpjoolegum samningum (112. gr.).

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur til ad 112. gr. frumvarpsins um skyldur sam-
kvamt alpj6dlegum samningum falli brott.

i 1. mgr. er gerd tillaga um nytt 4kvaedi sem felur ekki i sér efnisbreytingu og baetir engu
vi0 gildandi reglur enda segir i skyringum ad hér s¢ aréttud skylda allra handhafa rikisvalds
til ad virda mannréttindi. Reglan um ao 6llum handhéfum rikisvalds beri ad virda mannrétt-
indareglur, sem eru bindandi fyrir rikid ad pjdodarétti og tryggja framkvamd peirra og virkni
eftir pvi sem samraemist hlutverki peirra ad 16gum og valdmoérkum, verdur leidd af almenn-
um reglum pjédaréttarins um skuldbindingargildi alpjédlegra mannréttindasamninga og hefur
m.a. verid margsinnis stadfest i framkvaemd Mannréttindadémstoéls Evropu. Ekki verdur talid
a0 1. mgr. ein og sér mundi sjalfkrafa leida til pess ad 16gum, sem hugsanlega faeru i baga
vid alpjodlega mannréttindasamninga sem Island er adili ad, yrdi vikid til hlidar. Eftir stjorn-
arskrarbreytingarnar 19935 hefur slik stada reyndar aldrei skapast i framkvaemd domstdlanna
og mannréttindadkvadi stjornarskrarinnar eru talkud i 1josi alpjédaskuldbindinga Islands um
mannréttindi. Vid umfjéllun nefndarinnar var bent 4 ad alitamal veri hvort porf veeri a ad
bata sliku akvaedi i stjornarskrana yfirleitt, enda faelist ekki i pvi efnisleg vidbot og gildid
veeri pvi taknreent. Einnig var bent a ad teldist pratt fyrir pad porf a ad baeta sliku akvaedi 1
stjornarskrana atti pad betur heima i peim kafla sem fjallar um mannréttindi og skyldur
rikisins til ad tryggja pau, nanar tiltekid i 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Ekki verour tekin
afstada til pess i umsogn pessari.

f 2. mgr. 112. gr. frumvarpsins eru nymeli, en par er kvedid 4 um ad pegar Alpingi hefur
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logfest alpjoolega mannréttindasattmala og umhverfisamninga gangi peir framar almennum
l6gum. Hér er um efnislega breytingu ad rada til ad tryggja ad alpjodlegir mannréttinda-
samningar gangi framar ef arckstrar verda a milli. Um petta er i greinargerd m.a. visad til
fyrirmyndar i Noregi par sem akvacdi 110. gr. ¢ var batt i stjdrnarskrana arid 1994 en hin
gengur po ekki jafn langt i pessum efnum. I2. mgr. peirrar greinar segir ad nanari akvacoi
um innleidingu mannréttindsamninga skuli sett med 16gum. Hafa Mannréttindasattmali
Evrépu og fjérir meginsamningar Sameinudu pjodanna um mannréttindi verid 16gfestir par
ilandi i heild sinni (Menneskeretsloven), en auk pess er tryggt med sému 16gum ad peir hafi
forgang fram yfir almenn 16g. Hér a landi hefur Mannréttindasattmali Evrépu, einn alpjoda-
samninga um mannréttindi verid 16gfestur og ad pessu leyti er stadan su sama og i Dan-
morku. Hér, eins og 1 60rum tviedlisrikjum, gildir hins vegar svokollud talkunarregla. { henni
felst ad landsrétt ber ad tulka i samraemi vid pjodréttarskuldbindingar og jafnframt er gengid
ut fra likindareglu, p.e. gengio er ut fra pvi ad likindi séu fyrir pvi ad landsréttur sé almennt
i samraemi vid pjodarétt.

Vid umfjéllun nefndarinnar var efasemdum lyst um porf a pessum nymalum i islensku
stjornarskranni, enda veeri stadan hér 6nnur en i norskri stjornskipun Hér 4 landi var mann-
réttindaakvadum stjornarskrarinnar breytt i veigamiklum atridum med stjornarskipunar-
légum, nr. 97/1995. bau voru pa uppfaerd med hlidsjon af alpjodlegum mannréttindasamning-
um sem adur segir og skyr tengsl eru 4 milli stjornarskrarinnar og alpjédlegra mannréttinda-
samninga. Fra 1995 hefou bein ahrif alpjodlegra mannréttindasamninga a tulkun stjornar-
skrarakveadanna, baeedi Mannréttindasattmala Evrépu og meginsamninga Sameinudu pjdo-
anna aukist umtalsvert eins og sist af fjélda doma ur islenskri domaframkvaemd. Pannig
hefdi i raun nadst fram hamarksvernd réttindanna, fremur en ad alpjodasamningar um mann-
réttindi fengju med akvadinu 6ljést réttarheimildarlegt gildi 4 milli almennra laga og
stjornarskipunarlaga. Bent var 4, sem dami, ad i Noregi hefou mannréttindaakvaedi stjérnar-
skrarinnar ekki satt heildarendurskodun og hvildu a4 gomlum merg sem matti rekja til
upphafs 19. aldar. Badi vaeru akvacoi par farri og stuttordari og pvi almennt 6rdugra um vik
i talkun peirra og ad tengja pau vid mannréttindi i alpjédlegum samningum.

Ekki er leitast vid ad taka deemi i greinargerd med frumvarpinu um hvada adstaour geta
komid til alita sem 2. mgr. er &tlad ad na til. Meiri hluti nefndarinnar bendir & ad einnig er
outskyrt hvad fellur undir , mannréttindasattmala™ i akvaoinu, en [jost er ad pad getur verid
hao talkun. Sem deemi ma nefna ad ymsar gerdir hafa teknar upp i EES-samninginn og 16g-
festar eru hér a landi, sem fjalla Stviraett um ymis félagsleg réttindi eda 6nnur mannréttindi.
Slikar gerdir hafa stoou pjddréttarsamninga adur en par eru logfestar en alitamal er hvort
stjornarskrarakvaedl af pessum toga mundi veita peim forgangsahrif umfram adrar
EES-gerdir.

Tillaga 2. mgr. 112. gr. um ad Alpingi geti akvedid forgangsahrif . umhverfissamninga™
med sama hatti og mannréttindasamninga, er dutskyrd med 6llu i greinargerd. Hér skorti
mjog a ad deemi séu tekin um samninga sem hér gatu fallid undir, arekstra sem skapast hafa
til pessa og hvada markmidum breytingin stefnir ad. Otilgreindur fjsldi alpj6dlegra gerda og
sampykkta sem {sland 4 adild ad getur fallid undir hugtakid ,,umhverfissamningur®. P4 er vist
ad hér gaetu enn frekar fallid undir ESB-reglugerdir 4 svidi umhverfismala sem Island tekur
upp i islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins og logfestir i heild sinni. Med akvasoi af
pessum toga ma alykta ad slikar EES-gerdir a svioi umhverfismala fengju forgangsahrif, en
adrar EES-geroir ekki, sem veri afar sérsted stada.

A0 mati meiri hluta nefndarinnar er petta lokadkvadi utanrikismalakafla frumvarpsins,
sem felur i sér grundvallarnymeeli 1 islenskri stjornskipun ekki nagilega utfaert og mat a
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markmidum pess, gildissvidi og afleidingum liggur ekki fyrir. Med visan til ofangreindra
sjonarmida vardandi efnispatti pess og pydingu 112. gr. gerirmeiri hluti nefndarinnar tillégu
um ad akvacdid falli brott.

II1. Onnur tengd Akvaedi frumvarpsins.
Um 13. gr., eignarrétt.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur til ad greinin um eignarrétt ordist svo:

13. gr.
Fignarréttur.
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina nema almenn-
ingsporf krefji. barf til pess lagafyrirmali og komi fullt verd fyrir.

Meo 16gum ma takmarka rétt erlendra adila til a0 eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnu-
fyrirtaki hér a landi.

Nefndin hefur fjallad um méguleg ahrif pess ad 2. mgr. 72. gr. niverandi stjornarskrar
veroi felld brott eins og radgert er i frumvarpinu. Petta akvaedi stjornarskrarinnar veitir 16g-
gjafanum heimild til ad takmarka med logum rétt utlendinga til ad eiga fasteignir eda hlut i
atvinnufyrirtaeki hér a landi.

Vid umfj6llun nefndarinnar kom fram ad pad telst mikilvaegur pattur i fullveldi hvers rikis
ad setja sérreglur um fjarfestingar tlendinga. Meir1 hluti nefndarinnar tekur undir pad og
bendir a ad slik akvadi er ad finna i stjérnarskram fleiri Evrépurikja, m.a. peirri dénsku (2.
mgr. 44. gr.) sem er fyrirmynd nigildandi stjornardkvadis. A pessum grundvelli hvila log
nr. 19/1966, um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, sem aldrei hafaverid vefengd fyrir islensk-
um domstélum eda a alpjoolegum vettvangi, enda er réttur til fjarfestinga i raun ekki efnis-
pattur i eignarréttindum, heldur sérregla um heimild til ad takmarka athafnafrelsi manna a
tilteknu svidi, p.e. til fjarfestinga. Islenska rikid getur sidan gert samninga vid énnur riki um
ymsar tilslakanir eda afnam takmarkana gagnvart borgurum peirra rikja en besta demid um
pao er EES-samningurinn.

Eins og frumvarpid er biid eru engin skyr markmid ad baki pvi ad fella nidur heimildir
til ad takmarka fjarfestingar utlendinga. Afleidingar pessarar breytingar eru 6fyrirsjaanlegar.
Engin astaoa er til a0 skapa dvissu um petta atrioi ad ofyrirsynju.

Meiri hluti nefndarinnar leggur pvi til ad 2. mgr. 72. gr. nigildandi stjoérnarskrar verdi
latin standa obreytt sem 2. mgr. akvacdis um eignarréttindi, svohljodandi. ,,Med l6gum ma
takmarka rétt erlendra aoila til ad eiga fasteignaréttindi eda hlut i atvinnufyrirtaeeki hér a
landi.*

Um 31. gr., bann vid herskyldu.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur til ad greinin um bann vid herskyldu standi
obreytt.
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Um 55. gr., opna fundi.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur til ad grein um fundi Alpingis ordist svo:

53. gr.
Fundir Alpingis.

Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj6di. P6 getur forseti eda svo margir pingmenn,
sem til er tekid i pingsképum, lagt til ad umradur um pingmal fari fram fyrir luktum dyrum,
enda krefjist dryggi rikisins eda brynir pjédarhagsmunir pess. Pingfundur sker ar hvort racda
skuli malid i heyranda hljooi eda fyrir luktum dyrum.

[ 4kvadi frumvarpsins er kvedid 4 um ad fundir Alpingis séu haldnir i heyranda hlj6di og
ad pingnefnd geti 4kvedid ad fundur hennar sé opinn almenningi. Akvadid er nymali ad
hluta til en i 57. gr. gildandi stjéornarskrar er kvedid 4 um ad fundir Alpingis skuli haldnir 1
heyranda hljédi en i 2. malsl. 57. gr. er hins vegar forseta og dkvednum fjélda pingmanna
veitt heimild til pess ad krefjast ad utanpingsménnum sé visad burt. Pessi heimild er felld at
i frumvarpinu. 2. mgr. 55. gr. er nymeli um ad pingnefnd geti akvedid ad fundur hennar sé
opinn almenningi.

Utanrikismalanefnd fjallaoi itarlega um akva01d, m.a. par breytingar sem lagdar eru til
i 1. mgr. 55. gr. um ad ekki verdi lengur haegt ad halda pingfundi fyrir luktum dyrum. Meiri
hluti nefndarinnar dregur i efa ad rétt sé ad loka med pessum heetti fyrir méguleika sem ni
er til stadar, pé svo ad hann hafi ekki verid notadur sidan um midbik sidustu aldar. Meiri
hluti nefndarinnar telur vafasamt ad girda med 6llu fyrir pennan moéguleika par sem ekki er
hagt ad sja fyrir allar mégulegar adstadur sem skapast geta. Einkum a meiri hluti nefndar-
innar par vid um adstedur sem mogulega gactu komiod upp a alpjédavettvangi, sem 6gnudu
orygei rikisins og brynum pjodarhagsmunum.

[ akvadi frumvarpsins og greinargerd virdist vera gengid ut fra pvi ad tilgangur lokadra
funda Alpingis sé ad skapa leynd um efni fundar gagnvart landsménnum en hafa verdur i
huga ad opnir fundir Alpingis eru ekki adeins opnir gagnvart landsménnum heldur 6llum
heiminum. Pad er ekki hagt a0 utiloka ad t.d. geti erfitt og knyjandi utanrikismal eda milli-
rikjamal verid pannig vaxid ad edlilegt sé ad loka fundum Alpingis i peim tilgangi ad loka
peim fyrir erlendum adilum sem annars gatu fylgst med opnum fundum. Pad er pvi afstada
meiri hluta utanrikismalanefndar ad sa méguleiki ad loka fundum Alpingis eigi ad vera afram
til stadar en ad sa moguleiki verdi ekki notadur nema i ytrustu neyo sérstaklega til pess ad
koma til mots vio krofur um rétt almennings til ad fylgjast meo storfum pingsins. Petta var
einnig skooun sérfradingahopsins sem fjalladi um tillogur stjérnlagarads ad nyrri stjornar-
skraen a bls. 8 i skilabréfi hopsins kemur fram ad pad purfi ad meta hvort sérstakar adstadur
cins og alvarleg millirikjadeila geti réttlatt lokadan pingfund.

[ 1j6si pessarar afstédu sinnar gerir meiri hluti utanrikismalanefndar pvi tillogu um ad 1.
mgr. 55. gr. ordist svo:

Fundir Alpingis eru haldnir i heyranda hlj6d1. bé getur forseti eda svo margir pingmenn
sem til er tekid i pingsképum lagt til ad umradur um pingmal fari fram fyrir luktum dyrum
enda krefjist dryggi rikisins eda brynir pjédarhagsmunir pess. Pingfundur sker ar hvort raeda
skuli malid i heyranda hljooi eda fyrir luktum dyrum.

ba er lagt til ad heiti greinarinnar verdi , fundir Alpingis* i stadinn fyrir ,,opnir fundir®,

f tengslum vid 2. mgr. 55. gr. b4 er meginreglan vardandi nefndafundi i dag su ad peir eru
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lokadir vinnufundir. [ pingsképum Alpingis er pé gert rad fyrir ad nefnd geti haldid opna
fundi 4 tvenna vegu, p.e. annars vegar opinn fund fyrir fréttam6énnum og hins vegar opinn
fund sem einnig er sendur ut i beinni Gtsendingu i sjéonvarpi og a vef.

f greinargerd er ekki fjallad um nymali 2. mgr. 55. gr. um heimild fyrir opnum nefndar-
fundi. Meiri hluti nefndarinnar telur ad heppilegra hefdi verid ad fjalla par um tilgang og
tildrog akvaedisins sérstaklega i 1j0si pess a0 um nymeeli er ad rada. Ekki kemur heldur fram
meginreglan um lokada nefndafundi p6 hana megi rada af ordalagi akvedisins.

Meiri hluti utanrikismalanefndar telur ad skyra hefoi purft akvaedid betur i greinargero og
beinir nefndin pvi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar ad skodad verdi vandlega hvort
yfirleitt sé naudsynlegt ad hafa akvaedi um opinn nefndarfund i stjornarskra med peim hatti
sem lagt er til i frumvarpinu.

Um 67. gr., framkvemd pjodaratkvedagreiosiu.

Meiri hluti utanrikismalanefndar tekur ekki afstéou greinarinnar um framkveaemd pjddar-
atkvadagreidslu.

IV. Stjornskipuleg alitaefni og meofero utanrikismala.

Meiri hluti utanrikismalanefndar leggur sérstaka aherslu a mikilvagi pess ad akvaedi um
framsal rikisvalds, er nefndin fjallar um, hljoti brautargengi, einkum til ad skyra stjornskipu-
lega heimild sem studst hefur verid vid til pessa i islenskri framkvamd um préoun EES-
samningsins. Meiri hluti nefndarinnar bendir 4 ad 4 undanférnum arum hafa stéougt fleiri
alitacfni vaknad um hvort farid sé 0t fyrir mork stjérnarskrarinnar med préun EES-samnings-
ins og innleidingu nyrra gerda sem hafa krafist valdframsals i auknum mali 4 nyjum
malefnasvidum.

A0 mati nefndarinnar er brynt ad bata sliku akvaoi i stjornarskrana, ekki sist fyrir pa sok
ad med pvi verdur fengin stjornskipuleg stoo fyrir framsali rikisvalds a vettvangi EES-sam-
starfsins.

Utanrikismalanefnd hefur a pessu kjortimabili haft til sérstakrar athugunar stjérnskipuleg
alitaefni og stjornmalaleg urlausnarefni i tengslum vid EES-samninginn, framkvemd hans
og préun (sja sem deemi nefndarélit i 621. mali 139. pings, auk fylgiskjals). I tengslum vid
pa athugun hefur nefndin tekid saman helstu atridi sem hafa komid til umfjéllunar a Alpingi
um stjornarskrana og stjornskipuleg alitaefni i tengslum vid EES-samninginn, Schengen-
samstarfi0 og samninga sem tengjast hvoru tveggja og telur 6hjakvaemilegt annad en aod gerd
s¢ almenn grein fyrir peim paetti i tengslum vid umfjéllun sina um akvaoi i frumvarpi til
stjornarskipunarlaga um stjérnarskra lydveldisins Islands:

1. Vio logfestingu EES samningsins drio 1993.

[ skyrslu utanrikisradherra fra mars 1991 um stédu samningavidradna um Evrépska efna-
hagssvadid (pskj. 862, 360. mal 113. loggjafarpings) kemur fram ad samraemd framkvamd
og tulkun a EES reglunum i 6llum adildarrikjunum sé forsenda pess ad markmidum samn-
ingsins verdi nad. A bad er bent ad sameiginlegar stofnanir samningsadilanna séu 6hja-
kvamilegar til eftirlits. Nidurstadan var ad par hugmyndir, sem vérduodu valdsvio sameigin-
legra stofnana a Evropska efnahagssvadinu, féllu innan ramma stjoérnarskrarinnar eins og
hin hafdi verid talkuo fram ad pvi.
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Fjorar logfradilegar alitsgerdir um stjornarskrana og EES voru lagdar fram a4 Alpingi vid
afgreidslu EES samningsins (1. mal 116. 16ggjafarpings):

[ fyrsta lagi alitsgerd nefndar utanrikisradherra um stjérnarskrana og EES samninginn
(sbr. fskj. [, pskj. 30,29. mal 116. l6ggjafarpings, bls. 3-18) sem fjorir 16gfradingar skipudu:
Por Vilhjalmsson hastaréttardomari, Gunnar G. Schram professor, Stefan Mar Stefansson
professor og Olafur W. Stefansson skrifstofustjéri. Nefndin komst ad peirri nidurstodu ad
um framsal valds vari ad rada en taldi stjérnarskrana ekki koma i veg fyrir pad. Astadan
veert ad 1) pad er islensk réttarregla ad vid sérstakar adstadur ber ad beita erlendum réttar-
reglum hér a landi, 2) daemi eru til pess ad akvardanir erlendra stjérnvalda gildi hér a landi
og ad pear séu aofararhafar, 3) deemi eru til pess ad erlenda ddma megi framkvaema hér a
landi, 4) vald pad sem alpjodastofnunum er s&etlad med samningunum, sem hér er fjallad um,
er vel afmarkad, 5) petta vald er a takmorkudu svidi, 6) pad er ekki verulega ipyngjandi fyrir
islenska adila.

Logfraedingarnir ségdu po hugsanlegt ad reynslan leiddi i [jés ad pad reyndist ekki rétt ad
reglurnar um vald stofnana EFTA vearu vel afmarkadar, ad paer feelu ekki i sér verulegt vald-
framsal og vearu ckki ipyngjandi i rikum meli. Peir téldu ekki ad naudsyn veeri til ad radast
i breytingar a stjornarskranni vegna pessa moguleika. Ef hins vegar kami fram sidar, ad
slikra breytinga veeri porf, veeri Island ad pjédarétti skuldbundid til ad gera par. Ad lokum
s6gdu logfradingarnir: ,,Vid hofum tekid til athugunar, hvort sameiginleg ahrif samninganna
geti falid i sér 6heimilt valdframsal, b6 ad einstok akvaedi, skodud hvert fyrir sig, geri pad
ekki. Vio teljum pad ekki vera. Pa bendum vi0 a, ad sidar megi eda beri ad gera stjoérnarskrar-
breytingu, ef fram kemur, ad forsendur okkar standist ekki.*

[ 60ru lagi alitsgerd fra David bor Bjérgvinssyni (16gd fram 4 fundi utanrikismalanefndar
7. jali 1992), paverandi désent vid lagadeild Haskola Islands, sem taldi ad adild ad samn-
ingnum veri ekki stjornarskrarbrot.

i pridja lagi alitsgerd fra Birni b. Gudmundssyni professor (sbr. fskj. I1, pskj. 30, 29. mal
116. 16ggjafarpings, bls. 18-26), sem taldi vafa a pvi a0 samningurinn bryti ekki i baga vid
stjornarskrana og vildi pess vegna ad henni yroi breytt.

[ fjorda lagi alitsgerd fra dr. Gudmundi Alfredssyni (sbr. fskj. IIL, pskj. 30, 29. mal 116.
loggjafarpings, bls. 26—-40) sem taldi ad akvaoi stjornarskrarinnar yrou brotin ef Alpingi
sampykkti EES samninginn.

2. Vio undirbiining ad patttoku i Schengen samstarfinu 1999.

Vid samningavidraour um adild ad Schengen samstarfinu f61 utanrikisradherra premur
lagaprofessorum, Stefani Ma Stefanssyni, Davido Por Bjorgvinssyni og Vidari Ma Matthias-
syni, ad taka saman alitsgerd um pao hvort vaentanlegt samkomulag vid Evropusambandio
um Schengen samninginn kynni ad brjotai baga vid islensku stjornarskrana (sbr. fskj. I, pskj.
240, 206. mal 125. l6ggjafarpings, bls. 116-147). Nidurstada professoranna var ad framsal
a einstokum pattum rikisvalds, sem gert veri rad fyrir i samstarfssamningnum um Schengen
samstarfid veeri takmarkad og taki til afmarkadra malaflokka. Peir s6gdu: ,,Pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari alitsgerod er takmarkadra og fyrirsjaanlegra, en pad sem
felst i samningunum um EES. Vid teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti ekki
i baga vid stjornarskrana.

{ alitsgerd somu manna um Schengen samninginn og islensku stjornarskrana i 1j6si samn-
ings milli rads EB og slands og Noregs um framkvamd og beitingu og préun Schengen-
samninganna (sbr. fskj. 11, pskj. 240, 206. mal 125. 16ggjafarpings, bls. 148—159) eru pessi
sjénarmid medal peirra meginatrida sem itrekud eru.
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Vid heildarmat peirra a gildissvidi islensku stjérnarskrarinnar og a demum ur 16g2j6f um
framsal rikisvalds telja peir ad pad séu nokkur atridi sem 6drum fremur skipta mali: Hvar
logskipti gerdust, hvada hagsmuni sakarefnid vardadi, hvort akvérdun taldist verulega
ipyngjandi, hvort valdframsal var vel afmarkao og sjonarmid um fullveldid. Peir telja ad pad
séu heildarahrifin sem mali skipti. Edlilegt sé pvi ad gera rad fyrir ad akvaoi islenskrar
stjornarskrar og gildissvid ,.séu talkud meo hlidsjon af gildandi pjédarétti 4 hverjum tima,
a.m.k. ad pvi marki sem unnt er ad samryma slika talkun fullveldisrétti rikisins og réttar-
Oryggi borgaranna®. Peir telja likur til pess a0 Alpingi geti kvedid nanar 4 um gildissvid til-
tekins réttaratridis sem hefur a sér alpjédlegan bla. Liklegt sé ,,ad petta svigrim sé pvi meira
peim mun alpjédlegri sem logskiptin eru i edli sinu®.

3. Vio setningu nyrra samkeppnislaga ario 2005.

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga arid 2004 (590. mal 131. 16ggjafarpings) var leitad
alits Davios Pors Bjorgvinssonar, domara vid Mannréttindadomstol Evropu, um framsal
rikisvalds til alpjédastofnanai tilefni af innleidingu reglugerdar radsins (EB) nr. 1/2003 (sbr.
fskj. vid psky. 921, 617. mal 131. l6ggjafarpings, bls. 88—131). Hann taldi ad innleiding og
frumvarp stangadist ekki a vid stjérnarskrana og sagoi ad vari tekid mid af sjonarmidum um
breytilega skyringu stjornarskrarinnar sem falu i sér allmikid svigram fyrir hinn almenna
loggjafa til ad skyra og beita stjérnarskranni i samrami vid rikjandi vidhorf i stjéornmalum
i vidoum skilningi, almenna pjoofélagspréun og proun alpjodasamskipta, metti fera
veigamikil rok fyrir pvi ad loggjafanum veri jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra
marka sem eftirfarandi regla setti:

JFramsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad upp-
fylltum eftirtéldum skilyrdum: (i) ad framsalid sé byggt a lgum, (ii) pad sé afmarkad og vel
skilgreint, (1i1) pad sé ckki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikido né pegnana, (iv)
pbad sé byggt a samningi sem kveodi 4 um gagnkvaem réttindi og skyldur og mali fyrir um
samsvarandi framsal rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpjédlegu stofnanir sem
vald er framselt til byggist a Iydradislegum grundvelli og ad par vidurkenni almennar
meginreglur um réttlata malsmeoferd og réttlata stjornsyslu, (vi) ad framsalid leidi af pjoo-
réttarsamningi sem stefnir ad I16gmatum markmidum i pagu fridar og menningarlegra, félags-
legra cda efnahagslegra framfara, (vii) framsalid ma ekki leida til pess ad skert séu réttindi
pegnanna sem verndud eru i stjornarskra, (viii) framsalio sé afturkallanlegt.*

Vid skodun samkeppnislagafrumvarpsins taldi David Pér naudsynlegt ad ,,arétta enn og
aftur ad forsendan fyrir pvi ad 27. gr. frumvarpsins standist gagnvart stjérnarskra er ad fallist
s¢ 4 a0 1 islenskum rétti gildi venjuhelgud regla um ad hinn almenni 16ggjafi hafi heimild til
ad framselja rikisvald i takmorkudum meeli til alpjodastofnana, ad uppfylltum akvednum
skilyrdum, an sérstakrar heimildar til pess i stjornarskranni®.

[ pessu sambandi verdur ad geta umsagnar réttarfarsnefndar (dbnr. 131/1216, sbr. einnig
fskj. vid pskj. 812,381. mal 141. loggjafarpings, bls. 40-44) vid adurnefnt frumvarp par sem
talid var varhugavert a0 rokstyodja framsal rikisvalds med pvi ad pad vari takmarkao vid til-
teknar adstaour. Taldi réttarfarsnefnd ad skoda yroi pad framsal rikisvalds sem gert var rad
fyrir 1 heild og mida vid allan EES samninginn. Bent var a ad mjoég hefoi reynt a islenska
stjornarskra i upphafi EES samningsins. Ekki meetti lita a pad framsal rikisvalds sem uppi
var i 27. gr. samkeppnislaga vardandi démstoélana sem einangrad fyrirbari. Vari haldid
afram & peirri braut matti segja nakvamlega pad sama um flesta hluta EES samningsins.
Hann matti greina i sundur i afmarkada patti og draga pannig smam saman vald fra islensk-
um domstolum. Petta skipti mali pegar met1d veari hvort framsal teldist smavagilegt. Tald1
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Stefan Mar Stefansson, professor og nefndarmadur i réttarfarsnefnd sem falio var ad taka
saman umsoégnina fyrir hond nefndarinnar, vid pad tilefni ad ekki skipti mali hugsanlegur
fjoldi tilvika sem 27. gr. samkeppnislaga teeki til, pegar stjornskipulegt gildi akveadisins vaeri
metid. Tok réttarfarsnefnd undir pessi sjonarmio.

Verulegar athugasemdir komu fram i umségnum um pessa lagabreytingu. Farid veeri inn
a nyja braut sem hefdi ekki verid i EES samningnum i upphafi, p.c. ad islenskir démstolar
yrou bundnir vid akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA 1 samkeppnismalum vid tilteknar ad-
stezdur. { umségn Démarafélags Islands (dbnr. 131/1380) vid malid kom m.a. fram ad pad
hlyti ad teljast annmarki a undirbiningi frumvarpsins ,,ad leggja alitsgerd adeins eins manns
til grundvallar 16ggj6f sem getur falid i sér akvérdun um framsal rikisvalds. Var a pad bent
ad i fyrri tilvikum pegar sambarilegar spurningar hefou verid til umfjollunar hefou fleiri
aoilar veri10 kallaoir til radgjafar.

4. Vio framsal sektarvalds til ESA vegna flugstarfsemi drio 201 1.

Vid undirbining ad upptéku reglugerdar (EB) nr. 216/2008 um sameiginlegar reglur um
almenningsflug og um stofnun Flugéryggisstofnunar Evropu i EES-samninginn (621. mal
139. 16ggjafarpings) vann Stefan Mar Stefansson professor alitsgerd ad beidni forsatisradu-
neytising, dags. 10. januar 2011. Umfjéllunarefnid var hvort akvadi reglugerdar (EB) nr.
216/2008, einkum akvaoi 25. gr. reglugerdarinnar, stangadist a vid islensku stjornarskrana
(sja fskj. II vid pingsalyktunartillogu pess mals, bls. 52-75).

{ greinargerdinni var fjallad um forségu malsins og reifadi Stefan Mar alitacfnid, akvadi
reglugerdar nr. 216/2008 sem mali skiptu, akveaedi stjornarskrar sem komu vid ségu, stjornar-
skrarleg atridi tengd annars vegar EES samningnum og hins vegar Schengen samningnum,
meginsjonarmid um gildissvio stjérnarskrarinnar og heimildir til framsals, og akvaoi 1. mer.
27. gr. samkeppnislaga.

Vid samningu alitsgerdarinnar voru meginsjonarmid nefndar utanrikisradherra um
stjornarskrana og EES samninginn, sem fjorir 16gfraedingar skipudu, 1620 til grundvallar.
Jafnframt voru flestar af fyrrgreindum alitsgerdum hafdar til hlidsjénar. { forsendum Stefans
Mas fyrir nidurstédum sinum er fullveldissjénarmidum veitt akveoid vagi. Felst i pvi ad
stada Islands i alpjodlegu samstarfi sé i grundvallaratridum énnur en 4dur var. Segir svo: ,,Er
edlilegt ad lita svo 4 ad akvedi0 svigram sé fyrir hendi til ad talka viokomandi stjérnarskrar-
dkvadi pannig ad ekki prengi um of ad méguleikum Islands sem fullvalda pjédréttaradila til
ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vi0 adrar pjodir jafnvel pd ad
stofn peirra sé gamall.*

Pavarfjallad um heimild stjornarskrar til takmarkads framsals stjornvalds er vardar milli-
rikjavidskipti og visar Stefan Mar par til alits nefndar utanrikisradherra um stjéornarskrana
og EES samninginn. Segir Stefan Mar pad meginatridi ad hver sa sem taki patt i alpjédlegum
vidskiptum og njoti pess hagnadar sem af peim markadi leidir skuli einnig bera skyldur sem
honum tengjast eda af honum leida. ba itrekar Stefan Mar sjénarmid svipud peim og réttar-
farsnefnd gerdi adur vardandi skooun a framsali rikisvalds i heild og naudsyn pess ad mida
vid allan EES samninginn.

Nidurstada greinargerdar Stefans Mas var ad sektarheimild til handa Eftirlitsstofnun
EFTA vegna brota a reglugerd nr. 216/2008 mundi skodast sem adgerd sem hefdi bein og
ipyngjandi réttarahrif hér 4 landi. Slikar sektir og féviti veeru bindandi fyrir islenska adila og
aofararhafur a hendur peim. bar sem dkvardanirnar yrou adeins bornar undir démstol EFTA
yroi a0 skoda paer med hliosjon af peirri domstolavernd sem islenskir adilar njéta. Bent er
a ad umraddar reglur muni taka til mjog farra adila hér a landi, en samkvamt upplysingum
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nefndarinnar er adeins um einn adila ad racda, og gildi auk pess a mjog prongu svidi. Nidur-
stadan er a0 erfitt geti verid ad fullyrda ad breytingar a 16gum vegna fyrmefndra akvaoa
brjéti i baga vid stjornarskra. Gildi einu hvort horft yrdi a malid sem sérstakt fyrirbrigdi eda
hvort horft veeri 4 EES samninginn i heild sinni.

5. Skraningarkerfi fyrir losunarheimildir (ETS) drio 2012.

Vid undirbuning innleidingar reglugerdar Evropupingsins og radsins (ESB) 1193/2011,
er vardadi skraningarkerfi eda sambandsskra fyrir vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir
(ETS) (381. mal 141. 1éggjafarpings) unnu Bjérg Thorarensen og Stefan Mar Stefansson,
professorar, alitsgerd ad beioni forsatisraduneytisins, utanrikisraduneytisins og umhverfis-
raduneytisins, dags. 12. juni 2012. Umfjéllunarefnid var hvort innleiding reglugerdar ESB
nr. 1193/2011, um sameiginlegt skraningarkerfi fyrir losunarheimildir, vari annmérkum had
me tilliti til akvada stjornarskrarinnar (sja fskj. V vio pskj. 812, 381. mal 141. 1o6ggjafar-
pings, bls. 47-61).

[ alitsgerdinni var fjallad um helstu stofnanir, skipulag og starfsemi peirra og valdheimild-
ir, urlausn agreinings a grundvelli reglugerdarinnar, samantekt um alitaefni, forsendur fyrri
alitsgerda um mat a svigrami loggjafans til ad framselja rikisvald, umfjéllun um hvort inn-
leiding reglugerdarinnar vari annmérkum had og tillaga ad adlogunartexta sem atlad var ad
geti tryggt hnokralausa innleidingu peirra.

Vid samningu alitsgerdarinnar voru pau alitacfni sem komu upp vid skodun reglugero-
arinnar skooud i 1josi peirra forsendna sem byggt hafdi verid a vid mat a framsali rikisvalds,
m.a. i fyrri alitsgerdum. Samkvamt pvi var m.a. tekin afstada til eftirtalinna patta: hvada
valdheimildir rikisins veru framseldar, ad hverjum par beindust, patttoku {slands i akvard-
anatdku og gagnkvaemni, umfangs og e¢dlis valdheimildanna, samfélagslegra markmida og
svigrams loggjafans. Pessa patti yroi ad vega og meta saman til ad finna heildarmynd, en
enginn einn peirra rédi urslitum. Var nanar fjallad um hvern peirra i alitsgerdinni.

Niodurstada greinargerdar Bjargar og Stefans Mas var ad pegar skodud veri heildarmynd
adurnefndra patta veeri innleiding reglugerdarinnar débreyttrar had annmérkum med tilliti til
stjornarskrarinnar ad pvi er vardadi framsal framkvamdarvalds og domsvalds til stofnana
Evropusambandsins. Par sagdi einnig: . Innleiding reglugerdarinnar i dbreyttri mynd myndi
fela i sér framsal sem ramast ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna 16ggjafanum
s¢ heimilt ad framselja rikisvald i takmorkudum mali og a tilteknum forsendum til alpjéda-
stofnana.*

[ alitinu var Iyst hugsanlegri lausn, sem falist pvi ad laga texta reglugerdarinnar ad
tveggja stoda kerfi EES-samningsins, pannig ad ESA, i stad framkvamdastjornarinnar, gacti
falid svokolludum midleegum stjornanda kerfisins ad loka adgangi i skraningarkerfinu, og
ad akvoroun ESA yroi borin undir EFTA-domstdlinn.

6. Eftirlit meo fidrmdalamorkudoum (banka-, trygginga-, lifeyris-, verobréfa-, og fidrmdla-
eftirlit).

Vid undirbuning ad upptéku priggja reglugerda ESB i EES-samninginn (er til pinglegrar
medferdar a Alpingi skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala) um eftirlitsstofnanir,
sem koma i stad eftirlitsadila adildarrikja ESB, unnu Bjérg Thorarensen og Stefan Mar
Stefansson professorar alitsgerd ad beidni forsatisraduneytis, efnahags- og vidskiptaradu-
neytis og utanrikisraduneytis, dags. 25. april 2012. Umfjéllunarefnid var hvort innleiding
reglugerda um eftirlit med fjarmalamérkudum veeri annmérkum had med tilliti til akvada
stjornarskrarinnar.
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Nyju eftirlitsstofnanirnar eru Evropska bankaeftirlitid (European Banking Authority —
EBA), Evrépska eftirlitsstofnunin med tryggingum og starfstengdum lifeyri (European
Insurance and Occupational Pensions Authority — EIOPA) og Evrdpska eftirlitsstofnunin med
verdbréfa- og fjarmalamérkudum (European Securities and Markets Authority — ESMA). ba
hefur Evropusambandid einnig gefid ut eina reglugerd um nyja stofnun, Kerfisahatturad
(European Systemic Risk Board — ESRB), og tilskipun um breytingar a gildandi gerdum
vegna innleidingar 4 adurnefndum fjérum reglugerdum.

I alitsgerdinni (sbr. fylgiskjal IT vid umsdgn pessa) er fjallad um forségu malsins, helstu
stofnanir, skipulag og starfsemi peirra og valdheimildir, islensk stjérnarskrarakvaoi, fyrri
alitsgerdirum EES-samninginn og framsal rikisvalds, meginsjénarmid um gildissvid stjornar-
skrarinnar og heimildir til framsals, nyja eftirlitskerfid i 1j6si fyrri forsendna um ad EES-sam-
starfid ramist innan heimilda stjéornarskrarinnar og préun i att til aukins framsals, hvort
mnle1ding reglugerdanna um eftirlitsstofnanir veeri stjérnarskrarlegum annmérkum had og mat
a hvort, med hvada hatti sé hagt ad adlaga akvadi gerdanna med sérstokum adlégunartexta
itengslum vid upptoéku peirra i EES-samninginn pannig ad tryggja megi hnékralausa innleio-
ingu peirra innan pess svigrims sem stjornarskrain veitir til framsals rikisvalds, og hvort
mnleiding framangreindra reglugerda veeri annmérkum had med tilliti til frumvarps stjorn-
lagarads til nyrrar stjornarskrar.

[ 7. kafla alitsgerdarinnar er ,.,gerd grein fyrir pvi hvada atridi pad eru helst i fyrrgreindum
reglugeroum sem geta valdid pvi ad pau fai ekki samrymst islenskri stjornarskra. Ao pvi loknu
og midad vid ad sum atrioi peirra séu pannig ésamrymanleg islenskri stjérnarskra verdur
greint fra pvi hvada leidir séu til urbota.* Sérstaklega voru tekin til skodunar pau alitaefni,
sem helst voru talin valda vafa i pessu sambandi, i 1josi peirra forsendna sem byggt hafdi
verid a vid mat a framsali rikisvalds, m.a. i fyrri alitsgerdum. Samkvemt pvi var m.a. tekin
afstada til eftirtalinna patta: hvada valdheimildir rikisins veeru framseldar, ad hverjum per
beindust, patttoku Islands i dkvardanatku og gagnkvamni, umfangs og edlis valdheimild-
anna, samfélagslegra markmida og svigrams loggjafans. Pessa patti yroi ad vega og meta
saman til ad finna heildarmynd, en enginn einn peirra rédi arslitum. Fjallad var um hvada
greinar rikisvalds teldust framseldar og hvada pydingu pad hefdi. Var pvi naest fjallad nanar
um hvern patt i alitsgerdinni.

Nidurstada greinargerdar Bjargar og Stefans Mas var afdrattarlaus: ,.,Pad er nidurstada
okkar ad pegar skooud er heildarmynd peirra patta sem lyst er hér ad framan s¢ innleiding um-
reeddra gerda had annmérkum med tilliti til stjdornarskrarinnar. Innleiding reglugerdanna i
obreyttri mynd myndi fela i sér frahvarf fra tveggja stoda kerfi EES-samningsins sékum pess
ad patttokuréttur Islands i dkvérdunum er ekki tryggdur og ekki er um gagnkvemni ad rada
a0 pvi er vardar réttindi og skyldur adildarrikjanna eda adila innan peirra.

Med innleidingu gerdanna yroi stigid skrefi lengra ad pvi er vardar framsal framkvamdar-
valds og domsvalds en adur hefur verid fallist 4 ad rimist innan 2. gr. stjdérnarskrarinnar. Slikt
framsal samrymist ekki fyrri viomidum um afmarkad framsal 4 rikisvaldi 4 takmorkudu svidi
gagnvart einkaadilum. Jafnframt yroi framsalid ipyngjandi fyrir fjarmalafyrirtaki 4 Islandi.
I 1j6si pessa teljum vid ad framsalid rimist ekki innan venjuhelgadrar reglu um ad almenna
l6ggjafanum sé heimilt ad framselja rikisvald i takmérkudum meeli og a tilteknum forsendum
til alpjodastofnana.*

{ alitinu var fjallad um hugmynd ESB um hugsanlega lausn a malinu sem falist i pvi ad
komid veroi a fot sameiginlegu eftirlitsradi (e. Joint Body) par sem EES-/EFTA-rikin &ttu
hvert sinn fulltria og jafnframt patttokurétt i akvordunum eftirlitsrads stofnanannapriggjaum
a0 beita valdheimildum. T6ldu préfessorarnir ad pessi lausn mundi ,.ekki snida af pa stjorn-
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skipulegu annmarka sem yrou a framsali domsvalds til alpjédastofnana samkvamt gerdun-
um®, Einnig var fjallad um tillégur sem Nordmenn hafa sett fram um pann méguleika ad
fallist yrdi 4 bindandi akvardanir gagnvart eftirlitsstjornvéldum innanlands, en ekki einstokum
adilum/logadilum. Téldu professorarnir ad yrdu umraddar gerdir teknar inn i EES-samn-
inginn med peim hatti , pannig ad dkvardanir eftirlitsradsins byndu adeins islenska rikid og
stofnanir pess, yrdi engu ad sidur verulegur vafi a pvi hvort hid nyja eftirlitskerfi a fjarmala-
markadi, sem er edlisolikt tveggja stoda kerfi EES-samningsins og felur i sér aukid yfirpj6o-
legt vald alpjodastofnana, vari samrymanlegt akvaedum stjornarskrarinnar®,

Professorarnir tefldu fram peirri hugsanlegu lausn ad .taka umraddar gerdir upp i
EES-samninginn og innleida per i islenskan landsrétt pannig ad akvada stjornarskrarinnar
sé gatt™. A0 peirra mati yroi ,texti peirra pa adlagadur med peim hatti ad pad samrymdist
sem best tveggja stoda kerfinu sem samningurinn byggist 4 og komid yroi 4 samvinnuvett-
vangi um eftirlitid med Eftirlitsstofnun EFTA gagnvart EFTA-rikjum.*

EES/EFTA-rikin gerdu tillogu ad tveggja stoda lausn pann 22. jani 2012 sem talid var ad
keemi m.a. til mots vid krofur 1 fyrrefndri alitsgerd. Framkvaemdastjorn ESB hafnadi peirri
lausn hinsvegar med bréfi dags. 5. oktober 2012, Sem adur segir er malid nu til skodunar
innan EFTA og er til pinglegrar medferdar a Alpingi skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd
EES-mala.

7. Lyf til barnalekninga.

Vid undirbining innleidingar reglugerdar (EB) nr. 1901/2006 (er til pinglegrar medferdar
a Alpingi skv. 2. gr. reglna um pinglega medferd EES-mala), um Iyf fyrir b, vann skrif-
stofa 1oggjafarmala forsactisraduneytisins alitsgerd i samvinnu vid velferdarraduneytio og
utanrikisraduneytid, dags. 5. névember 2012. Umfjéllunarefnid var hvort imnleiding reglu-
gerdar (EB) nr. 1901/2006 um lyf fyrir bérn sem og hugsanlegar, samsvarandi breytingar a
adlogunartexta vegna reglugerda (EB) nr. 726/2004 og nr. 658/2007, um 6nnur lyf, séu ann-
morkum hadar med tilliti til akvada stjornarskrar vegna framsals til ESA a valdi til sektar-
akvardana.

[ alitsgerdinni var fjallad um upphaflegt alitactni (Iyf handa bornum), sidara alitacfni
(6nnur lyf), fyrri alitsgerdir og pau atridi sem litid hafdi verid til. Pannig hattad: til ad
professorarnir Stefan Mar Stefansson og Bjorg Thorarensen h6fdu adur bent a na laegi fyrir
Lkvardi® eda viomid sem fram hefou komid i fyrri alitsgeroum, likt og fjallad hefur verid um
i umsogn pessari. Forsendur mats skrifstofu l6ggjafarmala forsatisraduneytisins vid vinnu
sina var pvi framangreindur kvardi eda viomio. Voru kannadar par valdheimildir sem hinnyja
ESB-gerd feli stofnunum ESB.

bau atridi er skipta mali vardandi mégulega upptoku i EES-samninginn og innleidingu i
islenskan rétt voru skodud i 1josi peirra forsendna sem adur hafoi verid byggt a vid framsal
rikisvalds. Samkvamt pvi var m.a. tekin afstada til eftirfarandi patta: pess hvada pattir rikis-
valds yrou framseldir, ad hverjum par beindust (t.d. stofnunum, 16gadilum, einstaklingum),
patttoku Islands i dkvardanatéku og gagnkvemni i pvi kerfi sem sett er upp med ESB-gerd-
inni, umfangs og eolis valdheimildanna (p.e. afmoérkun og hverju par tengjast, ipyngjandi
akvardanir o.s.frv.), samfélagslegra markmida valdaframsals og svigrams 16ggjafans.

Niodurstada alitsgerdarinnar var ad framsal framkvamdarvalds og domsvalds i malinu vaeri
vel afmarkad, a takmorkudu svioi og ekki yrdi séd ad pad yroi verulega ipyngjandi fyrir is-
lenska aoila. bvi gaeti verio erfitt ad fullyrda ao slik 16ggj6f bryti i baga vid stjornarskra.
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8. Fleiri stjornskipuleg dlitaefni i augsyn vegna EES-samningsins.

Stjornskipuleg alitacfni vio framkvamd EES-samningsins eru fleiri en framangreind mal,
t.d. vantanlegar reglur ESB um opin gégn og medferd persénumala par sem talid er mégulegt
a0 innleiding verdi had annérkum med tilliti til stjérnarskrarinnar.

Utanrikismalanefnd telur fullvist ad buast megi vid enn fleiri malum i pessa veru a naestu
missirum og arum sem jafnvel kunni ad veroda erfitt ad fella ad tveggja stoda kerfi EES-samn-
ingsins.

9. Afstada meiri hluta nefndarinnar.

Meiri hluti nefndarinnar visar til framangreindrar umfj6llunar um ao i islenskum rétti teljist
i gildi venjuhelgud regla sem heimilar l6ggjafanum ad framselja rikisvald i takmérkudum
meli til alpjodastofnana, ad akvednum skilyroum uppfylltum og an beinnar heimildar i
stjornarskranni.

Meiri hluti nefndarinnar leggur aherslu a ad ekki hefur reynt a gildi framangreindrar reglu
fyrir domstolum. Alpingi, sem a&dsti handhafi l16ggjafarvalds og valdamesta stofnun rikisins,
hefur hins vegar byggt a slikri reglu i framkvaemd. Pad er a abyrgd Alpingis ad askilja sér
svigram til ad moéta inntak pessarar reglu nanar i framkvaemd og beita henni, m.a. med pad
a0 markmidi ad studla ad pvi ao islenska rikid geti verid virkur patttakandi i alpjédlegu sam-
starfi og er adild ad vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir par sannarlega medtalin. Ad
mati meiri hluta utanrikismalanefndar verdur fsland pannig sem fullvaldariki ad hafa 4kvedid
svigram til ad tryggja hagsmuni sina sem best i samstarfi og samningum vid adrar pjooir.
Meiri hluti nefndarinnar itrekar ad akvedin dvissa hefur eftir sem aour rikt um tilvist og um-
fang reglu um heimild 16ggjafans til ad takmarka rikisvaldid an skyrrar heimildar i stjornar-
skranni. Allt fra arinu 1991 hefur verio fjallad um pad a Alpingi hvort akvadi EES-samnings-
ms brytu i baga vid islensku stjornarskrana. Ljost er ad mjog hefur reynt a mérk heimilda til
framsals rikisvalds fr4 upphafi EES-samningsins. A yfirstandandi 16ggjafarpingi eru lidin 20
ar fra pvi urlausnarefnid kom fyrst til pinglegrar medferdar.

Forsenda afstodu Alpingis i gegnum tidina, sem og peirra pingnefnda sem fjallad hafa um
malid, hefur hins vegar verid ad til stadar sé¢ venjuhelgud regla vio tulkun stjéornarskrarinnar
sem lyst er itarlega i framangreindum l6gfraoialitum. Ad mati meiri hluta utanrikismala-
nefndar verdur Alpingi einnig ad lita til pess hvernig hagsmunum islensks vidskiptalifs sé best
borgid a alpjdédavettvangi en samstarfid a grundvelli EES-samningsins er akaflega mikilvagt
fyrir islenskt atvinnu- og efnahagslif.

V. Alyktarora.

Hér hefur verio fjallad um medferd utanrikismala i frumvarpi til nyrra stjornarskipunarlaga
um stjérnarskra Islands. Auk pessarar umfjéllunar hefur verid itarlega ritad um pa i ymsum
fyrir liggi itarlegt mat a peim alitacfnum sem hér um radir.

Nefndin hefur vid medferd malsins leitast vid ad haga vinnu sinni og tilldgum pannig ad
sem breidust samstada gati nadst um afstoou nefndarinnar.

Meiri hluti nefndarinnar tekur hvorki afstodu til frumvarpsins i heild sinni, malsmedferdar
né timaramma sem hefur verid vardadur, enda hefur umfjollun nefndarinnar midast vid
afmarkadan hluta malsins er snyr ad utanrikismalum, svo sem a0 framan greinir.

Meiri hluti nefndarinnar beinir peim tillégum og alitacfnum sem fram koma i umségn pess-
ari til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar. Meiri hluti nefndarinnar lysir sig jafnframt reidu-
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buinn til ad vera stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til frekara raduneytis og utferslu a tillogum
i pessu sambandi eftir pvi sem nefndin telur purfa.

AQ lokinni framangreindri umfjéllun eiga einstakir nefndarmenn kost a ad lysa afstédu
sinni til peirra alitamala sem fjallad var um. Finnama pa afstoou i kjolfar alyktarorda nefndar-
mnar.

Birgitta Jonsdottir er aheyrnarfulltrai 1 utanrikismalanefnd og er sampykk aliti pessu med
fyrirvara. Fyrirvarinn er almenns edlis.

VL. Sérafstaoa nefndarmanna.
Afstada meiri hluta utanrikismdalanefndar (fulltria Samfylkingar og Vinstri grenna).

bau alitaefni stjornarskrarfrumvarpsins sem utanrikismalanefnd fékk til medferdar varda
rika og mikilsverda pjodarhagsmuni, m.a. sjalft fullveldid, og hvernig pad er annars vegar
vardveitt sem kjarninn i stjérnskipun landsins og hins vegar hvernig Island getur deilt pvi ad
hluta med 6drum i alpjédasamstarfi. I umsdgn nefndarinnar er farid rakilega yfir alitacfnin
og pess freistad a0 veita svor vio peim fjolmorgu aleitnu spurningum sem vakna. Pa er gerd
grein fyrir nokkrum valkostum vid ordalag peirra greina sem um er ad reda og hvert efnis-
inntak peirraer. Vid erum sammala peirri lysingu sem umségnin geymir en teljum rétt ad gera
sérstaklega grein fyrir afstodu til einstakra tillagna eda hugmynda aod ordalagi i stjornarskra.

bad er skooun okkar ad rétt s¢ ad binda i stjornarskra almennt fyrirsvar og stefnumétun i
utanrikismalum og tryggja ad medferd utanrikismala fai pannig sess i stjérnskipuninni med
tryggari haetti en verid hefur til pessa. Pa er rétt a0 treysta adkomu Alpingis i gegnum utan-
rikismalanefnd og stjérnarskrarbinda pann hatt sem 24. gr. pingskapalaga kvedur 4 um. Vid
litum svo a ad frumkvadisskylda ad samradi framkvamdarvaldsins og Alpingis geti verid
gagnkvam, badi sé radherra og rikisstjorn skylt ad gera utanrikismalanefnd grein fyrir mikil-
veegum utanrikismalum en um leid geti Alpingi farid fram 4 upplysingar sem pa sé skylt ad
veita, m.a. med hlidsjon af peim trunadi sem pingskdp kveda a um. Loks er pad skodun okkar
ad sjalfsagt s¢ ad askilja sampykki Alpingis fyrir akvardanir um studning vid adgerdir sem
fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem Island er skuldbundid af samkvamt pjédar-
rétti. Meo engu moti verdur fallist 4 pau sjonarmid ad pao sé of viourhlutamikiod ad kalla eftir
sliku sampykki Alpingis, aformi stjornvold ad stydja vid beitingu vopnavalds, an t.d. umbods
fra Sameinudu pjédunum.

Vid leggjum pvi til ad 109. gr. frumvarpsins ordist svo:

109. gr.
Medfero utanrikismdla.
Utanrikisstefna og almennt fyrirsvar rikisins a pvi svidi er a hendi utanrikisradherra i um-
bodi og undir eftirliti Alpingis.
Radherrum er skylt ad veita utanrikismalanefnd Alpingis upplysingar um mikilveg utan-
rikis- og varnarmal. Rikisstjornin skal hafa samrad vid nefndina adur en akvordun er tekin um
mikilvag utanrikismal.

) Akvérdun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en par sem
Island er skuldbundid af samkvamt pjodarétti, skal hao sampykki Alpingis.
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Vid gerum engar athugasemdir vid umfjéllun um 110. gr. og erum sampykk peirri tillégu
a0 ordalagi sem fram kemur i umsdgn pessari.

111. gr. frumvarpsins vardar grundvallaratridi. Vio erum sammala pvi ad stjérnarskrain
purfi ad geyma akvaedi um framsal rikisvalds, i hvada tilgangi slikt framsal skuli vera heimilt,
hvada takmorkunum pad lytur og hvernig malsmedferd parf ad vera. Umsognin rekur i itar-
legu og skyru mali hver alitacfnin eru og hvada leidir eru unnt ad fara. Enda pott framsals-
umradan snuist ad jafnadi um EES-samninginn annars vegar og hugsanlega ESB-adild hins
vegar, teljum vid a0 akvaedi um framsal rikisvalds eigi ad vera almenn en ekki sérsnidin ad
tilteknum pjédréttarsamningum. i greiningum norskra fredimanna i Seierstad-skyrslunni er
t.d. komist ad peirri nidurstédu ad enginn edlismur sé 4 patttoku i hinu evrépska samrunaferli
eftir pessum tveimur 6liku leidum og ljost ad afmarkao framsal fullveldis er lifandi pattur i
tilvist sjalfstaeds rikis 1 alpjodlegu samstarfi. Ollu skiptir 4 hinn béginn ad hid framselda vald
s¢ afmarkao og hin alpjodlega stofnun sem med valdid fari sé bundin af sambarilegum grunn-
reglum vid medferd pess og islensk stjornvold vearu, faeru pau med valdid. Koma hér til alita
atri01 eins og upplysingaréttur, andmaeelaréttur og endurskodunarheimildir domstdla. Eftirfar-
andi grundvallaratridi teljum vio pvi ad eigi ad hafa ad leidarljosi i pessu efni:

a. framsal rikisvalds i pjodréttarsamningi skal avallt akveda meo 16gum;

b. framsal rikisvalds skal heimilad i tilteknum tilgangi, p.e. i pagu fridar, efnahagssamvinnu
og réttarvorslu;

c. framsal rikisvalds sé avallt h4d mati og endurmati @dstu stofnana Islands 4 efni og um-
fangi peirra valdheimilda sem framseldar eru og a logmactisgrunni framsalsins. Par purfi
ao lita til medferodar alpjodastofnunar a peim valdheimildum & hverjum tima, a grundvelli
grunnreglna stjornarskrarinnar. Valdio sé pvi avinlega afturkraeft;

d. framsal rikisvalds skal oheimilt ef pad breytir stjdérnarskranni eda moérkum islensks yfir-
radasvadis eda til takmorkunar 4 mannréttindum. Velta ma upp hvort sérstaklega purfi
ad kveda a um ad framsal rikisvalds til ad breyta pingsképum og kosningalégum skuli
vera 6heimilt;

e. framsal rikisvalds skal heimilt til alpjédastofnunar sem Island 4 adild ad. Vid teljum ad
til alita komi ad vikja megi fra adildarkrofunni, t.d. ef um er ad rada alpjédasamvinnu
sem Island tekur patt i, en yrdi pad nidurstadan etti ad askilja 2/3 hluta pingmanna cda
sampykki pjoédarinnar i bindandi pjdédaratkvadagreidslu;

f. 16g sem heimila framsal rikisvalds purfi sampykki aukins meirihluta a Alpingi, 2/3 hluta.
Naist sa meirihluti ekki, en pé a.m k. helmingur fari 16gin i pjédaratkvadagreidslu. Pad
er skodun okkar ad ekki sé astada til ad gera greinarmun a ,litils hattar™ eda ,,meiri
hattar* framsali rikisvalds i pessu efni, réttast og einfaldast s¢ ad krefjast aukins meiri
hluta. Fravikid fra pessari reglu veroi hins vegar ad vid gerd pjodréttarsamningaum aoild
fslands ad alpjédastofnunum, sem fara med yfirpjédlegt vald og falla undir 1.-3. mer.,
skulu heimildarlog borin undir pjédaratkvaedi til sampykktar eda synjunar.



31

[ 1j6si pessa gaeti 111. gr. ordast svo:

111. gr.
Framsal rikisvalds.

Heimilt er ad gera pjodréttarsamninga i pagu fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu,
sem fela i sér framsal tiltekinna patta rikisvalds sem islensk stjornvéld fara med samkvamt
stjornarskra pessari, til alpjodlegra stofnana sem sland a adild ad. [Einnig er slikt heimilt
jafnvel pott Island eigi ekki adild ad vidkomandi alpjédastofnun, ef um er ad reda alpjéda
samvinnu sem Island tekur patt i og felur i sér framsal rikisvalds samkvamt pessari grein. |
b6 er dheimilt ad framselja rikisvald til ad breyta stjornarskranni eda moérkum islensks yfir
radasvaedis eda til takmorkunar 4 mannréttindum umfram heimildir 1 stjérnarskra.

Framsal rikisvalds skal avallt vera afturkraeft. Démstdlar geta avallt endurmetid efni, um
fang og logmacti framsals 1 1j6si medferdar alpjdodastofnunar a framseldum valdheimildum a
hverjum tima.

Meo l6gum skal afmarka nanar i hverju framsal rikisvalds samkvamt pjooréttarsamningi
felst. Log sem heimila framsal rikisvalds purfa sampykki 2/3 hluta atkvada a Alpingi. Naist
ekki sa meirihluti atkvaoa en po einfaldur meirihluti, skulu 16gin borin undir pjdédaratkvaoi
til sampykktar eda synjunar.

Vid gerd pjodréttarsamninga um adild Islands ad alpjédastofnunum, sem fara med yfir
bjodlegt vald og falla undir 1.-3. mgr., skulu heimildarlég borin undir pjédaratkvadi til sam
pykktar eda synjunar.

AQ 60ru leyti tokum vid undir par tillégur sem fram koma i umségninni og varda adrar
greinar frumvarpsins.

Alpingi, 22. januar 2013.

Arni Pall Arnason, form.
Helgi Hjérvar.
Alfheidur Ingadottir.
Skuli Helgason.
Audur Lilja Erlingsdottir.






