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Minnisblad

Til: Valgerdar Bjarnadéttur, formanns stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar
Fra: Oddnyju Mjoll Arnardéttur, préfessor vid lagadeild Haskéla islands
Dags.: 30. januar 2013

Efni: Faersla 32. - 36. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga i sérstakan kafla

1. Inngangur
Med tolvupodsti dags. 23. jandar fra skrifstofu Alpingis var undirritadri falid ad meta hvort pad hefdi
efnisleg ahrif ad feera 32. — 36. gr. frumvarps til stjornarskipunarlaga i sérstakan kafla.

Akveedin tengja saman akvedin pegar virk mannréttindi einkaadila, natturuvernd og hagsmuni
samfélags og komandi kynsléda. bau heyra pannig til svokalladrar pridju kynslédar mannréttinda.
pau eru dlik hefdbundnum fyrstu kynslédar mannréttindum ad pvi leyti ad pau kveda i minna meeli 4
um pegar virk réttindi sem unnt er ad krefjast fyrir démi og i meira meeli 4 um hagsmuni nalifandi og
komandi kynsloda sem og fyrirmeeli til stjornvalda og almenna loggjafans um stefnumaotun og
lagasetningu. Po er par ad finna akvedna peetti lagmarksinntaks réttinda sem leidd yrdu beint af
stjérnarskranni 6had pvi hvort sett verdi sérstok 10g, auk pess sem akvaedin leggja beinlinis akvednar
skyldur a einkaadila. Hér a eftir verdur fjallad um pau ahrif sem pad hefdi ad faera ofangreind akvaedi
i sérstakan kafla og gerdar tillégur um paer ordalagsbreytingar sem slikt myndi kalla a.

2. Samspil vid almennt takm®&rkunardkvaedi i 2. mgr. 9. gr.

Akveedi 2. mgr. 9. gr. visar til pess ad ,mannréttindi“ megi adeins skerda ad akvednum skilyréum
uppfylltum. Nalgun stjornlagarads var su ad med akvaedum 32. — 36. gr. frumvarpsins veeri kvedid a
um hin svokélludu pridju kynslédar ,mannréttindi“ (sja bls. 46 i skyringum med frumvarpinu).
Sérfraedingahdpurinn byggdi a peirri nalgun vid undirbuning frumvarpsins, en hin er i agaetu
samrami vid proun hugtaksins ,mannréttindi“ 4 siGari arum. bvi var litid svo a ad Il. kafli i heild sinni
veeri ,mannréttindakafli“ og ad 2. mgr. 9. gr. um takmorkun ,,mannréttinda” yrdi beitt med akveedum
32. —36. gr. eftir atvikum. Samkvaemt framangreindum tolvupdsti fra skrifstofu Alpingis, dags. 23.
januar, virdist sem petta atridi hafi valdid einhverjum vafa sem gott veeri ad eyda i nefndaraliti, hvort
sem pad verdur gert i tengslum pad a0 faera 32. — 36. gr. i sérstakan kafla eda ekki.

Eins og bent er a i skyringum med 2. mgr. 9. gr. a hid almenna takmorkunarakvaedi ekki vid ,med
sama heetti i tengslum vid 6ll akveedi mannréttindakaflans.” Er i skyringunum sidan fjallad
sérstaklega nanar um pau réttindi sem eru ,,ordud pannig ad pau séu pegar virk og hafi skilyrdislaust
gildi 6had ytri breytum® (sja bls. 60 i skyringum med frumvarpinu). bessi nalgun leidir af peirri
forsendu ad einungis er porf a pvi ad beita hinu almenna takmoérkunarakvaedi med peim efnispattum
réttinda sem eru ,pegar virkir®, p.e. fela i sér skyldur a grundvelli sjalfrar stjérnarskrarinnar sem eru
ohadar ytri breytum og verdur framfylgt fyrir domi. Meira og minna 6ll fyrstu kynslodar réttindi eru
pessa edlis enda eru pau almennt or6ud med skilyrdislausum heetti i frumvarpinu. Annarar og pridju
kynslédar réttindi eru aftur & méti annars edlis. | peim er ad finna meira samspil pegar virkra réttinda
og ,stefnuyfirlysinga” sem beint er ad almenna léggjafanum (sja t.d. almennar athugasemdir a bls. 48
i skyringum med frumvarpinu). betta endurspeglast i pvi ad annarrar og pridju kynslé8ar réttindi eru



almennt sett fram a pann skilyrta hatt ad pau skuli tryggja ,,med I6gum®. bvi parf ad meta
sérstaklega hvada takmorkudu efnispeettir vidkomandi réttinda teljast til ,,lagmarkskjarna“ peirra og
eru pannig pegar virkir (sbr. t.d. bls. 48 i skyringum med frumvarpinu), og hvada efnispattum peirra
er ad 60ru leyti visad til nanari utfaerslu hja almenna loggjafanum i ljosi ymissa ytri patta svo sem
efnahagsastandsins hverju sinni. Su forsenda 2. mgr. 9. gr. ad akveedid eigi adeins vid med pegar
virkum réttindapattum helgast af pvi ad pad svigrum sem almenna l6ggjafanum er pannig fengid um
utfeerslu akvedinna réttinda i l6gum felur edli mals samkvaemt i sér ad dparft er ad beita sérstakri
heimild til ad takmarka pessi somu réttindi i [6gum. Slik heimild felst einfaldlega i svigrimi l6ggjafans
til nanari dtfeerslu. pott leida megi pessa skyru forsendu hins almenna takmérkunarakveedis af
ymsum ummeelum i skyringunum, var huin ekki ordud par sérstaklega. Svo virdist sem gildissvid
akveedisins hafi valdid einhverjum vafa ad pessu leyti. Gott vaeri ad eyda honum i nefndaraliti, hvort
sem pad verdur gert i tengslum vid tilfaerslu 32. — 36. gr. i sérstakan kafla eda ekki.

Af framangreindu leidir ad peir efnispeettir 32. — 36. gr. sem fela i sér pegar virk einstaklingsbundin
réttindi eru hadir hinu almenna takmorkunarakveedi 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. Hér koma til greina
annars vegar pau akvaedi sem veita einstaklingsbundin réttindi og leggja skyldur a herdar
stjornvoéldum (p.e. akveedi um upplysingarétt almennings og réttindi almennings til aGkomu ad
malsmedferd a svidi umhverfismala, sbr. 2. og 3. mgr. 35. gr.) og hins vegar pau akveedi sem veita
einstaklingsbundin réttindi og geta badi lagt skyldur a herdar stjérnvéldum og einkaadilum (einkum
2. mgr. 33. gr., 4. mgr. 33. gr. og 2. malsl. 1. mgr. 35. gr., sbr. umfjéllun um pau réttindi sem geta
verid andlag beinna einkaréttarahrifa hér a eftir).

Verdi akvaedi 32. — 36. gr. faerd i sérstakan kafla innan stjérnarskrarinnar, og standi vilji
stjornarskrargjafans til ad tryggja afram heimildir til ad takmarka pau pegar virku einstaklingsbundnu
réttindi sem par eru veitt, svo sem naudsynlegt kann ad reynast ( bagu almannahagsmuna eda
réttinda annarra, verdur ad breyta ordalagi 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins. [ tengslum vid slika breytingu
meetti hugsanlega einnig leitast vid ad arétta muninn a pegar virkum réttindum og 68rum
efnispattum dkvaedanna med pvi ad visa sérstaklega til ,réttinda einkaadila“i 2. mgr. 9. gr. pad
meetti gera pannig ad upphaf dkvaedisins hljodadi svo: ,Réttindi einkaadila sem tryggd eru i Il. og Il

”

kafla stjiornarskrar pessarar ma pvi adeins skerda......

3. Bein einkaréttarahrif skv. 2. mgr. 5. gr.

Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. skulu einkaadilar, eftir pvi sem vid 3, virGa pau réttindi sem kvedid er aum i
. kafla. Hin beinu einkaréttarahrif sem felast i 2. mgr. 5. gr. geta fraedilega att vid um pa peetti 32. -
36. gr. sem veita einkaadilum réttindi og leggja peim skyldur a herdar. Vegna edlis akveedanna og
utfeerslu peirra i frumvarpinu veeri pad pé adeins i mjog takmorkudum meeli.

f 32. og 34. gr. eru hinar skilgreindu hémlur pjédareignarhugtaksins einungis lagdar a stjérnvéld (sja
bls. 113 og bls. 124 i skyringum med frumvarpinu) og kemur pvi ekki til beinna einkaréttarahrifa. Hid
sama ma segja um pau akvaedi er lita ad leyfum til afnota eda hagnytingar audlinda i 4. mgr. 34. gr. |
3. mgr. 33. gr. er kvedid a um ad nytingu natturugaeda skuli hagad pannig ad pau skerdist sem minnst
til langframa en af skyringum med akvaedinu verdur ekki radin sérstok radagerd um einkaréttarahrif,
heldur er pess einungis getid ad akvaedinu sé eetlad ad marka stefnu fyrir nanari utfeerslu almenna
l6ggjafans (sja bls. 117). baeri 4. mgr. 34. gr., sem kvedur a um ad vid nytingu audlindanna skuli
hafa sjalfbaera préun og almannahag ad leidarljosi, ad finna sérakvaedi sem einungis 4 vid um nytingu



audlinda i pjédareign og kemur pvi ekki til einkaréttarahrifa a grundvelli pess (sja bls. 126 i
skyringum). Loks ma nefna ad ekki verdur talid ad einkaadili geti komid fram fyrir ddmstélum kréfu
um meingerd gegn sér persénulega poétt akveaedi 36. gr. frumvarpsins um dyravernd veaeru brotin af
60rum einkaadila.

Akveedi 1. mgr. 33. gr. leggur aftur 4 méti 6llum & herdar skylduna til ad virda og vernda natturu
islands, en samkvaemt skyringum stjérnlagarads var peirri skyldu setlad ad na til handhafa opinbers
valds, einkaréttarlegra légadila og einstaklinga. | pessu sambandi ber pess pé ad geeta ad tekid er
fram i skyringum med frumvarpinu ad pyding 1. mgr. sé po einkum félgin i pvi ad veita stjérnvoldum
og almenna loggjafanum leidsogn vid stefnumatun (sja bls. 115--116). Auk pess er ekki augljést hvort
eda hvernig brot einkaadila gegn pessari skyldu gaeti falid i sér meingerd gegn 6drum einkaadila sem
sé heef til ad vera andlag domsmals. ba er ljost ad 4. mgr. 34. gr. leggur stjornvoldum og , peim sem
nyta audlindirnar” a herdar abyrgd a vernd peirra, en med sama heetti og vardandi 1. mgr. 33. gr. er
vandséd hvernig einkaadili geeti 4 grundvelli akveedisins komid fram lagalegri abyrgd fyrir domstélum
a grundvelli meingerdar gegn sér vegna brots a peirri skyldu.

Pegar metid er hvada akvaedi gaetu hugsanlega haft i for med sér bein einkaréttarahrif virdist pvi sem
bau kunni einkum ad koma til greina a grundvelli 2. mgr. 33. gr. um ad 6llum skuli med légum
tryggdur réttur a heilneemu umhverfi, fersku vatni, dmengudu andrimslofti og ospilltri nattaru. bad
2tti pa einna helst vid um pa skyldu sem leidd verdur af 2. mgr. 33. gr., og reyndar einnig 11. og 23.
gr. frumvarpsins, ad valda ekki umhverfismengun sem hefur sannanleg ahrif & heilsu og/eda lif
einstaklinga. Brot gegn peirri skyldu geeti sem sagt verid andlag beinna einkaréttarahrifa, sé ekki
kvedid a um videigandi réttarurreedi i almennum légum. Sama gildir um 4. mgr. 33. gr. um rétt
almennings til ad fara um landid i [6gmeaetum tilgangi med virdingu fyrir nattldru og umhverfi. Komi
einkaadili i veg fyrir ad annar einkaadili neyti pess réttar sins geeti komid til beinna einkaréttarahrifa,
sé ekki kvedid 4 um videigandi réttartrraedi i almennum légum. [ 2. malsl. 1. mgr. 35. gr. er loks
kvedid 4 um ad stjérnvéld ,og adrir” skuli upplysa um adstedjandi nattiruva. | skyringum med 35. gr.
er tekid fram ad edli mals samkveaemt purfi ad utfeera dkvaedi 35. gr. i almennum légum (sja bls. 131),
en sé pad ekki gert med fullnaegjandi haetti getur komid til beinna einkaréttarahrifa a grundvelli pessa
akvaedis.

Verdi akvaedi 32. — 36. gr. faerd i sérstakan kafla innan stjérnarskrarinnar, og standi vilji
stjornarskrargjafans til ad tryggja pau takmérkudu beinu einkaréttarahrif sem til greina koma d
grunadvelli peirra, verdur pvi ad breyta ordalagi 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins @ pann hatt ad pad visi i
bdda kaflana. [tengslum vid slika breytingu meetti hugsanlega einnig drétta muninn & pegar virkum
réttindum og 6drum efnispattum dkvaedanna med pvi ad visa sérstaklega til , réttinda einkaadila“ i 2.
mgr. 5. gr. bannig breytt gaeti nidurlag dkvaedisins t.d. hljodad svo: ,...virGa pau réttindi einkaadila
sem kvedid er a um i Il. og lll. kafla.”

4. Obein einkaréttarahrif samkvaemt 1. mgr. 9. gr.

Akveedi 1. mgr. 9. gr. hnykkir 4 skyldum rikisins til ad vernda almenning (p.e. einstaklinga og
einkaréttarlega l6gadila) gegn mannréttindabrotum. Akvaedid felur i sér ébein einkaréttarahrif,
b.m.t. méguleikann 4 ad koma fram abyrgd a hendur rikinu hafi pad ekki sett videigandi |6ggjof eda
gripid til annarra videigandi Urreeda til verndar pegar virkum réttindum. Akvaedi 1. mgr. 9. gr. getur
bannig att vid um pa efnispaetti 32. — 36. gr. sem fela i sér pegar virk réttindi, sbr. hér ad framan.



Med sama haetti og adur hefur verid vikid ad verdur pvi ad tryggja ad 1. mgr. 9. gr. ndi einnig til nys
kafla med akvaedum 32. — 36. gr. frumvarpsins, standi vilji stjornarskrdrgjafans d annad bord til pess
ad pau geti eftir atvikum haft obein einkaréttardhrif. bvi markmidi meetti na med tilflutningi
akvaedisins, sbr. umfjollun hér a eftir. Jafnframt kaemi til greina ad umorda 1. mgr. 9. gr. pa til
samraemis vid adrar ordalagsbreytingar pannig ad upphaf akvaedisins hljodadi svo: , Stjornvéldum
ber &tid ad vernda einkaadila gegn mannréttindabrotum...”

5. Stadsetning dkvaeda 2. mgr. 5. gr. 0g 9. gr. innan frumvarpsins

beer breytingar a akvaedum 9. gr. sem bent er a hér ad framan vekja spurningar um aframhaldandi
stadsetningu greinarinnar innan Il. kafla. bPar sem akvaedid myndi eftir breytingu na til tveggja kafla
innan frumvarpsins virdist edlilegra ad feera pad i |. kafla pess. Sa galli er pa a kaflaheiti I. kafla
(,Undirsté6dur”) ad pad er ekki lysandi fyrir 61l akveedi hans.

Af pessu tilefni er einnig minnt a tillogu sem undirritud gerdi i umsogn til allsherjar- og
menntamalanefndar um ad sameina 1. mgr. 9. gr. og 5. gr. og hafa pad akvaedi innan Il. kafla
frumvarpsins. Asteaeda tillogunnar um sameiningu var efnisleg samstada og skérun dkvaedanna, en
tilfeersla 32. — 36. gr. i sérstakan kafla hefur engin ahrif par a. Aftur a méti var astaeda tillogunnar um
tilfeerslu 5. gr. inn i Il. kafla efnisleg samstada hennar med akveedum pess kafla umfram akvaedi I.
kafla. Forsendur slikrar tilfeerslu veeru rangar ef akvaedi 2. mgr. 5. gr. mun na til tveggja kafla innan
frumvarpsins.

Af framangreindum astaedum er bent d ad komi til peirrar breytingar ad brjota Il. kafla frumvarpsins
upp i tvo adskilda kafla virdist edlilegast ad hafa 2. mgr. 5. gr. (eda sambaerilegt breytt
efnisdkvaedisdkvaedi sem sameinar efni 5. gr. og 1. mgr. 9. gr.) dfram i I. kafla og ad faera 9. gr. einnig
i pbann kafla. Bent er a ad pa veeri rétt ad endurskoda kaflaheiti I. kafla pbannig ad pad vaeri meira
lysandi, t.d. ,Undirstédur og almenn akvaedi”.

6. Stjornarskrarbreytingar skv. 113. gr.

{ 2. mgr. 113. gr. frumvarpsins eru gerdar rikari krofur til breytinga a II. kafla stjérnarskrarinnar en
annarra akveeda hennar. beer efnisastadur sem par liggja ad baki luta ad mikilvaegi pess ad tryggja
akvedinn umpadttunartima i pvi skyni ad geta varid réttindi borgaranna fyrir vilja og valdi meirihlutans
i lyGreedislegu samfélagi hverju sinni. Pétt nokkur bleebrigdamunur sé 3 hinum ymsu mannréttindum
vir@ast peer asteedur ekki sidur eiga vid um akvaedi 32. — 36. gr. frumvarpsins en 6nnur akvaedi Il.
kafla. Verdi pau feerd i sérstakan kafla innan stjornarskrdrinnar, og standi vilji stiornarskrargjafans til
ad tryggja eftir sem adur vandadri malsmedferd vegna breytinga a peim, verdur pvi ad endurskoda
ordalag 2. mgr. 113. gr. med sama heetti og bent hefur verid a vardandi 2. mgr. 5. gr. og 9. gr. hér ad
framan.

Virdingarfyllst,

Oddny Mjoll Arnardéttir



