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Ada, Ohio, 7. februar 2012

Umsogn

um frumvarp til laga um landslénio .is og énnur islensk hofudlén

(421. mal & 141. 1oggjatarpingi)

Auk pess ad taka undir umsagnir ISNIC og LOGOS um frumvarp petta wvill
undirritadur koma nokkrum hugleidingum & framferi vardandi efni pess, tilurd,

tilgang, framsetningu og mogulegar afleidingar.

1 Almennt um frumvarpid, tilgang pess og afleidingar

1.1 Raunverulegur tilgangur frumvarpsins

Helsta verkefni 1oggjafa 1 lydraedisriki er ad haga peim 16gum sem 1 rikinu gilda. Pad
gerir hann adallega med pvi ad setja 10g, breyta logum og fella 16g ar gildi. Einn af
valmoguleikum l6ggjafa, sem skodar hvernig best sé ad haga akvednu malefni i
vidkomandi riki, er sa ad setja ekki 10g um malefnid, heldur lata pad vera
ologakvedid. Petta yrdi til ad mynda rétt nidurstada um malefni sem ekki eru rikinu til
trafala og malefni sem eiga i stodugri proun—préun sem jafnvel 16ggjatinn sér ekki
fyrir eda fyrir endann 4&—enda einkenni lagasetningar varanleiki og festa. Hvort
tveggjia 4 vid 1 pessu tilfelli. 1 athugasemdum frumvarpsins kemur fram:
,Meginmarkmidid med frumvarpinu er ad tryggja baedi gedi og framproun & svidi
lénaumsyslu [...]. Veri pessi setning sonn, pyrfti enginn ad velkjast i vafa um
tilgangsleysi lagasetningarinnar, par sem .is er nu pegar a heimsmelikvarda hvad
vardar gedi og frampréun eins og gloggt sést med visan i skyrslur vidurkenndra adila

sem pessa stadla mela.

A medal peirra raka sem til eru tind lagasetningunni til studnings i athugasemdum
frumvarpsins er ad morg 6nnur riki hafi sett 16g um 1én og pvi hafi Island , dregist
aftur ur (2. mgr. V. kafla athugasemda frumvarpsins). Hvers vegna ad taka svo

neikvaedan pol i hedina, pegar naer veri ad lita til velgengni .is-lénsins, geda pess,



oryggis og virdingar og benda a pann moguleika ad pennan arangur megi pakka
afskiptaleysi loggjafans—Ieyfi 1énsins til ad proast 1 fridi fra ipyngjandi

lagadkvaedum.

Raunverulegur tilgangur lagasetningarinnar hlytur pvi ad vera annar en sa er
frumvarpid segir hann vera. Og petta hefur innanrikisradherra sjalfur vidurkennt. Likt
og fram kemur i III. kafla athugasemda vid frumvarpid var Internet 4 Islandi hf.
(ISNIC) einkaveett 4 kjortimabilinu 1999-2003, b.e. hlutur rikisins 1 félaginu var ad
mestu seldur einkaadilum. Innanrikisrddherra hefur jafnt 1 redustdli Alpingis i
umredum um frumvarp petta og samberilega forvera pess, sem og i vidtali vid
fjolmidla, fordemt pessa einkavaedingu. Velta ma fyrir sér af hverju radherrann telur
einkavadinguna hafa verid slikt oheillaspor, par sem han hefur leitt pad af sér ad .is
stendur einkar framarlega a heimsmelikvarda landsléna hvad varlar areidanleika,
traust og Oryggi, eins og o6umdeilt er og Oparfi er ad rekja nanar hér. Rekstur
einkaadila a .is undanfarin ar hefur leitt til margféldunar skradra .is-léna og

margfoldunar verdmeetis rekstrarins.

I kvoldfréttum Stodvar 2 hinn 11. febraar 2012 sagdist radherrann gjarnan hefu
viljad skoda pann moguleika ad rikisvaeda starfsemi ISNIC, en ad slikt hefdi ordid
kostnadarsamt og bakad rikinu skadabotaskyldu—pad segdu 1ogfraedingarnir. bvi sé
farin su leid ad setja pau 16g sem hér eru til umraedu. Par héfum vid raunverulegan

tilgang lagasetningarinnar; ad koma i stad kostnadarsamrar rikisvaedingar.

Heepid er ad halda pvi fram ad rikid geti med lagasetningu yfirtekid grundvoll
starfsemi sem pad hefur adur selt ur hondum sér til einkaadila. Pessi tilgangur
frumvarpsins endurspeglast medal annars af akvadi 1. gr. pess um , dkvordunarrétt™
rikisins, 4dkveedi 3. gr. um ,yfirstjérn“ radherra og akvaedum 3. og 5. gr. um
starfsleyfi. Erfitt er ad rokstydja hvernig pessi framkvaemd kemur heim og saman vid
eignarréttarakvaedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar og mikilli furdu setir ad ekki sé
vikid ad pessu i VI kafla athugasemda frumvarpsins, sem ber yfir skriftina ,, Samraemi
vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar”. Raunar er hvergi i athugasemdunum,

utan pessarar fyrirsagnar, minnst a stjornarskrana.



I umsogn Samtaka verslunar og bjonustu fra 27. februar 2012 um sambaerilegt
frumvarp sidastlidins loggjafarpings kemur fram porf og réttmat abending,
svohljodandi: , P4 benda samtokin a ad samkvemt athugasemdum vid frumvarpid
kemur fram ad vid undirbuning pess hafi m.a. verid haft samrad vid ISNIC, p.e.
Internet 4 Islandi hf,, sem ad obreyttu hefur med skraningu léna hér 4 landi ad gera.
Telja SVP mikilvegt ad frumvarpio sé i samremi vio pad samrdo enda um ao reda
verulegt inngrip inn [ starfsemi fyrirtcekisins sem hefur byggt upp og fjdrfest i
starfsemi sinni 1 goori tru og logmeetum veentingum sem og d grundvelli logmeetra
gerninga d pessu svioi. 1 pvi samhengi visast m.a. til eignarréttarakvadis 72. gr.
stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944.“ (skaletrun undirritads). bvi midur er
pad hins vegar svo ad frumvarpid er i veigamiklum atridum, og hinum pydingarmestu
fyrir ISNIC, 1 miklu ésamraemi vid pad samrad sem athugasemdir pess kveda 4 um ad

haft hafi verid vid fyrirtekio.

1.2 Afleidingar pess ad frumvarpid verdi 6breytt ad logum
Frumvarpid ber pess rikan keim ad vid samningu pess hafi of litt verid hugad ad
afleidingum pess ad pad verdi ad logum. Yfir petta er vandlega farid i umségnum

ISNIC og LOGOS, en hér verdur sérstaklega vikid ad tveimur atridum.

I fyrsta lagi ber ad hafa i huga ad landslénid .is er i samkeppni vid erlend hsfudlén.
Hvergi narri er sjalfgefid ad landslén rikis hafi radandi stodu & lénamarkadi
vidkomandi rikis og er nartekt ad benda a4 Bandarikin (.us) og Finnland (.fi) sem

demi um hid gagnsteda.

Velgengni .is hlytur ad mega pakka pvi hvernig starfsemin 1 kringum 1énid er og hefur
verid rekin undanfarin &r. Pad traust og pad godda ordspor sem fer af Iéninu auk pess
oryggis sem fylgir pvi er afrakstur gods rekstrar. bad réttarumhverfi sem ISNIC byr
vid na gerir pennan gdda rekstur mogulegan. Margt 1 fyrirliggjandi frumvarpi er til
pess fallid ad breyta pessu réttarumhverfi og skapa ovinveitt umhverfi til rekstrar
Iénsins og réttarovissu. Auk peirra beinu afleidinga sem slikt hefur & rekstur 1énsins er
einnig hatt vid ébeinum og afleiddum afleidingum & bord vid peer ad hvati félagsins

til ad reka 1énid & sem vandadastan og bestan mata verdi ad litlu gerdur.



Heett er vid pvi ad logfesting frumvarpsins hefdi pear afleidingar ad mynda grundvoll
fyrir og auka likurnar a ad erlent hofudlén & bord vid .com nai fotfestu og med
timanum yfirburdastodu a islenskum Iénamarkadi. Erfitt yrdi ad heyja samkeppni vid
erlent hofudlén, sem ekki heyrir undir 16gin, purfandi ad hlita hinum ipyngjandi
akvedum peirra, t.d. um sérstakan 1énaskatt (6. gr.) og beinar kvadir a rétthafa léna
(15. gr.). bannig yrdi samkeppnisstada .is gagnvart erlendum hofudlénum gerd afar

ovenleg,

I 68ru lagi verdur ad benda 4 pann méguleika, ad stofnud verdi fleiri islensk hsfudlén
i [j6st nyrra heimilda til pessa fra hendi ICANN. Af lestri athugasemda frumvarpsins
vid 1. og 2. gr. pess virdist mega rada ad slik 1én féllu velflest ef ekki 61l undir 16gin.
Morg akvaedi laganna, einkum pau sem luta ad lénaskattinum, og kvodum rétthafa,
gera pad afar frahrindandi ad stofna til nys 1éns sem teljast myndi islenskt hofudlén i
skilningi laganna. Pannig veeri mikill hvati fyrir sprotafyrirteeki sem hygdist koma a
fot og hefja umsyslu med nytt hofudlén ad fordast ad pad heyri undir 16gin, sem
liklega krefdist pess ad starfsemin feri fram utan islenskrar 16gsogu. Slikt getur illa
samrymist markmidi laganna um frampréun lénaumsyslu 4 Islandi og getur ekki talist

vanleg afleiding lagasetningarinnar.

2 Athugasemdir vid einstakar greinar

Um athugasemdir vid einstakar greinar visast adallega til umsagna ISNIC og LOGOS.

Hér skal vikid sérstaklega ad tveimur greinum, p6tt af meiru veeri vissulega ad taka.

Um 6. gr.:
I fyrsta lagi er 1. mgr. 6. gr. i heild malfredilega rong vegna 6samraemis milli
framsetningar fyrsta malslidar hennar og peirra staflida sem fylgja. Petta parfnast

lagfeeringar.

I 60ru lagi verdur ekki hja pvi komist ad gera sérstaka og efnislega athugasemd vid
akvadi b-lidar 1. mgr. 6. gr. Akvadid leggur sérstakan lénaskatt 4 ISNIC, en liklega
pekkist slikt hvergi annars stadar og alls ekki 1 peim 16ndum sem vid berum okkur

jafnan saman vid. Alagning gjaldsins at af fyrir sig er adfinnsluverd, auk pess sem



prosentutalan 3,5 satir furdu. Hvernig hun er fundin er éutskyrt i frumvarpinu, en
ISNIC fékk & sidasta ari i hendur goégn um aetlada fjarporf Post- og
flarskiptastofnunar vegna eftirlits med skraningarstofu a grundvelli laganna. Manni
getur ekki annad en fallist hendur vid skodun peirra gagna, en 4 sidasta ari voru pessi
gogn medfylgjandi umsogn ISNIC um frumvarpid 1 sérstoku skjali og eru
nefndarmenn hvattir til ad skoda pau sérstaklega. Pau vinnubrogd sem par sjast geta i
besta falli kallast Oasattanleg. bess ma geta ad samberilegt gjald sem onnur
fjarskiptafyrirteeki greida til Post- og fjarskiptastofnunar nemur 0,3% af bokfeerdri

veltu.

Um 11. gr.:

Onnur malsgrein 11. gr. setir mikillar furdu og tilraunir frumvarpsins og
innanrikisradherra til ad Gtskyra greinina sata jafnvel meiri furdu. I fyrsta lagi virdast
engin skynsamleg rok fyrir pvi ad logfesta 18 ara aldurslagmark til 1énaskraninga. Um
petta atridi sagdi innanrikisradherra i reedu hinn 16. jantar sl.: ,,Vid reynum ad geta
ad hagsmunum notenda, neytenda, og vid reynum lika ad geta ad samfélagslegum
oryggisatridum. Menn spyrja hvers vegna adeins lograda einstaklingar eigi ad hafa
rétt til abkomu ad .is. Pad er vegna pess ad vid viljum ad peir sem eru sjalfradir, sem
eru 16grada, komi par ad malum en ekki i gegnum einhverja adra. Pessi ord pykir
undirritudum erfitt ad skilja, ekki sist par sem pad liggur beint vid ad svona
lagadkvaedi mun einmitt hvetja adila undir logaldri til ad skra 1én sin ,i gegnum

einhverja adra“.

I 68ru lagi inniheldur frumvarpi® ennpa, pratt fyrir itrekadar abendingar, ordin , tengsl
vid Island“, sem gerd eru ad skilyrdi skraningar .is-léns. Morg ord metti hafa um
andstedu svona matskennds lagadkvaedis vid vandada lagasetningu. Afleiding pessa,
verdi frumvarpid ad logum, yrdu margar augljésar en Osvaradar spurningar og
alitamal sem pyrfti ad utklja med tilheyrandi kostnadi og fyrirhofn. Tilbuningur
slikrar réttarévissu er merki um 6vandada lagasetningu—Ilagasetning atti ad studla ad
eydingu réttarovissu fremur en tilbunings hennar ad 6porfu. Vardandi sama atridi
verdur ekki hja pvi komist ad velta fyrir sér af hverju innanrikisradherra er i nép vid
ad utlendingar skrai .is-lén. Adspurdur & Alpingi hinn 15. jantar sl. svaradi
innanrikisradherra: ,, Pad sem vid erum ad reyna ad gera er ad einskorda notkun &

Islandsléninu med tilvisun i Island og pa sem land okkar byggja.“ Eftir situr



spyrjandinn litlu naer. Hvada hagsmunir pad eru sem trompa avinninginn af pvi ad fa
erlent fjarmagn inn 1 landid med solu .is-1€na erlendis auk peirrar auglysingar sem slik
sala feerir landi og pj6d er latid 6sagt—Iliklega vegna skorts a skynsomum svorum.
Loks mé benda 4 ad afleiding pessa akvadis verdur ad sjalfsogdu su, sem & jatnframt
vid um logredisakvaedid, ad peir sem sakjast eftir Iéni en rekast a pennan proskuld
finna leidir framhja honum—Iliklega med pvi ad lata adra skra 1énid fyrir sig. Med

pessu skapar lagagreinin ennpa fleiri vandamal en pegar hafa veri§ rakin.

Sem &dur segir visast til umsagna ISNIC og LOGOS um frumvarp petta og er undir
per tekid. Ad gefnu tilefni skal pessi umsogn endud med tilvitnun i leidbeinandi reglu

sem Wikipedia hefur sett notendum sinum um opin skrif & vefinn:

LAf there is no evidence of a real problem, and fixing the "problem” would not

effectively improve Wikipedia, then don't waste time and energy (yours or anybody

else's) trying to fix it.

Virdingarfyllst,

Steindor Dan Jensen

Undirritadur er laganemi vid Ohio Northern University og Haskola Islands og fyrrum

starfsmadur ISNIC.



