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Alftanesi, 9. febriar 2013,
borkell Helgason, steerdfreedingur og fyrrverandi fulltrui i stjornlagardoi

Erindi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Albingis
um tilloeur stjérnlagarads um breytingar 4 stjornarskra Islands (bski. nr. 3. 140. 1b.).

Viobrogo vio gagnryni Indrioa H. Indridasonar a 39. gr.
stjornarskrarfrumvarpsins

Undirritadur leyfir sér enn a ny ad rita stjornskipunar- og eftirlitsnefnd til ad bregdast vid gagnryni a
39. gr. stjémarskrarfrumvarpsins en setur sem kunnugt er ramma um fyrirkomulag kosninga til
Alpingis. I petta sinn verdur fjallad um tvacr abendingar sem fram hafa komid opinberlega fra Indrida
H. Indridasyni stjérnmalafraedingi um pessi akveaedi. bad er alit undirritads ad athugasemdirar séu
badar pad villandi ad peim verdi ad svara.

Voru rao erlendra freedimanna hunsud?

A malpingi priggja islenskra haskéla um tillsgur stjornlagarads hinn 9. névember s.1. vitnadi Indridi i
hylega ... athugun d medal stjornmalafreedinga vioa um heim sem sérheefa sig i kosningakerfum
hvada kosningakerfi peir dlitu vera best. © Sidan spyr hann: ,,Hvada rok voru foerd fyrir pvi ad petta
kerfi hentadi ekki ¢ Islandi?

Horfum fyrst 4 tilefni og innhald peirrar fracoigreinar sem Indridi visar til. Tilgangurinn med peirri
rannsokn sem greinin fjallar um var ad fa alit kosningafradinga a pvi hvad telja maetti bestu
kosningakerfin. Greinarhéfundar tindu til félaga 1 amerisku, bresku og einu alpjéolegu félagi
kosningafradinga.” Upphaflegi listinn innihélt 731 néfn. Eftir ymsar hreingerningar 4 listanum voru
eftir 547 sem fengu senda spurningalista, en adeins 170 eda teepur pridjungur svaradi. Sérstaklega er
bent 4 ad freedingar utan hins enskumaelandi heims voru mikid til utangards. Petta er etv. kjamni
malsins pegar kemur ad pvi ad meta nidurstéournar og pad hvort paer gagnist okkur hér a landi sem
tilheyrum allt 60rum menningarheimi i pessum efnum.

Hvao liggur nefnilega engilsaxneskum kosningafraedingum a hjarta? Peir bua yfirleitt vio
fyrirkomulag einmenningskjérdema (skammstafad med SMP i greininni) sem margir vilja fa breytt i
att til listaframboda og hlutfallskosninga. Hvada kosningakerfi 6nnur hafa fraedingarnir pa i huga? bao
eru einkum pau kerfi sem reynd hafa verid 1 peirra menningarheimi en pad er einstaklingskjor med
framfacranlegum atkvadum (STV) eins og notad er 4 Irlandi og vidar (og i kosningunni til
stjornlagapings 2010) auk kerfis tveggja atkvacda (sem peir skammstafa med MMP) sem a uppruna
sinn i bPyskalandi en hefur verio innfeert i hinum enskumalandi heimi, t.d. & Nyja Sjalandi. Er pa
nokkur furda ad medal patttakenda i kénnuninni fengu pessi tvo kerfi hastu einkunn asamt med peirri
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lausn ad breyta engu? MMP var i efsta saeti, naest kom irska kerfio, STV, pa listakjor med opnum,
p.c.a.s. 6rédudum listum, og i pridja sati kerfi engilsaxanna, SMP?

Athyglisvert er ad pao kerfi, sem ma segja ad s¢ sameiginlegt Nordurléndunum (utan Finnlands og
Fereyja), p.c.a.s. listakjor i kjordemum med landskjorsivafi i formi jofnunarseta, var ekki i bodi i
pessari konnun. Kosningakerfi stjorarskrarfrumvarpsins, svo og allt okkar kosningafyrirkomulag

amk. sidan 1959, er af pessum rétum sprotio.

bau tvo kerfi sem fraedingarmir t6ldu ahugaverdust, pad pyska og pad irska, voru badi radd i
stjornlagaradi. Irska kerfid i sinni hreinu mynd — og vid pad virdist midad i margumracddri kénnun
pegar talad er um STV — potti vikja um of fra okkar fyrirkomulagi og hefdum. I pvi eru einstaklingar i
frambodi, ekki flokkslistar. Pad pyoir m.a. ad einungis er hagt ad kjosa med personukjori; ekki er unnt
ao lysa yfir studningi vid lista eda flokka eina sér. betta poétti stjornlagaradi geta veikt flokkana
verulega, yroi pvi komid 4 i einu vetfangi hér a landi. Engu ad sidur var haft i huga pegar ramminn um
kosningakerfid 1 tillogu stjorlagarads var saminn ad ram veeri 1 kosningalégum fyrir utfeerslu med
STV, en um leid haldi merking vid flokka gildi sinu.

Med sama haetti potti pyska kerfid ekki henta okkur. I pvi hafa kjosendur tvé atkvaedi, annad til ad
velja frambj6danda i einmenningskjordami og hitt til ad merkja vid landslista. Landslistaatkvasdin ein
rada pvi aftur 4 moéti hvernig pingsaeti 1 heild skiptast 4 milli flokkanna. beir sem na kjori 1
einmenningskjérdeemunum hafa forgang ad (lands)saetum vidkomandi flokks. Ekki parf ad vera
samraemi i notkun kjoésandans & hinum tveimur atkvedum hans. Hann getur i einmenningskjérinu
valid frambjodanda ur flokki A en kosid landslista flokks B. Pannig getur kjosandinn haft ahrif 4 pad
hver mannar eitt sacta A-flokksins en samt veitt flokki B fullan studning. Med pessum haetti fa slikir
,flokkaflakkarar* i raun meira vagi en hinir flokkshollu. Petta er vart til eftirbreytni enda hefur
utfaersla pyska kerfisins, t.d. i Austur-Evropu, idulega tekid mid af pessum galla.

bad er nidurstada undirritads ad margumraedd kénnun 4 vidhorfum hins engilsaxneska
kosningafrazdaheims hafi takmarkad gildi fyrir okkur. A hinn boginn er kosningakerfi pad sem
stjornlagarads leggur til sidur en svo i motsogn vid alit pessara fraedinga. Pannig vilja peir hlutfallslega
rétt uppgjor a milli flokka, hvort sem pad feest med pyska MMP-kerfinu eda irska STV-kerfinu. betta
skilyroi er uppfyllt til hins itrasta i peim ramma sem tillégur stjérnlagarads setja um kosningalog.
Hlutfallslegur jofnudur milli flokka er aftur & moti ekki ad fullu tryggour i gildandi stjérnarskra par
sem jofnunarseetin ein gegna pessu hlutverki, en pau eru einungis 9 af 63 pingsatum alls. Ef prir nyjir
flokkar komast rétt naumlega yfir 5%-proskuldinn hljéta peir vantanlega 61l jofnunarsactin. ba eru
engin saeti eftir til ad jafha 4 milli hefobundnu flokkanna fjégurra.

ba vilja fredingarnir einhvers konar bland kjérdemiskjors og landskjors, sbr. ahuga peirra a pyska
kerfinu. Nakveemlega pad felst 1 tillogu radsins, og einnig med peirri breytingu sem meirihluti
stjiornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis leggur til pé med 6drum hactti s¢.”*

3 A umraeddri grein peirra Bowlers og félaga er sé alvarlegi galli ad hugtok eru litt eda ekki skilgreind sem
verdur 6hjakvemilega til ad ryra mjég gagnsemi og um leid vagi greinarinnar. Pannig er dskakerfi fredimanna,
MMP, einungis tilgreint sem ,,mixed-member proportional“-kerfi. bvi verdur ad leita annad til ad fa
skilgreininguna a hreint. Fanga var leitad i grundvallarhandbok um kosningakerfi, Electoral System Design: The
New International IDEA Handbook, International Institute for Democracy and Electoral Assistance 2005,
Reprinted 2008; sja http://www.idea.int/publications/esd/upload/ESD Handb_low.pdf. Par er skilgreining sem er
heimfaerd a pyska kerfid og lyst er sidar i meginmali pessa erindis.
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Ad lokum skal vakin athygli & pvi ad fredingarnir margnefndu setja listakjér med opnum listum i
pridja sacti oskalista sins. P4 er att vid fyrirkomulag par sem kjosendur fa alfarid — eda am k. i
afgerandi mali — 14010 pvi hverjir skipa pingsati listanna. Freedingarnir setja lista med personukjori
ofar pvi kerfi par sem listar eru ,lokadir™, p.e.a.s. par sem litlu sem engu verdur breytt um mannval,
eins og reyndin er i gildandi kosningalégum hérlendis. Parna eru peir einnig sammala stjéornlagaraoi.

A0 pessu sogdu verour ekki s€d ad spurning Indrida ,, Hvada rok voru feerd fyrir pvi ad petta kerfi
[MMP, pad pyska] hentadi ekki ¢ Islandi? * eigi vid med hlidsjon af okkar adstaedur. En ad svo miklu
leyti hun sem snertir okkur pa eru tillogur stjérnlagarads, meod eda an breytinga meiri hluta
pingnefndarinnar, fyllilega 1 samraemi vid nidurstéour kosningafraedinganna umraeddu.

Kaupa kjosendur kottinn i sekknum med persénukjori?

Einn grunnpatta i tillégu stjornlagarads er ad kjosendur fai ad velja sér pingmenn i persénukjori. Pad
pyoir ekki a0 frambjodendur bjodi sig fram sem einstaklingar heldur skulu peir vera a listum flokka
coOa einhverra samtaka, storra eda smarra. Flokkunum er pvi sem og hingao til 1 sjalfsvald sett hvernig
peir velja a listana pa einstaklinga sem standa kjosendum til boda. Jafnframt er kjosendum heimilt ad
merkja vio lista eina sér. begar ad uppgjori kosninganna kemur skal fyrst fundid ut samanlagt fylgi
frambjdoenda hvers lista auk listaatkvaedanna sjalfra. Petta er pa heildarfylgi hvers lista sem sidan er
lagt saman til ad finna heildarfylgi hvers flokks. A grundvelli sliks heildarfylgis flokkanna er satunum
skipt hlutfallslega 4 milli peirra. Personukjorid hefur einungis ahrif pegar kemur ad pvi ad manna sati
hvers flokks eoa lista. A0 pessu leyti er personukjorid sett skor lagra en flokkskjorid i tillogum
radsins. Svo er vidast hvar par sem persoénukjor er vidhaft, p.e.a.s. fyrst er sactum tthlutad eftir
flokksfylgi og sidan eftir personufylgi. betta er tilfellio i Finnlandi, Faereyjum, Svipjod, Danmork,
Hollandi svo ad nartaek daemi séu tekin. En ekki i frlandi: Par er flokksfylgid aldrei talid!

bao er pvi grundvallaratrioi i tillogum stjornlagarads ad forgangsrédunin vid tthlutun pingseta sé
pessi:

1. Hver flokkur fai pingseeti 1 sem fyllstu samraemi vio heildarfylgi 4 landinu 6llu.
2. bingsati hvers flokks deilist ut til frambjédenda hans eftir persénufylgi.

Med bpeirri breytingu sem meirihluti stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis leggur til er skotid inn
a milli pessara forgangsatrioa pvi ad hver listi skuli hljota seeti i samraemi vid atkvaedastyrk. Um leid er
enn frekar dregio Ur vaegi personukjorsins med pvi ad bjoda ma fram radada lista ef flokkur svo kys.

Indridi H. Indridason gerir hina ohjakvemilegu motségn milli ahrifa flokksfylgis og persoénufylgis ad
umkvortunarefninu 1 erindi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis um fyrirliggjandi frumvarp
til stjornarskipunarlaga.’ I pessu skyni byr hann til afkaralegt og 6raunhzaft deemi.

Audvelt er ad finna hnokra og moétsagnir a 6llum kosningalégum og gera pau hlagileg med yvktum
daemum. Petta er vinsall leikur sem margir gagnrynendur kosningatillagna stjornlagarads astunda. En
vitamenn t.d. ad gildandi kosningal6g eru med peim agalla ad listi getur misst sati vid ad baeta vid sig
atkvaedum? Pad er meira ad segja hacgt ad benda 4 raunveruleg deemi ur lidnum kosningum.® Petta
sama fyrirberi stingur upp kollinum i mérgum kosningakerfum. Svo hefur t.d. verid i akvedum um

> Alpingi, erindi nr. 1028 vid 415. mal 4 141. 16ggjafarpingi, komudagur 13.12.2012. Sja

http://www .althingi.is/pdf/umsogn. php4 ?Ithing=14 1&malnr=415&dbnr=1028&nefnd=se.

® Sj4 undirkaflanna ,,11. Um gaedi uthlutunaradferda” i skyrslu ,,Greining 4 uthlutun pingsata
eftir alpingiskosningarnar 25. april 2009* sem finna ma 4 vef landskjorstjornar

http://www landskjor.is/media/frettir/Greining2009per10mai2010.pdf
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kosningar til pyska sambandspingsins allt fra 1953 eda i sextiu ar. [ kosningunum 2007 s4 einn
flokkanna (CDU) sér leik 4 bordi og nytti sér fyrirbeaerid og hvatti kjésendur i einu kjérdaemanna ad
halda sig heima. Og viti menn, flokkurinn graeddi 4 pvi eitt pingsacti.” P4 var pyska
stjornlagadémstolnum nog bodid og demdi hann kosningalégin stjornskrarbrot. En par vid situr sex
arum sidar og sambandspingskosning framundan sidar a pessu ari!

Indrioi lysir deemi sinu pannig: ,, Annad atridi sem ekki hefur verid skodad i tengslum vio personukjor
er ad kjosendur geta ekki alltaf séo fyrir hvada dhrif atkveedi Deirra hefur. Petia er best skyrt med
einfoldu deemi par sem einungis einn pingmadur er kjorinn. Gefum okkur ad pad sé tveir flokkar:
Heegri og Vinstri. Til viobotar stefnu i efnahagsmdlum er dgreiningur um Evropumdl. Segjum ad tiu
kjosendur vilji alls ekki ganga i Evropusambandio — en peir eru lika vinstrisinnadir. Pannig vilja peir
helst frambjodanda sem er Evropuandsteedingur og vinstrimadur, neestskdsti kosturinn er
heegrisinnadur Evropuandsteedingur og sidan koma vinstrisinnadir Evropusinnar og loks
heegrisinnadir Evropusinnar. Segjum ad hvor flokkur um sig stillir upp sex frambjodendum. Allir
frambjodendur heegri flokksins eru Evropuandsteedingar. Frambjodendur vinstri flokksins skiptast
hinsvegar jafnt i frambjodendur sem eru Evropuandsteedingur og Evropusinnar. *

A slepptum kjosendunum tiu sem eiga eftir ad gera upp hug sinn gerir Indrioi rad fyrir a0 atkvacdi
hafi fallid pannig i hreinu personukjori:

Vinstri Heeri

Atkv. Frambj6dandi Atkv. Frambjodandi
Evrépusinni 15  Evrépuandstadingur
100  Evropusinni 15  Evrépuandstadingur
Evrépusinni 15  Evrépuandstadingur

Evrépuandstadingur 15  Evrépuandstadingur
Evrépuandstadingur 15  Evrépuandstadingur
Evrépuandstaedingur 20 Evropuandstedingur

100  Atkveeol flokks 95 Atkvadi flokks

Nu snyr Indridi sér ad kjdésendunum tiu sem hann segir vera i senn vinstrisinnada og
evropuandstaedinga og um leid fylgismenn 5. frambjédandans a lista Vinstri. Hvad gerist pa? Vinstri-
flokkurinn er med meira heildarfylgi en Haegri-flokkurinn og faer pvi satid sem fer pa vitaskuld til
vinselasta frambjoédanda hans sem er sai 2. seti listans, en hann er 6vart eindreginn evropusinni. Par
med keyptu hinir tiu kéttinn 1 sekknum. Hefou peir aftur 4 méti brotid odd af oflacti sinu og kosi til
haegri hefou sa flokkur fengid pingseetio og hinir tiu getad valid ur hopi 6 evropuandstedinga og radid
pvi hver peirra komist 4 ping.

betta deemi notar Indridi til ad draga i efa agaeti personukjors pegar hann segir: ,, Pad er svolitio
ofugsnuio — personukjorinu er cetlad ad auka val kjosenda um frambjodendur en pad getur leitt til
osanngjarnar niourstoou ef frambjodendur skipta virkilega mali. * Er petta svona einfalt?

Hversu liklegt er ad fylgi skiptist med pessum furdulega heetti sem er i deeminu? Ad einn af sex
frambjodendum peirra vinstri hljoti 611 atkveedi listans (ad gleymdum atkvadum hinna tiu villurafandi)
en hja peim til haegri séu allir frambjoédendur amota vinsalir? Og ef svo veeri, er pa liklegt ad hinir tiu

7Um betta m4 lesa 4 vefsidunni http:/thorkellhelgason.is/?p=1352.
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hefdu ekki haft veour af pvi hve vinsall evropusinninn 1 60ru sati vinstralistans vari og pvi alvarlega
thugad a0 Haegri-flokkinn?

En hvao gerdist i deminu ef ekkert vaeri personukjorid? ba faeri pingsastio til efsta manns & peim lista
sem meira faer fylgid. Ef kjésendumir tiu kjosa til vinstri i samraemi vid meginskodun sina fa peir efsta
manninn 4 vinstri listanum sem évart er hardur evropusinni en jafnframt svo dvinsall ad enginn vill
hann! Kjosi peir til heegri fengju peir pann sem par er efstur, sem er ad visu ad peim ad skapi sem
evropuandstaedingur en ad 6dru leyti ekki. Er peir betur settir en i persénukjérinu?

Breytum ntt deeminu 6rlitid og latum pann i efsta saeti Haegri-flokksins vera evrépusinnadan. (Peir eru
til!). Métsognin milli flokks- og persdnukjors, sem Indridi hampar, er afram ef kosid er hreinu
personukjori eins og hann gengur ut fra. En hvad gerdist na ef ekkert vaeri personukjorid? ba fengju
tiumenningarnir yfir sig evropusinnadan pingmann hvernig svo sem peir kjosa; hvort peir kjosa til
hacgri eda vinstri eda skila audu: Alltaf fa peir yfir sig evropusinna. Er pad dskakerfid sem vid viljum
heldur?

betta dami og tilbrigdi pess undirstrikar audvitad einungis pad sem adur segir a0 61l kosningakerfi ma
gera hlegileg med afkaralegum demum.

Engu a0 sidur er demid ahugavert, ekki sist fyrir kjésendur i 16ndum eins og t.d. Faereyjum, Finnlandi,
Svipj6d, Danmérk og Hollandi. 1 fyrstu tveim 16ndunum er fyrirkomulagid nakvamlega eins og
Indridi gengur ut fra, a0 kjoésandinn fari med einn kross sem i fyrsta lagi er til studnings vid lista og
sidan innan hans til studnings frambjodanda. Skodun a urslitum t.d. i sidustu kosningum til finnska
pingsins synir ad pad er af og fra ad deemi eins pad hja Indrida s¢ raunheft. Stjornlagarad maelir ekki
fyrir um slikt einskrossafyrirkomulag, pad er meira ad segja vart leyfilegt innan rammans i tillogum
radsins.® Par koma margar adrar og betri tfzerslur til alita. Til deemis gaeti margt farid 6dru visi i deemi
Indrida ef kosid veeri med forgangsréounardferd (STV) sem rimast innan tillagna radsins eftir vissa
adlogun adferdarinnar ad listakjori. bennan méguleika nefnir Indridi ad visu i erindi sinu til
pingnefndarinnar, en innan sviga. Og aheyrendur 4 malpinginu fyrrnefnda voru ekki upplystir um
pennan moguleika.

Nidurstada undirritads er st ad dami Indrida sanni svo sem ekki neitt, alla vega ekkert sem
stjornlagarad vissi ekki um. Gjalda ber varhug vio ad lata 6fgakennd dami villa sér syn. Hitt er aftur &
moti rétt ad pad dregur ur gildi og marktackni personukjors ad atkvacdi greitt frambjoédendum teljist
fyrst til lista peirra. En vid pvi ma bregoast i Gtfeerslu innan ramma kosningalaga. STV-adferdin kemst
nast ad tryggja ad saman fari ad flokkarnir fai sin saeti og kjosendur sina frambjodendur. En fleiri
aoferdir komast neerri pessu markmidi, adrar en su einfalda leid ad lata kjosendur fa adeins einn kross
eins og er 1 Finnlandi og vidar.

¥ Finnska kerfid @tti p6 ad ramast innan peirrar gerdar 39. gr. sem meiri hluti pingnefndarinnar leggur til. Hitt er
annad mal hvort pad sé askilegt kerfi. Mun meiri hetta er 4 persénudyrkun ef kjésandinn fer adeins med einn
kross en hafi hann fleiri spil i hondum.



