Alpingi
Erindi nr. b 141/1507
komudagur 30.1.2013

Umsogn
um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um stjérnarskré Iydveldisins {slands.
Fra 2. minni hluta utanrikismalanefndar.

Um almenn atridi medferdar malsins i nefndinni, alitactni sem komu til umfjéllunar a
fundum nefndarinnar og umfjéllun um pa yfirgripsmiklu vinnu sem farid hefur fram undan-
farin ar vegna utanrikismala og stjornskipulegra alitacfna, visast til umsagnar meiri hlutans.

Stjornarskra Islands er pau grundvallarlog sem 611 5nnur 16ggjof byggist 4 og ber ad haga
apann veg ad standist. A0 mati 2. minni hluta er pvi 6asattanlegt ad stjornarskranni sé breytt
til pess eins ad breyta henni. Mikilvagt er ad breytingar a grundvallarlogum séu vandlega
igrundadar, ad naudsynlegur timi s¢ gefinn til vinnu vid breytingarnar, ad leitad sé til feerustu
sérfracoinga og tillit tekio til abendinga peirra svo ad lagfeera megi pad sem betur ma fara
med vondudum hatti og 1 sem mestri satt. Frumvarp stjérnarmeirihlutans ber engin pessara
cinkenna, enda hefur komid a daginn ad helstu sérfradingar landsins hafa gagnrynt frum-
varpid, margir hverjir hardlega. Pegar petta er ritad hefur, eftir ramlega priggja ara vinnu,
aldre1 ver10 reynt ad na samkomulagi eda satt um vinnuferlid hvad pa innihald frumvarpsins.
Til samanburdar mat.d. litatil Noregs, par sem aatlad er ad breyta einum kafla stjornarskrar-
mnar med itarlegri vinnu og undirbuningi yfir margra ara timabil.

I. Meofero malsins i nefndinni.

Utanrikismalanefnd fjalladi um VIII. kafla frumvarpsins asamt nokkrum 60rum greinum.
Umradur er fram féru i nefndinni eru ad nokkru reifadar i nefndaraliti meiri hlutans en ad
sjalfsdgou er 6gerningur ad koma par 6llu a framfari.

Vid umfjéllun nefndarinnar kom almennt fram ad greinar frumvarpsins einkennast af
osamrami og tulkun margra akvada pess er 6ljos. Mikilvagt er ad grundvallarlog rikisins
séu skyr og bjodi ekki upp 4 mismunandi talkun sem leitt getur til lagadvissu. Eftir heim-
soknir gesta og skrifleg alit ma po telja ad VIII. kafli frumvarpsins innihaldi hvad minnst
osamrami, pratt fyrir ad tilkun akvada geti verid olik, sérstaklega par sem nefndin komst
ckki til botns i umfj6llun sinni. Voru ymis alitacfni skilin eftir og pvi midur ckki reynt ad na
samstédu um greinarnar.

I1. Utanrikismalakafli frumvarpsins.

Attundi kafli byggir i grunninn 4 pvi ad 21. gr. ntigildandi stjérnarskrar taki breytingum
c0a falli brott likt og gerd er tillaga um i frumvarpinu. Nai st breyting hins vegar ekki fram
a0 ganga er ad mati 2. minni hluta mikilvagt ad gera tilraun til ad na satt um texta 111. gr.
vegna patttoku Islands i samningnum um Evrépska efnahagssvadid, EES. Ekki ma draga pad
ad raeda vio Evropusambandid um pa préun sambandsins ad krefja EFT A-rikin um upptéku
ESB-gerda sem rumast illa eda ekki innan tveggja stoda kerfis samningsins. Pad getur ekki
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talist edlilegt ad annar aodili samningsins geti pvingad hinn adilann til akvardana sem ramast
ckki innan samningsins sem um radir og/cda eru annmoérkum hadar med tilliti til stjornar-
skrar vidkomandi rikis.

Greinar VIII. kafla eru 6hjakvamilega tengdar pvi ad kaflinn um forseta {slands breytist.

a. Medfero utanrikismdla (109. gr.).

109. gr. frumvarpsins fjallar um medferd utanrikismala. Par er mikilvagt ad enginn vafi
leiki a pvi hver fer med utanrikismal, hvernig samradi vid utanrikismalanefnd er hattad og
hver stada hennar er.

Um 1l og 2 mgr.

Breytingar meiri hlutans a 1. og 2. mgr. 109. gr. verda ad teljast eolilegar vegna peirrar
breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir a fyrirsvari utanrikismala midad vid nagildandi
stjornarskra.

Um 3. mgr.

3. mgr. er fjallad um studning vid beitingu vopnavalds. Par er mikilveagt ad taka tillit til
stodu Islands innan Atlantshafsbandalagsins, NATO. Fyrir nefndinni voru reifud sjénarmid
um breytingar 4 akvadinu, sem hefdu betur fallid ad stddu Islands sem adildarrikis NATO.
[ stad ordalagsins: ,, Akvérdun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds,
adrar en paer sem Island er skuldbundid af samkvamt pjédarétti, skal had sampykki Alping-
is“; kaemi: ,, Akvordun um studning vid adgerdir sem fela i sér beitingu vopnavalds, adrar en
par sem teknar eru 4 vettvangi alpjodastofnana sem Island er adili ad, skal had sampykki Al-
pingis.*

Med slikri breytingu veeri dregid verulegaur mégulegum ahrifum a patttoku og skuldbind-
ingum Islands innan Atlantshafsbandalagsins. Studningur vid adgerdir sem felu i sér beit-
ingu vopnavalds, sbr. 5. gr. Atlantshafssattmalans, sem kvedur 4 um ad vopnud aras a eitt
bandalagsriki skuli talin aras a 61l rikin og rétt peirra til sameiginlegra varna, vari afram ekki
hao sampykki Alpingis enda byggir 5. gr. Atlantshafssattmalans 4 rétti til sjalfsvarnar skv.
51. gr. stofnsattmala Sameinudu pjdédanna. ba veeri studningur vid vopnadar adgerdir NATO
utan varnarsvadis bandalagsins afram ekki hadur sampykki Alpingis ef um vaeri ad rada ad-
gerdir sem radist er i samkvamt umbodi og alyktunum o6ryggisrads Sameinudu pjodanna.

Med breytingunni sem pannig var 16gd til vari moguleika Islands haldid opnum til ad
standa ad akvordun a vettvangi NATO um adgerdir sem feelu i sér beitingu vopnavalds vid
sérstakar adstacOur an pess ad sampykkis Alpingis s¢ leitad sérstaklega ef vilji stjornvalda,
ad undangengnu samradi vid utanrikismalanefnd, stacoi til. Hinar sérstéku adsteedur, sem
visad er til, veeru ef upp kaemu paer adstacdur ad NATO teldi sig purfa ad bregoast skjott vid,
t.d. ef alvarlegt astand skapadist i rikjum, svo sem hactta a hépmoroum eda 60rum stridsglap-
um og storfelldum mannréttindabrotum, og umbod 6ryggisradsins vaeri 6ljost eda pad hefoi
jafnvel brugdist hlutverki sinu til ad gripa til radstafana. Til pess kunna ad hniga sérstok rok,
t.d. kann ad vera 6rdugleikum bundid ad kalla Alpingi saman med skémmum fyrirvara.

Annar minni hluti itrekar samt ad studningur Islands vid riki eda 6formlegan hop rikja,
sem hyggjast bregdast vid alvarlegum adstadum cins og lyst er ad ofan med pvi ad beita
vopnavaldi, verour samkvamt pessu nyja akvaoi hadur sampykki Alpingis. Um 16gmati
slikra adgerda er po einatt alitamal, par sem 6ryggisraodid er i raun eina alpjédlega stofnunin
sem getur akvedid slikar adgerdir a logmatan hatt samkvemt pjddarétti nema um sjalfsvorn
s¢ ad rxoa.



b. bjooréttarsamningar (110. gr.).

Annar minni hluti leggur aherslu 4 ad 21. gr. nugildandi stjornarskrar haldi sér eda ad
nutimalegra ordalag tryggi med 6yggjandi haetti innihald greinarinnar. b6 er edlilegt ad i stad
forseti® komi ,utanrikisradherra® nai aorar breytingar er varda fyrirsvar utanrikismala fram
ad ganga.

c. Framsal rikisvalds (111. gr.).

111. gr. frumvarpsins fjallar um framsal rikisvalds. Framsal a rikisvaldi verdur ad lata sér-
stokum kréfum um heimildir til framsals, sérstokum malsmedferdarreglum a Alpingi, t.d. um
aukinn meiri hluta, vera tilteknum takmérkunum hadar, svo sem um markmid alpjédastofna,
um vald sem ekki ma framselja o.s.frv. Ad mati 2. minni hluta getur pad ekki talist pjona
fullveldi landsins ef med einféldum haetti megi framselja vald til annarra rikja eda jafnvel al-
bjodastofnana sem Island 4 ekki adild ad. Pad er pvi krafa 2. minni hluta ad néi 111. gr. fram
ad ganga veroi skyrt hvenar og hvada vald rikisins ma framselja og eftir hvada légum og
reglum pad sé gert.

Annar minni hluti telur ad utanrikismalanefnd hefoi purft mun lengri tima til a0 fjalla um
og geranagilegaigrundadatillogu um texta 111. gr. frumvarpsins. Utanrikismalanefnd hefur
kallad til sin sérfraedinga og hlytt a athugasemdir peirra og tillégur og pvi hefoi verid betra
ef nefndin hefdi gert tilraun til ad klara greinina med einni tilldgu. Meiri hlutinn virdist pvi
midur leggja meira upp ar pvi ad klara malio en ad tryggja vandada vinnu.

Annar minni hluti itrekar ad mikilvaegt sé ad gera tilraun til ad na satt um texta 111. gr.,
medal annars um framangreind alitacfni, ekki hvad sist vegna patttoku fslands i samningnum
um Evropska efnahagssvaid (EES). I pessu sambandi verdur skilyrdislaust ad hefja vidrad-
ur EFTA-rikjanna vid Evropusambandid um pa préun sambandsins ad krefja EFT A-rikin um
upptoku ESB-gerda sem rimast illa eda ekki innan tveggja stoda kerfis samningsins. Ad mati
2. minni hluta getur pad ekki talist edlilegt ad annar adili samningsins geti pvingad hinn adil-
ann til akvardana sem ramast ekki innan samningsins sem um radir og/cda eru annméorkum
haoar med tilliti til stjornarskrar viokomandi rikis.

d. Skyldur samkvemt alpjodlegum samningum (112. gr.).

112. gr. frumvarpsins fjallar um skyldur samkvamt alpjédlegum samningum. Ad mati 2.
minni hluta er greinin 6pdrf. A0 pvi leyti styour 2. minni hluti athugasemdir i almennri
umfjéllun og tillogu meirt hlutans um ad 112. gr. falli brott.

ITL. Onnur tengd akvaedi frumvarpsins.
Um 13. gr., eignarrétt.

Nefndin fjalladi einnig um nokkrar adrar greinar. Par a medal um 13. gr. frumvarpsins um
cignarrétt. 2. minni hluti telur ad greinin eigi ad standa obreytt eins og hun er i nugildandi
stjornarskra.

Um 31. gr., bann vid herskyldu.

P4 var fjallad um 31. gr. um bann vid herskyldu. Island er herlaust land og ad mati 2.
minni hluta litlar likur a ad pad breytist. Komi upp su stada ad verja purfi landid med ein-
hverjum heatti telur 2. minni hluti ad gera verdi rad fyrir peim méguleika ad menn veroi kall-
aoir til varna med einum eda 60rum hatti. bvi er pad mat 2. minni hluta ad greinin sé til-
gangslaus.



Um 535. gr., opna fundi.

i 55. gr. er fjallad um opna fundi Alpingis. Ekki er tekin afstada til greinarinnar ad dru
leyti en pvi ad 2. minni hluta pykir fraleitt ad Alpingi geti ekki haldid lokada fundi. bvi er
tekid undir pau sjonarmid i almennri umfjéllun i aliti meiri hlutans.

Um 67. gr., framkvemd pjodaratkvedagreioslu m.1.t. pjooréttarskuldbindinga.
ba fjalladi nefndin ad litlu leyti um 67. gr. um pjodaratkvadagreidslur og telur 2. minni
hluti ekki astaedu til ad fjalla um pa grein i pessari umsogn.

IV. Alyktarord.

Ahrif frumvarpsins i heild eru ad mati 2. minni hluta afar 6lj6s. Af skriflegum og munn-
legum alitum sérfraeedinga sem komu fyrir nefndina ma sja ad ahrif margra greina frumvarps-
ins og greinargerdarinnar eru afar 6ljds, svo vagt sé til orda tekid, og ad ekkert mat hefur
verid gert 4 ahrifum frumvarpsins a stjoérnskipan landsins og réttindi borgaranna.

Annar minni hluti telur rétt ad pess verdi freistad a Alpingi ad na samstédu um nokkrar
greinar frumvarpsins og ma i pvi sambandi nefna audlindaakvadid og akvadi um beint Iy o-
radi. Med pvi vari hagt ad nyta hluta peirrar miklu og kostnadarsému vinnu sem fram hefur
farid vid undirbuning frumvarpsins.

A0 mati fulltraa Framsdknarflokksins er frekari vinna vid frumvarpid 1 heild, a komandi
vikum, drifin afram af politiskum astadum en ekki af raunsai. Skynsamlegra vaeri ad nyta
pann litla tima sem eftir er af kjortimabilinu til ad na samstédu um nokkrar mikilvagar grein-
ar likt og pingmenn Framsoknarflokksins hafa lagt aherslu a og halda sidan afram vinnu vid
endurskodun stjornarskrar a nyju kjértimabili. Stjornarskra ma aldrei breyta til pess eins ad
na poélitiskum markmidum. Stjéornarskra a eingéngu ad breyta til ad bata og tryggja rétt
borgaranna.

Alpingi, 30. januar 2013.

Sigmundur David Gunnlaugsson.
Gunnar Bragi Sveinsson.



