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Reykjavik, 14. febraar 2013

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um velferdarstefnu — heilbrigdisdzetlun til arsins 2020.
Mal nr. 470.

Samtdk heilbrigdisfyrirtakja (SH), en fyrirtaki innan peirra samtaka eiga adild ad SVp,
sendu umsdgn sina um drdg ad heilbrigdisaatlun med bréfi til velferdarraduneytisins pann 5.
oktober s.1. (sja medfylgjandi). Su pingsalyktun sem hér er til umfj6llunar byggist & pvi

plaggi.

Eins og kemur fram i umsdgn samtakanna eru pad fjolmérg atridi sem gerdar eru
athugasemdir vid. Samtskin bentu sérstaklega 4 mikilvagi pess ad auka vegi einkarekstrar {
heilbrigdispjonstu og lystu vonbrigdum sinum med hversu litill hluti er &tladur einkarekstri
beim drdgum sem pa lagu fyrir. Var i pvi sambandi visad til pess sem OECD hefur itrekad
bent 4, p.e. hversu litill hluti heilbrigdispjénustunnar er rekinn af einkaadilum hér 4 landi og
naudsyn bess ad par verdi breyting 4. OECD telur ad med bvi méti muni fjarmagn nytast
betur og bjonusta i heilbrigdiskerfinu batna.

Ekki er ad sjé ad tekid hafi verid tillit til pessa meginatridis { umségn samtakanna og pvi er
bad sem bar var sagt hér med aréttad. Pegar hofd er i huga st stadreynd ad 1/3 allra
heimsokna til lekna, er til sérfredinga sem starfandi eru utan spitala, hlytur pad ad vekja upp
aleitnar spurningar um merkingu peirrar pingslalyktunartillogu sem hér um ra&dir, ad ekki
byki asteeda til ad gera einkarekinni heilbrigdispjonustu haerra undir ho{3i en raun ber vitni.
Samtdkin vilja pvi hvetja nefndina til ad taka tillsguna til gagngerrar endurskodunar ad pvi
leyti, 40ur en hin verdur afgreidd fra Alpingi.

AQ 60ru leyti visa samtokin til peirrar umsagnar sem send var til velferdarraduneytisins, en i
einstaka atridum hefur verid tekid tillit til peirra athugasemda sem komu fram i peirri umsogn
samtakanna.
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Velferdarraduneytid
Hafnarhuasinu vid Tryggvagstu
150 Reykjavik

5. oktéber 2012.
Efni: Umsogn um drég ao heilbrigdisdacetlun til drsins 2020

SH-Samtok heilbrigdisfyrirteekja pakka raduneytinu fyrir ad fa tekiferi til ad senda inn
athugasemdir vid drog ad heilbrigdisaetlun til arsins 2020 og vona ad tekid verdi tillit til
abendinga samtakanna pratt fyrir ad umsogn berist eftir gefinn uppsagnarfrest sem var alltof
stuttur midad vid umfang draganna.

Inngangur
Minnt er a ad hér er um yfirgripsmikid efni ad reda og markmidssetningu til langs tima sem
mun snerta alla neytendur pjonustunnar sem og veitendur. bvi er mikilvaegt ad markmidin sem
stefnt er ad séu skyr, raunhef og skiljanleg 6llum.
SH vilja leggja aherslu 4 ad i heilbrigdisaetlun sé stadid vord um grundvallar framtidarsyn sem
byggi m.a. &:
1. Valfrelsi neytenda til pjonustu
2. Fjolbreytileika pjonustuforma
a. Samfélagsrekstur (riki og sveitarfélog)
b. Einkarekstur
c. Rekstur sjalfseignarstofnana
3. Tryggu adgengi ad pjoénustu
4. Samkeppni pjonustuveitenda.
SH telja umhugsunarefni rikisvedingu og sampjoppun heilbrigdispjénustu i spitala — og
heilsugaslupjonustu undanfarinna ara. Ljost er 6llum sem sja vilja ad pessi sampjoppun hefur
ekki leitt til skilvirkari pjonustu. Heilsugaeslan byr vid tilvistarkreppu sem SH telja fyrst og
fremst 4 grundvelli pess rekstrarforms sem hun byr vid. A hofudborgarsvadinu hefur
sjukrahusum faekkad Gr fjorum i eitt & faum arum. Meintur avinningur pess er 6ljés og i pad
besta til skamms tima fjarhagslegur. Mikilvaegt er ad samkeppni og samanburdur eigi sér stad i
peirri pjonustu sem og annarri. Svo er ekki i dag.

OECD hefur itrekad bent & a0 litill hluti heilbrigdispjonustunnar sé rekinn af einkaadilum hér 4
landi en jafnframt hvatt til pess ad pessu verdi breytt. Pannig nytist fjarmagn betur og pjoénusta
batni. Vert er ad halda pessu 4 lofti i heilbrigdisazetlun.

bad veldur vonbrigdum hve litid er xtlad einkarekstri i fyrirliggjandi drogum. Einnig er med
olikindum ad adeins faeinum linum sé€ varid i utanspitala sérfraedipjonustu lekna i plagginu.
bess ber a0 minnast ad 1/3 allra koma til leekna er & vegum sérfreedinga utan spitala. Lesa ma
pau skilabod ur drogunum ad eina markmidid sé€ ad skilgreina porfina & pessari pjonustu. Pannig

megi lesa & milli linanna ad eitthvad sé par ni pegar sem ekki eigi rétt & sér. Svo er audvitad
ekki.

Monnum er tidraett um hugtakid ,,grunnpjénusta og samasem merki er sett & milli heilsugaslu
og pessa hugtaks. betta er ill skiljanlegt par sem hugtakid a vid almenna grunnpjonustu i
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heilbrigdiskerfinu sem heilsugeslan ein hvorki getur, a eda mun geta sinnt ein. Til
grunnpjénustu verdur ad telja spitala- og sérfreedipjonustu samhlida. Sérpekking & milli pessara
priggja grunnveitenda pjénustunnar er misjofn en til ad oflugt og skilvirkt heilbrigdiskerfi geti
starfad 1 pagu neytenda og greidenda pjonustunnar verda allir pessir pettir ad vinna saman.
Drogin sem fyrir liggja studla ekki ad pvi.

Tillogur aod textabreytingum og viobétum:

I 1josi pess ad i skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar (World Report on Disability,2011 ) er
vidurkennt ad fatlad folk byr vid verri heilsu og lélegra adgengi ad heilbrigdispjonustu en adrir
er 16g0 til eftirfarandi viobot inn i kafla

A. Jofnuour i heilsu og lifsgeedum — a bls. 10 verdi batt vid eftirfarandi (tillaga ad viobot
feitletrud):

1. ,Vidurkennt er ao fatlad folk byr vido verri heilsu og lélegra adgengi ad
heilbrigdispjénustu en adrir. I 25. grein samnings SP um réttindi fatlads félks segir
ad adildarriki vidurkenni ad fatlad folk hafi rétt til pess ad njota goodrar heilsu ad
haesta marki, sem unnt er, an mismununar vegna fotlunar. Heilbrigdishjonusta eigi
medal annars ad mida ad pvi ad draga r fotlun eins og framast sé kostur og koma i
veg fyrir frekari fotlun“. Jothudur er pvi grundvallaratridi pegar tryggja 4 lifsgedi og
heilbrigdi pjdda.

A bls. 14 verdi bzett vid einni adgerd:

2. 5. adgero: Ad gerd verdi konnun a pvi hvort notkun 6hefdbundinna tjaskiptaleida hamli
adgengi fatlads folks ad velferdarpjonustu.
Abyrgd: Velferdarraduneytid
Framkvaemdaraaili:
Samstarfsadilar:
Kostnadur:
Timabil:  Arslok 2014

C2 Heilsugaesla

Markmid: Heilsugeslan fyrsti vidkomustadur og samhafingaradli heilbrigdispjonustu.

Hér er visst misremi i markmidum hins opinbera og framkvemd heilbrigdispjonustunnar ad
minnsta kosti hvad snyr ad kostnadarpatttoku sjuklinga. Ef einstaklingur leitar til
heilsugaslunnar vegna heilbrigdisvanda og parf 4 tilvisun ad halda afram i kerfinu svo sem &
bradamottoku sjukrahus er honum 1 raun refsad med pvi ad hann parf ad greida fullt komugjald &
badum stodum. S& sem leitar beint a bradamottokuna sparar sér pannig pening. Pessu parf ad
breyta, ad afslattur verdi veittur sem nemur ad minnsta kosti sjuklingagjaldinu i heilsugaeslunni
vid komu a bradamottoku.

1. adgerd: Ad verklag innan heilsugaeslunnar verdi endurskodad med pad a0 markmioi ao
auka teymisvinnu innan heilsugaeslunnar med breyttri samsetningu mannafla.

Spurning hvad er att vid med pessu, 0ljost ordalag. Snyst ekki malid um ad samsetning mannafla
heilsugaslunnar verdi i samraemi vid pau verkefni sem han a ad sinna. A9 teymisvinna verdi par
hluti af verkferlum.
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Er verid ad fela og reyna bregdast vid skorti & sérmenntudum heimilisleknum med pessari
adgerd. I svona adgerdaazetlun vantar pad grundvallaratridi ad hver og einn landsmadur eigi ad
eiga pess kost ad hafa sinn eigin heimilisleekni. Pad 4 ad byggja heilsugaesluna pannig upp ad
sérmenntadir heimilislaeknar faist til starfa innan hennar. Par 4 medal 4 ad skoda pann moguleika
ad bjoda upp 4 mismunandi rekstrarform heilsugeslunnar. An neegjanlegs frambods
sérmenntadra heimilislekna mun heilsugaeslan aldrei geta stadid undir merkjum. Skipting
verkefna milli starfsstétta og verkferlar innan heilsugaslunnar er svo annad mal. Gera parf uttekt
a mannaflaporf leeknahluta heilsugaeslunnar, par kreppir skoinn mest ad i dag.

I svona adgerdadaetlun ztti ad vera ein adgerd sem hljomar einhvern vegin svona:

1. aogero: Sérhver einstaklingur a4 ao eiga pess kost ao skra sig hja akveonum heimilisleekni
sem hefur umsjon meo heilsu hans, leekningu sjukdoma og forvornum, og sinnir samheefingu
urrceeda fyrir einstaklinginn. Vinna parf ad pvi ao fjolga sérmenntudoum heimilisleeknum svo
petta verdi raunhceft.

3. adgerd: A0 settar veroi a fot unglingamoéttokur fyrir folk a aldrinum 14-23 ara sem bjo60di
medal annars upp a radgjof um kynlif og kynheilbrigoi.

Mjog vafasamt er a0 vera ad brjota upp heilsugaesluna. Pad a einmitt ad tengja unglinga vid
heilsugesluna svo peir leiti pangad afram sidar. Ekki vera ad bua til sérarredi sem halda
unglingunum fra mottoku heilsugeslustodvanna. I dag fer fram mikil fraedsla og radgjof til
unglinga um kynlif og kynheilbrigdi 1 vidtélum & heilsugeslustodvunum. Ef ahyggjur eru af
aldurshopnum 18-23 ara @tti ad endurskoda kostnadarhlutdeild peirra i heilbrigdispjonustunni,
sbr. fritt fyrir yngri en 18 ara.

C.3 Sérfraedipjonusta

Markmid: Greidur adgangur ad naudsynlegri sérfraedipjonustu

Mzlikvardar:

1. Ad parfagreining fyrir sérfrzedipjonustu i heilbrigdisumdzemum liggi fyrir i arslok 2015.
1. adgerd: Ad greina bparfir ibtia fyrir mismunandi tegundir heilbrigdispjonustu eftir
folksfjolda, aldurssamsetningu, atvinnusamsetningu og atvinnustigi.

Er petta allt og sumt sem skyrsluhofundar hafa til méalanna ad leggja pegar horft er til umfangs
og mikilvagis sérfraedipjonustu innan islensks heilbrigdiskerfis. Pessi kafli sérstaklega kallar &
meiri tima til ad vinna ad bitastedum og raunhafum tillogum sem samtokin verda ad koma ad a
sidari stigum.

C.6 Mannafli i heilbrigdispjonustu

3. aogerd: Ao fjolga namsstooum i heimilisleekningum ar 121 17.

Mjog mikilvegt ad framkvaema. Mannaflaporf heilsugaeslunnar fyrir sérmenntada heimilislaekna
er um 11-17 & ari eftir pvi vid hvada forsendur er midad, pad er hve marga einstaklinga einn
heimilisleeknir getur sinnt. Pad er ekki nog bara ad fjolga stoduheimildum. Pad parf ad tryggja ad
einstaklingar i pessum stodum geti komist tafarlaust i gegnum deildavinnu & sjikrahtsum. I
pessu samhengi er einnig mikilvegt ad tryggja ad ungleknar geti sérmenntad sig i
heimilislekningum & landsbyggdinni enda er ménnun par nu pegar ordin kritisk. Pad er einnig
ahyggjuefni hversu margir af ungleknunum fara erlendis ad loknum pessum 3 ara namsstodum.
Ovist hvort og hvenzr peir snua aftur heim.
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C 7. Rafraen skraning, miolun og nyting heilbrigdisupplysinga

1. Ad koma a samraemdri skraningu og samtengdri rafraenni sjikraskra fyrir allt landio
fyrir arslok 2015.

Mjog mikilvaegt. Hins vegar parf ad huga ad notanda vidmoti rafreennar sjokraskrar og adlaga
hana hvad heimilislekna snertir ad starfsumhverfi heimilislaekna. Gadi upplysinga ur rafreenni
sjukraskrda verda aldrei betri en par upplysingar sem settar eru i hana. Hvad vardar
heimilisleekningar pa er ill mogulegt fyrir heimilislekna ad setja inn réttar sjukdoémsgreiningar i
morgum tilvikum. Allt of hatt fleekjustig & greiningum.

Nidurlag

bad er skodun SH ad umradd drog beri pess merki ad vera hrodvirknislega unnin og ekki rista
djupt malefnalega séd. Skyrslunni er skipt nidur 1 prja efnispaetti sem sidan eru brotnir nidur i
nokkur markmid sem lofar g6du en pegar svo melikvardar og yfirlit eru skodud er eins og
skyrsluhofundar hafi fallid 4 tima og ekki nad ad klara vinnuna. I fyrsta lagi eru flestir
malikvardar og adgerdir midadar vid ad pessi "adgerdaaztlun” sé til 2015 en ekki 2020. 1 68ru
lagi eru pessir melikvardar efnislega skelfilegur vitnisburdur um pekkingarleysi innan
opinberrar stjornsyslu innan heilbrigdiskerfisins. T.d. pegar 1iti0 er til hluta heilsugaslunnar pa
mida tveir helstu malikvardarnir ad pvi ad pvi annars vegar ad komast ad pvi innan tveggja ara
hvada pjonustu heilsugaeslan er yfirhofud ad bjoda! og hins vegar ad komast ad pvi aftur innan
tveggja ara hvada hlutfall sjuklinga leita til heilsugaeslunnar sem fyrsta vidkomustadar.

betta er meginverkefnid hja pjonustuadila sem skv. pessari skyrslu hefur reekilega verid undir
smasjanni undanfarin ar, pratt fyrir pad og mikla stjérnsyslulega yfirbyggingu liggur ekki fyrir
hvada pjonustu pessi skipulagsheild er ad bjéda uppa. Ekki ord um raunverulegan vanda pessa
pjonustuadila s.s. hekkandi medalaldur lekna, flotti lekna, of faa lekna, mikla dansegju og

gridarlegan mismun & afkostum heilsugaeslustodva hvorki parna né i kaflanum um mannafla
(Co6).

Adgerdaaztlun tekur vanalega til skrefa sem mida ad pvi ad braa bilid & milli ntverandi stodu og
aeskilegrar stodu (framtidarsynar). Pessi skyrsla er miklu frekar "drog ad inngangi ad
heilbrigdisazetlun" par sem flest allir maelikvardar og adgerdir mida ad pvi ad greina niiverandi
stodu frekar en ad utlista raunverulegar adgerdir sem mida ad pvi ad fera nuverandi stodu ad
aeskilegri. Adgerdir sem syna raunverulega hvernig hid opinbera etlar sér ad afla, styra og
radstafa audlindum (mannafla, pekkingu og fjarmunum) til pess ad geta bodid ibium pessa lands
upp a "fullkomnustu heilbrigdispjonustu sem & hverju tima eru tok a ad veita".

ba verdur ad teljast afar sérstakt ad flest allir kostnadarlidir eru skilgreindir "innan ramma" sem
er pagileg en afar 6traverdug lausn og skyr visbending um grunn vinnubrogd skyrsluhéfunda.

F.h. SH-Samtaka heilbrigdistyrirtekja
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Stefan E. Matthiasson, formadur SH
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