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Efni: Umsoégn um frumvarp til breytingu a I6gum nr. 57/1996, um umgengni um
nytjastofna sjavar, 488. mal.

I. Almennt
Visad er til frumvarps til laga um breytingu a légum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna
sjavar, 488. mal., sem lagt var fyrir & Alpingi a8 141. l6ggjafarpingi. Félagsmenn Félags
atvinnurekenda, Samtaka fiskframleidenda og utﬂyt]enda (SFU) og Samtaka islenskra fiskimanna
(SIF) hafa mikla hagsmuni af pvi ad vandad sé vel til verka pegar settar eru reglur um alagnmgu
stjérnvaldssekta og vidurlaga. Pad er pvi mikilveegt ad slikt fari fram ad vel igrundudu mali og i
samraemi vid paer stjérnskipunarreglur sem gilda hér & landi.

II. Athugasemdir
Undirritadir gera nokkrar athugasemdir vid umreett frumvarp ad pvi er vardar heimild Fiskistofu til
alagningar stjérnvaldssekta sem og til téku pjonustugjalds vegna eftirlits med vigtun og skraningu
sjavarafla. Félogin askilja sér hinsvegar rétt til ad koma med frekari dbendingar er varda adra paetti
frumvarpsins a sidari stigum.

1. Alagning stjiérnvaldssekta

Fiskistofa hefur samkvaemt ndgildandi I6gum vidteekt hlutverk og annast m.a. (tgédfu veidileyfa,
athlutun aflaheimilda til islenskra og erlendra skipa, gefur (t rekstrarleyfi til fiskeldis og veitir
fiskvinnslustddvum og fiskmorkudum leyfi til endurvigtunar sjivarafla til skraningar afla til
aflamarks. Asamt pvi ad veita pau leyfi sem talin hafa verid upp pa hefur Fiskistofa jafnframt
heimild samkveemt l6gum nr. 57/1996 um umgengni um nytjastofna sjavar til sviptingar
ofangreindra leyfa. Slik dkvérdun seetir endurskodun hjé atvinnuvega - og nysképunarraduneytinu,
sbr. 18. gr. laganna.

Samkvamt 9. gr. frumvarpsins pess sem nU er til skodunar er gert rad fyrir ad auknar séu
heimildir Fiskistofu. Lagt er ad til ad Fiskistofa fai heimildir til ad leggja & stjérnvaldssektir &
einstaklinga eda légadila vegna brots a nanar tilgreindum &kvaedum. Sektir & einstaklinga geta
numid fra 50 busundum kronum til 50 milljéna kréna. Sektir 8 logadila geta svo numid frg 250
pusundum krénum til 150 milljonum kréna. Lagt er til ad alagning sekta samkvaemt adkvaedinu sati
ekki endurskodun hja sedra settu stjérnvaldi, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Er parna um ad raeda
malaflokk sem nu liggur hja akeeruvaldinu en lagt er til ad faerist til Fiskistofu til ad auka skilvirkni
med nytingu a fiskveidiaudlindinni og minnka alagid 8 démstélum.

Kerfislzegur vandi - vald a einni hendi

Med frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir er Fiskistofu veitt dskorad vald & framkvaemd og eftirliti med
fiskveidistjornunarkerfinu. Ljost er ad med umraeddri breytingu pa er pad faert & hendur einnar
stofnunar ad veita leyfi, svipta einstaklinga og |6gadila leyfi og sekta fyrir brot & légunum.
Jafnframt annast stofnunin almenna stjérnsyslu & svidi sjavaritvegs i formi séfnunar, Grvinnsiu og
Utgafu upplysinga i tengslum vid sjavarltveg. Ma pvi med sanni segja ad nanast 6ll stjérnsysla sem
Iytur ad islenskum sjavaritveg liggi & einni hendi. Er pad étaekt og i andstédu vid vidtekin vidhorf |
islenskri stjornsyslu.

Skerding a réttardéryggi borgaranna

I ndgildandi I16gum um umgengni um nytjastofna sjavar nr. 57/1996 er gert rad fyrir ad unnt sé ad
keera akvardanir Fiskistofu til réduneytisins. Enn fremur er gert raa fyrir ad dkvardanir Fiskistofu og
raduneytis megi bera undir domstola. Slikt er i samrsemi vid 1. mgr. 60. gr. Stjornarskrar
ly&veldisins islands nr. 33/1944,



Ljost er hinsvegar ad meé frumvarpinu liggur fyrir ad skerda réttaréryggi borgaranna med pvi ad
taka fyrir umreedda keeruheimild pegar um stjoérnvaldssektir er ad reeda. Kvedur Fiskistofa pvi upp
fullnadarurskurd a stjornsyslustigi. Ber ad hafa i huga ad Fiskistofa fer samkveaemt légum pvi med
rannsokn malsins og kvedur upp urskurd um alagningu sektar an pess ad adkoma annarra
stjérnvalda purfi til. Slikt skerdir réttaréryggi borgaranna til muna sérstaklega me? tilliti til pess ad
ekki er ad finna malsmedferdarreglur um toéku slikrar dkvordunar.

Undirritadir telja ad malsmedferd umrasddra mala sé best borgid hja akeeruvaldinu sem parf ad
hlita skyrum leikreglum um rannsokn og medferd slikra mala. Ef l6ggjafinn telur hinsvegar ad slikt
sé Ofert pa telja undirritadir mikilveegt ad hugad sé ad réttaréryggi borgaranna pegar
malaflokkurinn er feerdur & milli stjérnvalda. Verdur ad huga ad malsmedferd Fiskistofu vid téku
akvérdunar um stjornsyslusektir og pannig studla ad malefnalegri og vandadri stjornsyslu.
Jafnframt telja undirritadir mikilveegt ad keerulei® verdi myndud innan stjornsyslunnar, hugsanlega
til sjélfsteedrar stjornsyslunefndar.

Med umraeddu frumvarpi er réttaréryggi borgaranna, i samskiptum peirra vid stjéornvéld, stefnt i
voda par sem beir eiga pann eina kost ad leita sér asjar domstola til ad leysa Ur réttmeeti peirra
ibyngjandi Urskurda sem stjornvold lata pa pola. Af peim sokum er mikilvaegt ad gerdar versi
umtalsverdar Urbaetur & fyrirliggjandi frumvarpi med hlidsjon af peim athugasemdum sem fram
koma hér ad ofan.

Sektarakvordun - endurskodunarvald domstdla

1 9. gr. frumvarpsins eru tilgreind pau sjénarmid sem liggja til grundvallar akvordun sekta, m.a.
mat & hagsmunum, mat & alvarleika brotsins og hvort um itrekad brot hafi verid ad reeda. Alagning
sekta er pvi had mati Fiskistofu med hlidsjon af peim sjonarmidum sem talin eru upp i dkveedinu.
Fiskistofu er pvi falid ad beita frjalsu mati vid akvordun sektar og ber ad leggja til grundvallar
malefnaleg sjonarmid, m.a. pau sem talin eru upp i akveedinu. Radherra hefur sidan heimild
samkvaemt akvaedinu ad dkveda fjarhaedir sekta sem lagdar eru &, samkvamt einstdkum tdlulidum
9. gr. frumvarpsins, i reglugers.

Pad sem skoda parf sérstaklega vardandi pessa Utfeerslu er ad i dkveedinu gert rad fyrir ad vid
akvordun sektar beri Fiskistofa a® meta adstaedur i hverju tilviki med hlidsjon af m.a. peim
sjénarmidum sem talin eru upp i 9. gr. frumvarpsins. Er pvi Fiskistofu fali® skyldubundi® mat vi&
toku akvordunar um fjarhaed sekta. Ljost er hinsvegar ad til stendur ad veita radherra opna
reglugerdarheimild til ad afnema slikt mat med& reglugerd. Er pad med ollu o6taekt og bliklegt ad
unnt sé ad byggja sektardkvordun a slikri reglugerd. Veeri réttast ad l6ggjafinn myndi Gtfeera
sektarfjarhaedir frekar med hlidsjon af einstokum brotum i stad pess ad fela radherra slikt vald.
Slikt myndi frekar samreemast 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.

2. Greidsla rannsdknargjalds
Samkvaemt 7. gr. frumvarpsins er Fiskistofu veitt heimild til ad krefja vigtunarleyfishafa um
greidslu kostnadar vie sérstakt eftirlit med vigtun og skraningu sjavarafla hja vidkomandi
vigtunarleyfishafa ef Fiskistofa telur ad rékstuddur grunur liggi um ad vigtunarleyfishafinn fari ekki
ad légum og reglum um vigtun og skraningu sjavarafla. I athugasemdum vid dkvaedid er tekid fram
ad bad teljist edlilegt ad sa adili sem umraett eftirlit beinist ad beri kostnad vid petta sérstaeka
eftirlit, og par me# talinn launakostnad.

pad er alveg ljost ad med umreeddu akvaedi eru lagdar ohafilegar byrgdar & borgarana ad halda
uppi eftirliti Fiskistofu & pessu svidi. Pad hlytur ad vera 6edlileg krafa ad eftirlit petta sé fjarmagnad
af borgurunum en ekki rikissjédi, eins og vanalegt er. Undirritadir samsinna pvi ekki ad pad teljist
vera edlilegt ad sa adili sem eftirlit beinist ad beri umraeddan kostnad, 6had nidurstddu
rannsoknarinnar. bad veeri edlilegra ad sd sem rannsokn beinist ad greiddi umreaett rannséknargjald
ef i ljos kami ad brot hefdi att sér stad. Ekki er gert rdd fyrir pvi ad undanpdga sé fra
rannsoknargjaldinu ef rannsokn leidir i ljos ad ekki hafi verid framid brot.

Undirritadir telja ad umraedd gjaldtaka sé dedlileg og dhdflega ibyngjandi fyrir pd sem rannsokn
beinist ad. Jafnframt er dedlilegt ad einu stjornvaldi, Fiskistofu, sé falid ad meta hvort rannsdkn
eigi ad hefjast, falin framkveemd rannsdknarinnar sem og ad meta hvort leggja eigi stjornvaldssekt
i kjolfar hennar.



3. Afladagbeekur - reglugerdarheimild og leyfissvipting
Samkveemt 2. gr. frumvarpsins er kvedid & um pd reglu ad skipstjorar fiskiskipa skuli halda
rafreena afladagbdk. Radherra er pvi naest veitt opin reglugerdarheimild til ad kveda & um hvas eigi
ad faera i dagbokina. Jafnframt hefur réddherra heimild til ad kveda @ um undanpagu fra peirri
skyldu til ad halda rafreena afladagbdk. Afleiding pess ad brotid er gegn dkvaedum reglugerdar
réddherra vardar sidan sviptingu leyfis til veida i atvinnuskyni, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

Samkvaemt pessum akveedum er radherra falid ad kveda a um reglur sem skipstjorum ber ad fylgja
vid gerd rafreenna afladagbdka. Brot & beim reglum vardar sviptingu veidileyfis. Er um mjdg
ibyngjandi radstofun ad reeda og pvi ljost ad umreedd reglugerdarheimild, sem er opin og kvedur
ekki skyrlega @ um umfang og takmork peirrar réttindaskerdingar sem er naudsynleg, er andstzed
1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, sem og 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar um atvinnufrelsi.

Undirritadir telja ad mikilvaegt ad l6ggjafinn tiltaki med skyrum heetti inntak umraeddra rafraenna

afladagbdka. Slikt ma ekki med hlidsjon af framangreindum stjornarskrardkvaedum, fela rédherra.

III. Annad
Undirritadir arétta pa afstdédu sina ad geett sé ad réttaroryggi borgaranna pegar auka &
valdheimildir eftirlitsadila. Umraett frumvarp, i ndverandi mynd, eykur Ur héfi fram valdheimildir
Fiskistofu og skerdir ad sama skapi Urraedi borgaranna og 6ryggi. bad telja undirritadir vera
baseettanlegt og er pvi lagt til ad gerdar verdi grundvallarbreytingar @ umraeddu frumvarpi med
hlidsjéon af peim grundvallarreglum sem gilda i islenskri stjornsyslu.
Ad lokum askilja undirritadir sér rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum.

Undirritadir lysa sig jafnframt reidubuna til ad funda um efnid sé pess dskad.
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