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LAND- OG HAFSVADI I PJODRETTARLEGU SAMHENGI
Godan daginn

Erindi mitt hér 1 dag litur ad malefm1 sem litt hefur verid fjallad um i
umredunum um stjornarskrarfrumvarpid. Eins og yfirskrift erindisins ber med
sér @tla ég a0 fjalla um dkvadi frumvarpsins um land- og hafsvadi, einkum og
sér 1 lagt 3. grein pess og tengsl hennar vid dkvaedin um pjodréttarsamninga og
framsal rikisvalds. Rétt er ad taka fram ad ekki hafa komid fram
breytingartillogur vid 3. greinina né vék Feneyjarnefndin ad henni i drogum

sinum. Hér er p6 um grundvallaratridi ad reda sem parfnast skodunar.

bridja greinin ber yfirskriftina yfirrddasvaedi. Greinin er 1 kafla frumvarpsins
sem ber titilinn undirstodur. Atla ma pvi ad tilgangur akvadisins s€¢ ad vera
undirstodu dkvedi fyrir 61l almenn 16g sem varda islenskt land- og hafsvadi.
GLZARA Greinin hljodar svo:

Jislenskt landsvaedi er eitt og 6skipt. Mork islenskrar landhelgi, lofthelgi og

efnahagslogsogu skulu dkvedin med 16gum.

betta akvadi er haldid annmérkum, einkum vegna tveggja astedna. Annars
vegar vegna pess ad réttindi og skyldur strandrikja innan efnahagslogsogunnar
eru med 60ru moti en i land- og lofthelginni. bvi er Oheppilegt ad setja
hafsvaedin prji undir einn hatt. Hins vegar vegna pess ad ekki er minnst 4

landgrunnid i dkvadinu.




Vardandi fyrra atridid verdur ad taka til athugunar yfirskrift 3. greinar
frumvarpsins, p.e. yfirrddasvedi. Ekki er fullkomlega 1jost 1 hvada merkingu
ordid er notad. GLAERA [ pvi sem virdist vera fyrirmynd akvaedisins, 4. gr.
finnsku stjornarskrarinnar, er hugtakid ,Finlands territorium® notad sem

yfirskrift, p.e. i sensku utgafu hennar. I greininni segir:

,Finlands territorium 4r odelbart. Rikets granser kan inte dndras utan riksdagens

samtycke.*

Takio eftir ad sidari setning dkveadisins telur ekki upp mismunandi hafsvaedi
heldur nefnir einvérdungu ad ekki megi breyta ytri morkum rikisins 4n
sampykkis pingsins. b6 ad utskyringar i greinargerd med finnsku stjérnarskranni
nefni ekki asteduna fyrir pessu ordalagi ma &tla ad hun s¢€ tvipatt. Annars vegar
vegna pess ad finnskt land- og hafsvaedi er einungis afmarkad gagnvart
nagrannarikjum 4 sj6 og landi en ekki Uthafinu, alpjodlega hafsbotnssvadinu og
nagrannarikjum er vardar hluta efnahagslogsogunnar og landgrunnsins, eins og i

tilfelli {slands. I 68ru lagi getur slik upptalning skapad vandamal.

GLAERA Forradasvaoi er islenska ordid sem oft er notad yfir territorium.
Forradasvadi rikis er skv. pjodarétti svedi sem rikid hefur fullveldisrétt yfir.
Slik svaedi eru landsvadi, innsevi og 12 sjomilna land- og lofthelgi. Su
undantekning gildir p6 1 landhelginni ad par verda strandriki ad heimila
fridsamlega for skipa sem skrad eru i erlendum rikjum. Efnahagslogsagan telst
ekki til forradasvadis rikis. [ henni nytur strandrikid po tiltekinna
fullveldisréttinda, eins og pekkt er, allt ad 200 sjomilum fra strondinni, einkum
ad pvi er vardar hagnytingu og rannsoknir 4 audlindum, og hefur 16gségu yfir
akveOnum malflokkum. Undirstrika verur ad erlend riki njéta ymissa
mikilvegra réttinda 1 efnahagslogsogunni t.a.m. til siglinga og yfirflugs og til

lagningar nedansjavarstrengja og —leidslna.
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GLZERA | greinargerdinni med stjornarskrarfrumvarpinu segir berum ordum ad
i sérstoku dkvaedi sé gerd grein fyrir yfirradasveaedi Islands. bvi hlytur ad teljast
edlileg 1ogskyring ad hugtakid yfirradasvaedl samanstandi m.a.  af

efnhagslogsogunni enda er hin nefnd 1 3. grein

[ islenskum 16gum virdist hugtakid yfirradasvedi skilid med nokkud
samremdum heatti. [ flestum tilfellum virdist vera att vid landsvadi og land- og
lofthelgi en ekki efnahagslogsogu. PO eru til afbrigdi og jafnframt virdast
pydingarvillur koma vid sogu. GLERA Eg verd ad nefna eitt sérkennilegt tilfelli
sem vardar po nokkud mikilvegan malaflokk po pad snerti umfjollunarefmd
ekki beint. { 1. grein islensku pydingarinnar 4 mannréttindasattmala Evropu, sem
eins og kunnugt er hefur lagagildi, kemur fram ad ,,[s]amningsadilar skulu
tryggja hverjum peim, sem innan yfirrddasvedis peirra dvelst, réttindi pau og
frelsi sem skilgreind eru i I. kafla pessa samnings.“ I ensku og fronsku
utgafunni, sem eru hinar opinberu atgafur samningsins samkvamt pjodarétti, er
ekki notad hugtakid yfirradasvedi heldur ,jurisdiction eda 1ogsaga 4 islensku.
Yfirrddasvaoi og logsaga, eru ekki sami hluturinn. Riki getur haft 16gségu utan
forradasvadis pess, s.s. yfir skipum og flugvélum sem skrad eru i viokomandi
riki sem og i sendiradum sinum 4 erlendri grundu. Eg fz pvi ekki betur séd en
ad samkvamt ordanna hljodan sé¢ landfredilegt gildissvid mannréttindasattmala
Evrépu, ad islenskum rétti, takmarkadra en ad pjodarétti. bess lags textaskyring
leidir til pess ad lita ma svo 4 a0 sattmalinn gildi ekki um bord 1 islenskum
skipum, flugvélum, islenskum sendirddum eda annars stadar par sem islenska
riki® hefur 16gségu utan landssteinanna. Eg er ekki fr4 pvi ad skoda purfi petta
atridi ndnar. GLAERA



Allaveganna, svo €g snti mér aftur a0 umfjollunarefninu. Hver er pyding pess
ad hugtakid yfirradasvedi na til efnahagslogsogunnar. bydir pad ad islensk
16ggjof gildi fullum fetum i efnahagslogsogunni? 1 morgum logum er tekid
berum ordum fram ad pau gildi 4 islensku yfirradasvaedi. Med pvi ordalagi
virdast eins og €g nefndi 40an, flestir lagabalkarnir vera ad visa 1 landsvaedi og
land- og lofthelgi en ekki efnahagslogsoguna. bPar sem skyra verdur almenn 16g
til samremis vid stjornarskrdna pa verdur ad spyrja, ef frumvarpid verdur
sampykkt med pessu ordalagi, pydir pad ad 1ogin gildi fullum fetum i
efnahagslogsogunni 6had upphaflegum skilningi 4 hugtakinu yfirrddasvedi.
betta myndi m.a. pyda ad islensk barnaverndarlég nr. 80 fra arinu 2002, sem
innihalda akvadi sem kvedur 4 um ad 16gin taki til allra barna sem eru a
yfirradasveadi islenska rikisins giltu um einstaklinga yngri en 18 dra um bord 4
erlendum skipum sem sigla um efnahagslogsoguna. Slik réttarskipan ver 4

skjon vid p6 nokkrar meginreglur pjodaréttar.

Annar  skyringakostur, er ad skyra i hverju einasta tilfelli, er vardar
efnahagslogsoguna, hvert efnislegt gildissvid hennar er, m.6.0. hvada 16gsaga
Island hefur eda hvada fullveldisréttindi Island nytur i henni skv. 16gum nr. 41
fra 1979 um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn og hafréttarsamningi
Sameinudu pjodanna adur en tekin er akvordun um hvort dkvedin loggjof gildi
par. Slik réttarskipan ver oparflega flokin og varla 1 samraemi vid hugmynd

réttarrikisins um skyrleika laga.

Svo €g snin mér ad hinum meginannmarkanum 1 3. gr, p.e. skortinn 4 hugtakinu
landgrunn, pa er rétt ad benda & akvedid 6samrami & milli dkvaeda frumvarpsins

um hafsvaoi.

GLAERA Eins og ég hef nefnt pa kemur fram { sidari hluta 3. greinar

frumvarpsins ad ,,[m]ork islenskrar landhelgi, lofthelgi og efnahagslogsogu
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skulu dkvedin med 16gum.* Aftur & moti kemur fram 1 110. grein frumvarpsins,
sem &tlad er ad taka vid af 21. grein nuverandi stjornarskrar, ad radherra geri
.pjodréttarsamninga fyrir hond Islands. P6 getur hann enga slika samninga gert,
ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir 4 landi, innsavi, landhelgi,
efnahagslogsogu eda landgrunni ... nema sampykki Alpingis komi til.“ Rétt er
a0 taka fram a0 1 breytingartillogu meirihluti stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar

hefur nefndin lagt til ad ordid utanrikisradherra komi i stadinn fyrir radherra.

Hvad svo sem bpvi lidur verdur ad spyrja hvers vegna greinin um
pjodréttarsamninga telur upp hugtakid landgrunn & medan pad er ekki talid upp i

akvedinu um yfirrddasvaoi.

Ef athugasemdir vid greinarnar i greinargerdinni med frumvarpinu eru skodadar

virdist sem ad akvedins misskilnings gati sem orsakar ésamraemid.

GLZRA | utskyringum vid 3. grein segir: ,,Ordalagid um mork landhelgi,
lofthelgi og efhahagslogsogu ber einnig ad skilja i samraemi vid proun hafréttar 4
sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu hafréttarsamnings Sameinudu
pjddanna fra arinu 1982, og felur m.a. 1 sér yfirrad yfir innsevi og landgrunni.
Hér er pvi um ad reda pau svedi par sem strandriki hefur fullveldi,

fullveldisréttindi og/eda 10gsogu samkvaemt hafréttarsamningi.

[ atskyringum vid 110. grein segir hins vegar: I samraemi vid proun hafréttar 4
sidari hluta 20. aldar, einkum med tilkomu Hafréttarsamnings Sameinudu
pjodanna 1982, er lagt til ad i stad ,landhelgi™ [sem er i nagildandi 21. grein
stjornarskrarinnar] verdi tekid upp ordalagid ,innsavi, landhelgi,
efnahagslogsogu eda landgrunni®, en par er um ad reda pau hafsved par sem

strandriki fer med fullveldi, fullveldisréttindi og/eda 16gsogu.



Engar stadreyndavillur eru til stadar i skyringunum vid 110. grein per eru hins

vegar til stadar 1 skyringunum vid 3. grein

bad er alveg 1jést af proun hafréttar 4 sidari hluta 20. aldar ad efnahagslogsaga
og landgrunn rikja eru adskilin hugtok en geta ekki falist i hvort 60ru. Sa
skilningur er stadfestur 1 5. og 6. kafla hafréttarsamningsins og birtist 1 2. og 3.
kafla laganna um landhelgi, efnahagslogsogu og landgrunn. GLZAERA Hann
kemur jafnframt berlega 1 ljos 1 domi Alpjodadomstolsins i Haag i
landgrunnsmali Libyu og Moltu fra 1985 par sem domstollinn benti 4 ad riki
geta verid med landgrunn 4n pess ad vera med efnahagslogsogu, en ekki

efnahagslogsogu an pess ad vera med landgrunn.

bad pekkist jafnframt ad riki hafi samid um ad 4 afmorkudu svedi fari riki A
med efnahagslogsoguna en riki B landgrunnid, slik svadi er venjulega kollud
gra svaedi. Astralia og Indénesia gerdu med sér slikan samning &rid 1997.
GLARA Auk pess ma nefna ad i domi alpjodlega hafréttarddémsins i Hamborg i
mali Bangladess gegn Mjanmar um afmorkun hafsveda rikjanna fra pvi a
sidasta ari var kvedid 4 um ad um orlitid svaedi yrdi eftirleidis gratt svaedi par

sem Bangladess faeri med landgrunnid en Mjanmar efnahagslogsoguna.

GLZARA bessi demi syna ad ekki er hagt ad lita svo 4 ad i hugtakinu
efhahagslogsaga felist landgrunn eins og gefid er til kynna 1 greinargerdinni med
frumvarpinu. bPar sem athugasemdin vid 3. grein frumvarpsins i greinargerdinni
er beinlinis rong telst varla tekt ad nota hana til skyringar & hugtakinu
efhahagslogsogu med peim heztti ad i efnahagslogsogunm felist jafnframt
landgrunn. Eg fz ekki betur séd en ad gagnalykta verdi fra akvadinu um
yfirradasvedi og lita pannig 4 ad frumvarpid geri pad ekki skylt ad ytri mork

landgrunnsins séu akvedin med l6gum.



GLZERA { pessu samhengi er agztt ad hafa { huga ad vidatta landgrunnsins eins
og stadan er i dag er jafn mikil og vidatta efnhagslogsogunnar auk pess sem

Island gerir 1,4 milljona ferkilometra tilkall til landgrunnsins utan 200 sjémilna.

GLZERA Auk pessara tveggja meginatrida ma benda 4 ad Island hefur ekki
tekid sér svokallad 24 sjomilna adlegt belti sem 33. grein hafréttarsamningsins
heimilar. A adlaega beltinu, getur strandrikid farid med naudsynlegt vald annars
vegar til ad afstyra brotum 4 16gum og reglum pess 1 tolla-, fjar-, innflytjenda-
eda heilbrigdismalum 1 landi og landhelgi pess og hins vegar til ad refa fyrir brot
4 slikum 16gum og reglum sem framin eru i landi eda landhelgi pess. Ef Island
taeki upp slikt belti veri pad jafnframt undanskilid skyldu stjérnarskrarinnar um

a0 mork pess vert afmorkud med 1ogum. bad vari sérstakt.

GLARA Nazsta atridid sem ég atla ad vikja ordum ad hér i dag er
breytingartillaga meirihluta stjornskipunar- og eftirlitsnefndar pingsins vio 111.
grein frumvarpsins en {1 henni kemur fram adheimilt sé ad gera
pjodréttarsamninga i pagu fridar, efnahagssamvinnu eda réttarvorslu sem feli 1
sér framsal tiltekinna patta rikisvalds sem islensk stjornvold fara med samkvamt

stjornarskrainni til alpjédlegra stofnana sem Island & adild ad eda ef um er ad

raeda alpjodasamvinnu sem Island tekur patt 1. Pad kemur p6 fram ad dheimilt sé

,,a0 framselja rikisvald til ad breyta morkum islensks yfirrddasvadis.

Eg vil benda 4 tvo atridi i samhengi vid breytingartilloguna. Edlilegt hlytur ad
teljast ad skyra tilvisunina til yfirradasvaedis 1 111. grein i samraemi vid 3. grein
frumvarpsins. Par sem ekki er visad i landgrunn i dkvedinu um yfirradasvaedi
kemur breytingartillagan ekki 1 veg fyrir ad rikisvald yroi framselt til ad breyta
morkum islenska landgrunnsins. b6 slikt framsal virdist nokkud fjarlegt hinum
politiska veruleika virdist pad fredilegur moguleiki.
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Spyrja verdur jafnframt hversu langt bannid i breytingartillogunni naer. Bannar
pad islenska rikinu ad veita alpjédlegum domstolum og gerdarddmum 16gségu i
malum sem gatu leitt til breytinga 4 morkum islenskra hafsveda? Samkvamt
regluverki hafréttarsamningsins felst 1 adild ad honum m.a. ad riki undirgangast
l6gsogu tiltekinna alpjodlegra domstola i deillumalum er varda ytri mork
efnahagslogsogunnar gagnvart Uthafinu og reyndar flest 6llum 60rum tegundum
af deilum er varda hafid. Myndi petta pyda ad adild Islands ad

hafréttarsamningnum veri 1 andstodu vid umrett dkveaedi 1 stjornarskranni?

GLZARA Hugsum okkur raunhaft demi. Landhelgisgaslan stendur erlent skip
a0 ologlegum veidum rétt fyrir innan 200 sjomilna linunnar 4
Reykjaneshryggnum. Fanarikid, p.e. rikid par sem skipid er skrad, telur ad
skipid hafi vissulega verid statt innan islenskrar efnahagslogsogu, samkvemt
islenskum landsrétti, en ad pjodarétti hafi skipid verid statt & uthafinu vegna
peirrar astedu ad upphafspunktarnir, p.e. grunnlinurnar, sem 200 sjémilna
morkin eru midud vid séu of langt fra landi og ekki dregnir i samremi vid
hafréttarsamninginn. Fénarikid bendir jafnframt 4 ad pad sé ekki adili ad
millirikjasamningnum sem veiti Landhelgisgaeslunni 16gsogu i malum er varda
veidar 4 uthafinu og pvi hafi Landhelgisgaslan ekki 16gsogu par og handtakan

s€ pvi 0logmeet.

Gefum okkur ad islensk stjornvold og fanarikid nai ekki sattum og fanarikid
stefni islenska rikinu fyrir alpj6dlegan gerdardém, en Island er buid ad
sampykkja 16gsogu domsins med adild sinni ad hafréttarsamningnum. Segjum
ad malid s¢ pannig upp lagt af fanarikinu ad domstollinn purfi ad taka afstodu til
logmeeti ytri marka islenskrar efnahagslogsogu. Gefum okkur ad domstollinn
fallist 4 malatilbunad fanarikisins. Island veeri bundid af domnum og pyrfti ad

fara eftir honum.



Spyrja verdur hvort lita beri 4 slika framvindu sem framsal rikisvalds til ad
breyta morkum islensks yfirradasvaedis. Eg @tla ekki ad ganga svo langt ad

halda fram ad svo sé€. betta mal parfnast hins vegar nanari skodunar.

A0 lokum @tla ég ad gera pad ad tillogu minni ad sidari setning 3. greinar veroi
breytt til ad koma i veg fyrir einhverra pessara fredilegu og praktisku vandraeda

sem €g hef lyst.

GLZARA Eftir nokkra umhugsun er ég peirrar skodunar a0 breyta @tti sidari

setningu 3. greinar frumvarpsins og &tti hiin annad hvort ad hljéda:

Ytri mork islenska rikisins skulu dkvedin med 16gum.

Eda:

Ytri mork islenskra hafsvaeda skulu dkvedin med 16gum.

Med pessum hatti eftirléti stjornarskrain 16ggjafanum ad skilgreina ytri morkin.

Slikt fyritkomulag bydur upp 4 meiri sveigjanleika og mun lengri og itarlegri

lagadkvedi en heppileg eru fyrir stjornarskrar.

Takk fyrir.



