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Efni: Umségn um frumvarp til laga um Lanasjod islenskra ndmsmanna, 630. mél

Lénasjodur islenskra ndmsmanna (LIN) hefur fengid til umsagnar frumvarp til laga um Lénasj6d
islenskra nimsmanna, pingskjal 1096 — 630. mal. Sjédurinn hefur 4dur komid athugasemdum sinum 4
framferi vid gerd pessa frumvarps og hefur verid tekid tillit til nokkurra dbendinga nd pegar. Hins vegar
eru pad enn nokkur atridi sem sj6durinn telur ad purfi ad baeta Gr og er gert nénar grein fyrir pvi hér fyrir
nedan, badi hvad vardar frumvarpid almennt og einnig einstakar greinar.

Med frumvarpi pessu er verid ad fera i akvednum tilfellum lagarammann til samremis vid 4ralanga
framkvaemd hja sj68num og er pad mjog til bota. Hins vegar er mikilvagt ad koma pvi 4 framferi ad
haustid 2010 f6r af stad stefnumétunarvinna hja sjodnum sem var unnin badi af stjérnarménnum og
stjornendum sj6dsins. I peirri stefnumétunarvinnu komu fram nokkrar hugmyndir um grundvallar-
breytingar 4 einstékum béttum sjodsins. Ma pa sértaklega nefna styrkveitingar sem 12. gr. bessa
frumvarps er byggd 4 og nytt endurgreidslufyrirkomulag sem er ekki hluti af pessu frumvarpi.
Grunnhugsunin var ad fara til hluta af niverandi nidurgreidslu rikisins til sj6dsins sem nemur 47% af
itlinum sj68sins 4 hverju 4ri, pannig ad vantanleg nidurgreidsla namslana yrdi gegnsz og adgengileg
6llum. { dag f4 adeins peir sem taka hzerri lin en peim endist &vin til ad endurgreida ,,styrk™ fré rikinu.

Endurgreidslufyrirkomulagid sem var til umradu var jafngreidslukerfi. Ratt var um ad binda slikt kerfi
vid ad greidendur yrdu binir ad greida upp lan sin fyrir 67 4ra aldur. Midad yrdi vid dkvedna upphad ad
lagmarki 4 ari t.d. 120 pusund (svipad og fasta greidslan i dag). Einnig vari haegt ad skoda pad ad hafa
dkvedin efri mork 4 greidslunni fyrstu 5 arin 4 medan greidendur eru ad koma sér 4fram 4 vinnumarkadi,
kaupa husnzdi ofl. sem fylgir pvi ad ljika ndmi. A Nordurlondunum er 61l endurgreidsla midud ut fra
jafngreidslukerfi sem gefur sj6dunum moguleika & pvi ad upplysa ndmsmenn betur um ventanlega
greidslubyrdi peirra l4na sem pau hafa hug 4 ad taka og par med a0 efla fjarmalalesi peirra.

Jafngreidslukerfi yrdi enn audveldara i framkvaemd ef pak yrdi sett 4 hdmarksuppha0 framfersluldna. i
dag er pak 4 skélagjaldaldn en st heimild sem er { gildandi 16gum i dag ad setja hamark & niamslan hefur
ekki verid nytt fyrir framferslulan. [ umraeddu frumvarpi er si heimild hins vegar tekin ut og adeins hagt
ad setja pak 4 skélagjaldalan. T pessu samhengi er mikilvaegt ad benda 4 ad 4 undanférnum drum hefur
Lénasj6durinn og Rikisendurskodun verid ad fylgjast med proun ndmslana umfram 7 mkr., sem er st
upphzd sem greidandi med medallaun BHM, mundi nd ad greida ef hann lykur ndmi i kringum 25 ara
aldur. Skv. Gtreikningum Rikisendurskodunar fré pvi i névember 2012 var samanldgd stada ndmsldna
beirra sem skulda umfram 7 m.kr., samtals 23,1 ma.kr. Til samanburdar var pessi samanlagda stada 7,2
makr. i 4rslok 2008. Pessar lansupphzdir, sem eru heerri en pad sem telja mi liklegt ad verdi
endurgreiddar samkvamt forsendum sj63sins, hafa pvi haekkad um 15,8 ma.kr. 4 fjérum drum eda riflega
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prefaldast. Sé sama timabil skodad og i fyrra tilfellinu, en upphadin midud vid 14. m.kr. kemur i 1j6s ad
stada peirra lana er 3 ma.kr og hefur haekkad um 2,2 ma.kr. 4 fjogurra 4ra timabili eda fjérfaldast.

Lanpegar med lan umfram 7 m.kr. voru i névember 2012 samtals 6.860 en voru 2.544 i arslok 2008, sem
nalgast pad ad vera preféldun. Ad framansdgdu er ljost ad 1anpegum med mjdg hd ndmsléan, sem gera ma
rad fyrir ad nai ekki ad greida pau ad fullu upp, fer ort fjolgandi. Petta er mikid ahyggjuefni hja
stjérnendum sjédsins badi hvad vardar fjarshagsstédu sj6dsins og einnig hvad vardar aukna misskiptingu
4 milli peirra sem taka mjog ha lan og na ekki ad endurgreida bau, og beirra sem na ad endurgreida
namslan sin 4n verulegs framlags fra rikinu.

Sjodurinn leggur til ad skilgreint verdi akvedid hamark namslana til framfzrslu til ad sporna vid pessari
proun. Ef midad yrdi vid ad hamark framfarslulana yrdi 7 m.kr. matti gera rad fyrir pvi ad utlan mundu
minnka um allt ad 4,8 ma. kr. 4 4ri ad pvi gefnu ad préunin yrdi afram si sem hun hefur verid 4
undanférnum arum. bad pydir ad utgjold rikissjods mundu minnka um 2,2 ma. kr. 4 &ri.

bad mé pvi segja ad jafngreidslukerfi og hamark framfarslulana séu naudsynlegar métvagisadgerdir ef
tekid yrdi upp styrkjakerfi. Enn fremur eru par adgerdir naudsynlegar ef su tilfersla 4 styrk, sem
upprunalega var rett um i stefnumétunarvinnu stjérnar og stjérnenda sjédsins, 4 ad eiga sér stad.

Hér fyrir nedan er fjallad um akvednar lagagreinar og athugasemdir gerdar eftir pvi sem LiN telur tilefni
til.

4. gr.

I 5. mgr. er ordrétt sagt ,,ndmsmenn eiga ekki rétt 4 namslanum samkvamt 16gum bessum njéti peir
sambearilegra adstodar fra 60ru riki.“ I athugasemdum vid frumvarpid er petta skilgreint nénar par sem
talad er um ad namsmadur purfi ad hafa nytt sér heimild i 66ru landi svo heimild hans falli nidur a
fslandi. Enn fremur er talad um ad namsmenn geti valid hvort peir ztli ad nyta sér réttinn eda ekki. Pessu
er LiN algjérlega 6sammala par sem pad mun leida til pess ad namsmenn muni alltaf velja pad kerfi sem
peim hentar hverju sinni. Reynsla sj6dsins af framkvamd reglugerdar 478/2011 er st ad namsmenn sem
tla i dyrt ndm eda eru med stora fjolskyldu 4 framferi leita frekar til LIN en ldnasjoda 4 Nordurlsndum
bar sem pad eykur lansmoguleika peirra, pratt fyrir ad ndmsmenn hafi moguleika 4 styrkjum 1 sinu
heimalandi. Loks vill LIN benda 4 a8 meginreglan hefur verid st ad koma i veg fyrir ad menn falli 4 milli
kerfa en ekki ad tryggja peim adgang ad fleiri en einu kerfi i einu. Slikt fyrirkomulag pekkist ekki &
Nordurlondunum par sem réttur pinn til ndmsléna/styrkja er takmarkadur vid ad pu eigir 16gheimili i
vidkomandi landi.

ie6. mgr. er talad um ad ,,Akveda ma ad réttur til namslana, sem leiddur er af 2. og 3. mgr., taki mid af
tengslum vid islenskt samfélag og vinnumarkad.“ I reglugerd nr. 478/2011, 4. gr. segir ,,Med launpega
eda sjalfstedum atvinnurekanda er einnig att vid EES-rikisborgara sem hefur adur verid launpegi eda
sjalfstzdur atvinnurekandi hér 4 landi, pegar samhengi er 4 milli ndms og fyrra starfs hér 4 landi med
tilliti til innihalds og tima.” Sj6durinn telur mikilvaegt ad pessi skilgreining komi lika fram i 18gunum til
ad tryggja betra samrami og fordast 6parfa misskilning.

5. gr.
Pessi grein er mjog til bota og fagnar sjodurinn pessari vidboét. Hins vegar parf ad koma skyrt fram ad
lanshaft nam purfi ad vera skipulagt sem fullt ndm.

6. gr.

bessi grein er einnig mjog til béta. Hins vegar vantar ad visad sé til pess ad lanshaeft sérnam purfi ad vera
i samrami vid fyrirliggjandi namskra. Einnig parf ad skoda sérstaklega ndm sem er ,heimilislaust” i dag
eins og flugtengt ndm. Um er ad r&da mjog kostnadarsamt ndm en 6lj6st er hver ber abyrgd 4 eftirliti med
pvi. Loks parf ad huga ad pvi hvort pad eigi ad veita lan 4 sumarénn til peirra sem stunda starfstengt nam,
eins og til annarra.
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8. gr.

f greinagerdinni sem fylgir frumvarpinu er talad um ad sj63stjérn birti lista i uthlutunarreglum sinum yfir
b4 skéla sem hlotid hafa sampykki stjérnar. Svo er ekki. I fylgiskjali III { Gthlutunarreglum sjé8sins er
listi yfir sérnam sem er lansheeft 4 Islandi og { gr. 1.2.1 er listi yfir p4 haskéla sem eru lanshafir 4 fslandi.
Hvad vardar ndm erlendis er enginn listi yfir ldnshafa skéla i Gthlutunarreglum. Hegt er ad leita ad
skélum 4 heimasidu sj6dsins og eru pad skdlar sem sjodurinn hefur l4nad til. Breytingar 4
Gthlutunarreglum geta hins vegar haft ahrif 4 pann lista frd einu 4ri til annars.

9. gr.

[ 4. mgr. er lagt til ad abyrgdir falli nidur vid 67 4ra aldur. Mikilvaegt er ad hamark verdi sett 4 aldur
abyrgdarmanna samhlida til ad sporna gegn pvi ad 66 ara gamall einstaklingur taki 4 sig 4byrgd par sem
ndmsmadur er 6tryggur og ari sidar fellur hin nidur par sem abyrgdarmadur er ordinn 67 ara. Ekki er
tekin afstada til pess vid hvada aldur skuli mida en hafa ber i hug ad medalendurgreidslutimi ndmslana er
um 20 ér.

Mikilveegt er ad pad komi skyrt fram i athugasemdum med frumvarpinu, hvada reglur gilda ef einn
gjalddagi er { vanskilum pegar dbyrgdarmadur nzr 67 dra aldri. Lagt er til ad framkvemdin verdur
samberileg og vi0 andlét greidanda p.e. ad dbyrgdin fyrir pann hluta ldnsins sem er i skilum fellur nidur
en abyrgd vegna vanskila stendur eftir. Um leid og dbyrgd verdur virk p.e. vid vanskil hja greidanda, ber
abyrgdarmadur sému skyldur og um greidanda sé ad reda. Af pvi leidir ad abyrgd dbyrgdarmanns sem er
ordin virk fellur ekki nidur vid 67 ara aldur.

Sj6durinn leggur einnig til ad kvedid verdi skyrara 4 um pad hvort nidurfelling 4 4byrgd sé afturvirk eda
ekki p.e. hvort ad allar paer dbyrgdir par sem greidendur eru pegar ordnir 67 dra og lan er i skilum, falli
nidur vid gildistoku langanna.

I pessu samhengi vill sj6durinn einnig benda 4 ad 6lj6st er med 6llu hvada afleidingar afndm 4dbyrgdar 4
ndmsldnum hefur { f6r med sér fyrir sj6dinn. Fyrstu ndmslén an dbyrgdar komu til innheimtu 4 sidasta 4ri
og pvi ekki komin reynsla 4 pad hvada ahrif petta hefur 4 hegdun greidenda. Reynsla sj6dsins er su ad
abyrgdarmannakerfid hefur virkad sem akvedid adhald 4 greidendur en pegar hin hverfur er 6vist hvort
greidsluviljinn verdi jafnmikill og hann er pegar 4byrg8armenn eru til stadar.

Athygli er vakin 4 pvi ad i 4. mgr. i.f. er endurtekin i lok 15. gr.

11. gr.

Pad er mjog til bota ad framkvamd vegna ofgreidsluldna sé komin inn i frumvarpid. Hins vegar vantar ad
visa til pess ad hagt sé ad gera ofgreidsluna upp m.a. med Gtgafu almenns skuldabréfs og ef svo er purfi
namsmadur ad leggja fram dbyrgd vegna pess. betta samraemist almennum krafurétti.

begar sj6durinn innheimtir ofgreidslur beatast ekki 4 par vextir eda dréattarvextir fyrr en gjalddagi hefur
fallid  eindaga. A sama hatt hefur sj¢é8urinn ekki verid a8 endurgreida med voxtum ef greidendur greida
of mikid til sj6dsins. 2. mgr. mun pvi valda auknum kostnadi hja sjé6dnum bar sem sjédurinn er oft ad
endurgreida peim sem hafa s6tt um undanpagu fré afborgun ef peir hafa pegar greitt umraeeddan gjalddaga
adur en umsokn peirra hefur verid afgreidd. Pad sama 4 vid ef greidandi hefur greitt gjalddaga sem hann
sidan fer enduritreiknadan. Pad er pvi mat sjodsins ad verid s¢ a0 fleekja hluti éparflega mikid med
vaxtautreikningi fram og tilbaka.

12. gr.
Eins og 48ur segir 4 pessi hugmynd uppruna sinn i stefnumétunarvinnu stjornar og stjérnenda sjédsins.

bar var hun alltaf redd med peirri ttfaerslu ad samhlida yrdi tekid upp jafngreidslukerfi 4 endurgreidslu
namslana og par med yrdi ad hluta til, tilfaersla 4 styrkveitingu frd sem pvi sem hin er i dag.

Pad er mj6g margt sem parf ad huga ad i Gtfaerslu 4 pessari hugmynd og pvi er pad tillaga sj6dsins ad i
fyrstu verdi mjog stifur rammi utan um styrkveitingarnar par sem engar undanpéagur verda veittar fra
namsframvindu eins og er i dag. Hugmyndin um svigram tekur tillit til slikra adsteedna og @tti pad ad
duga, allavega par til reynsla er komin 4 styrkveitinguna.

Hvergi kemur fram i tillsgunum hvort ndmsmenn geti fengid oftar en einu sinni styrk p.e. ef peir kldra 2
grunnhaskélaskélapréf eda 2 framhaldshéskélapréf. Lagt er til ad midad sé vid einn styrk fyrir
grunnhaskélapréf og einn fyrir framhaldshaskolaprof, par sem Gvist er hverju pessi breyting skilar.
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i athugasemdum vid 3. mgr. i.f. er talad um ad ,,i undantekningartilvikum kann p6 ad vera edlilegt ad lita
framhja 6loknu fyrra nami vid mat 4 timalengd nams, s.s. pegar rof verdur 4 ndmi ndmsmanns til langs
tima.“ EKki er skyrt hvad att er vid med pessu en midad vid tilkun sj6dsins leggjumst vid gegn pessu
svigrami 4 sému forsendum og nefnt er hér ad ofan vardandi undanpégur fré némsframvindu o.fl.

14. gr.

I 5. mgr. er fjallad um heimild stjérnar til ad veita undanpagu fra afborgun ef akvednar adstzdur valda
verulegum fjarhagsérdugleikum hja lanpega eda fjolskyldu hans. betta dkvadi er Gbreytt fra niiverandi
16gum en gott veeri ad hnykkja betur 4 pvi i greinagerd ad badi skilyrdi purfa ad vera uppfyllt svo hagt sé
ad veita undanpéagu fra afborgun p.e. akvednar adstzdur og ad par valdi verulegum fjarhagsdrougleikum.
Fra hruni hefur reynt mjég & petta dkvaedi og hefur pad audveldad sjodnum ad koma til méts vid
greidendur sem glima vid verulega fjarhagsoérougleika. Hins vegar eru margir sem é4tta sig ekki 4 pessu
samspili og pvi mundi pad styrkja framkvaemdina ef athugasemdir frumvarpsins visudu sérstaklega i pad.
[ peim tilfellum par sem greidendur eru 75% oryrkjar og eru med gilt ororkuskirteini fra
Tryggingarstofnun, vari gott ad geta veitt undanpagu fyrir allt 4rid. Slik heimild yrdi &llum til
hazgdarauka enda breytist litid { umhverfi pessara einstaklinga fra fastri afborgun til tekjutengdrar
afborgunar ar hvert.

[ athugasemdum frumvarpsins er fjallad um hvers konar undanpaguheimild geti verid ad reda fra 60
daga reglunni. Mikilvegt er ad horfa til peirrar skilgreiningar eins préngt og hagt er par sem
undanpaguheimildin er ivilnandi.

L6g0 er til breyting 4 Gtreikningum a tekjutengdri greidslu lanpega pannig ad ekki er lengur gengid ut fra
ad tekjutengda greidslan verdi uppreiknud skv. visitolu frd tekjudflunarari til greidsluars.
Rikisendursko8un telur a8 petta mun geta kostad LIN um 126 m.kr. 4 arinu 2013 midad vid verdbolguspa
fjarlagafrumvarpsins 2013. Hafa verdur i huga ad petta eru ekki tapadar tekjur heldur frestun greidsina,
per skila sér inn ari seinna. Hins vegar hefur petta ahrif 4 tekjustreymi LIN og aflei8ing pess ad greidslur
skila sér seinna er aukin hattu 4 pvi ad harri fjarhedir innheimtist ekki og par med aukist framlag rikisins
til sj6dsins.

15. gr.
4. mgr. er endurtekning 4. mgr. 9. gri.f.

17. gr.
Sama athugasemd hér eins og nefnd er ad ofan i 14. gr. vardandi undanpéagu fra 60 daga reglunni.

20. gr.

Hvergi er minnst & hlutverk stjornar ad lagmarka dhazttu og tryggja goda fjarstyringu hja sjodnum.
Lanasafn sj6dsins er ordid sterra en 6l 1an lifeyrissjéda landsins til einstaklinga eda 185 ma.kr. midad
vid aramétin 2012-2013. [ pessu samhengi geti verid gott ad horfa til handbokar KPMG um goda
stjornarhatti en par ma finna marga peetti sem stjorn sj6dsins tti ad bera abyrgd 4.

Einnig er bent 4 mikilveegi pess ad stjérnarmenn, adal- og varamenn, séu ekki & vanskilaskra og/eda i
vanskilum vid sj6dinn eins og krafa er gerd um gagnvart starfsmdnnum sj6dsins, 4 medan peir sitja i
stjorn.

Lagt er til ad launpegar verdi med fulltra i stjorn. { dag skipar mennta- og menningarmalaradherra 4
stjornarmenn og 4 namsmannafulltria. Yfirleitt eru fulltriar radherra greidendur ndmslana eda hafa verid
greidendur, og jafnvel einhver af namsmannafulltriunum. Pad ad fara ad blanda stéttarfélogunum inn i
stjorn sjodsins er adeins til ad flekja akvordunartokuna p.e. malefni LIN eiga ekki ad tengjast
kjarasamningum a einn eda annan hatt og st leid sem var farin i sidustu kjarasamningum tti ekki ad vera
til eftirbreytni. Ymsar spurningar vakna upp vid betta eins og: A hvada forsendum ztlar radherra ad velja
a milli stéttarafélaga landsins? Hver er hinn rétti fulltrti greidenda ndmslana?

21. gr.
Pessi grein er mjog til bota enda hafa 16gin um LIN og starfsmannalogin stangast 4 hvad vardar hlutverk
framkvamdastjora.
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22. gr.
Gerd er krafa um ad nefndarmenn malskotsnefndar séu 16gfradingar. Lagt er til ad einnig sé gerd krafa

um ad peir bui yfir sérpekkingu 4 stjérnsyslusvidi par sem pad reynir einna mest 4 pann lagaramma
hverju sinni.

Virdingarfyllst

Gudrin Ragnarsdottit
framkvamdastjori LIN
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