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Efni: Frumvarp til laga um lifeyrisréttindi almannatrygginga og félagslegan studning. -
636. mal.

Visad er til tolvubréfs dags. 13. mars 2013, par sem Oskad er eftir umsogn
Tryggingastofnunar rikisins um ofangreint frumvarp.

Tryggingastofnun er falin framkveemd umraeddra laga. Frumvarpid vardar pvi alla starfsemi
stofnunarinnar og leyfum vid okkur ad fagna peim &kvaedum pess sem leida munu til
einféldunar. Ljost er p6 ad frumvarpio mun ef af légum verdur verda til pess ad verkefni
Tryggingastofnunar verdi timabundid fléknari vegna solarlagsédkveeda pd pad muni pegar
leida til margvislegrar einféldunar gagnvart vidskiptavinum. A pad baedi vid um réttindi og
framkvaemd greidslna. Nugildandi 16g eru ad grunni til fra arinu 1971 og pau eru margbreytt
og lagfeerd eftir adsteedum og &aherslum hverju sinni. Endurskodun peirra er pvi léngu
timabaer. Fognum vid sérstaklega markmidsakvaedi frumvarpsins en slikt akveedi er ekki ad
finna i nagildandi 16ggjof. Komnar eru ordskyringar og eftirlitsheimildir skyrari. Pa hefur allri
uppbyggingu laganna verid breytt til mikils batnadar, kaflaskipan er skyrari pannig ad reikna
ma med ad einungis pess vegna verdi audveldara fyrir borgarana ad atta sig a réttindunum
sem um er fjallad.

Sérfraedingar stofnunarinnar telja pd ad nokkur atridi frumvarpsins megi betur fara.
Tryggingastofnun leyfir sér jafnframt ad gera fyrirvara um ad f4 ad koma ad frekari
athugasemdum pegar frumvarpid verdur tekid til frekari medferdar pingsins.

Tryggingastofnun leyfir sér & pessu stigi malsins ad gera eftirffarandi athugasemdir vid
frumvarpio:

Almennar athugasemdir

Naudsynlegt er ad pad komi skyrt fram hvenaer millirikjasamningar eiga vid um talkun vid
akvordun tiltekinna réttinda skv. I[6gunum. Einnig er vakin athygli a breyttum samskiptum en
samskipti eru i auknu meeli ordin rafreen milli stofnanna og vid einstaklinga.

Ef umraedd breyting um ad beetur verdi greiddar eftird kemur til framkveemda verdur
veentanlega tvofalt greidslukerfi i gangi um langa tid, sbr. bradabirgdakveedi IV. petta leidir
ohjakveemilega til aukinnar vinnu hja Tryggingastofnun og fyrirh6fn med tilheyrandi kostnadi.
Ath. ad kerfid verdur einnig tvofalt & medan breytingar a réttindakerfinu ganga yfir.

Athugasemdir vid einstaka kafla frumvarpsins:
l. kafli
1) 5. gr. 3. mgr. Telja m& edlilegt ad pad purfi ad seekja um pessi réttindi fyrirfram.

Tryggingastofnun rikisins
Laugavegi 114
1 150 Reykjavik
Simi: 560 4400
Bréfsimi: 560 4451

tr.is


mailto:nefndasvid@althingi.is

é TRYGGINGASTOFNUN

Ath. ma einnig hvort asteeda sé til ad prengja akvaedié vegna peirra sem nyfluttir eru til
Islands.

1. kafli

2) 9. gr. Avinnsla réttinda midast vié 16 ara aldur skv. akvaedinu. Spurning er hvort breyta
eigi pessu i 18 ar. Pad veeri til samraemis vid l6graedisaldur og almennt um aldursmérk vegna
ymissa réttinda svo sem til érorkulifeyris.

3) 12. gr. bad parf ad vera skyrt hvort framlagning umséknar ein og sér fyrirgeri rétti til
frestunar a toku lifeyris. Skv. lagaakveedinu virdist skilyrdi vera ad hafa ekki fengié greiddar
beetur 6had umsdkn en i skyringu med akvaedinu virist ad um medvitada akvérdun verdi ad
vera ad reeda.

. kafii

4) 15. gr. a. lidur 1. mgr. betta er ruglingslegt, pad parf ad umorda textann svo hann skiljist
betur. Ljést parf ad vera vid hvada timamork réttindi skapast. betta pyrfti ad skoda betur
pegar heildarendurskodun a réttindum ororkulifeyrispega fer fram.

15. gr. 3. mgr. Pad parf ad skyra betur utreikning a framtidartimabilum og ahrif
millirikjasamninga.

Spurning er hvort ekki veeri edlilegra ad reikna eingdngu Gt hlutfall af basetu fra 18 ara aldri til
upphafs drorku en sleppa framtidarGtreikningi.

5) 22. gr. Mismunandi fritekjumérk bétaflokka og tekjutegunda geta haft i féor med sér ad
nallmérk lifeyris, sérstaklega hja lifeyrisbegum sem bua einir og fa greidda heimilisuppbét,
geta verid lzegri en tengdra bétaflokka. Par sem réttur til tengdra bétaflokka byggist a rétti til
lifeyris geta leekkad skerdingarhlutfall tekjutryggingar, heimilisuppbétar og uppbétar vegna
framfaerslu haft i for med sér ad vid nulimoérk lifeyris falli tengdir bétaflokkar ,a krénunni®.
Skv. utreikningi Tryggingastofnunar getur munur a greidslum ordid allt ad 68.962 kr. a
manudi, p.e. medan réttur er & 1 kr. i lifeyri er um leid fyrir hendi réttur & 68.962 kr. i
tekjutryggingu og heimilisuppbét sem fellur nidur um leid og réttur & lifeyri fer nidur i 0 kr. Pa
getur mismunur a uppbét vegna framfaerslu pegar skerdingarmérk hennar vaeru komin nidur i
45% verid allt ad 33.982 kr. sem beettust vid 19.074 kr. mismun a tekjutryggingu og
heimilisuppbét og pa er mismunurinn samtals 53.056 kr. Miéad er vid fjarhaedir eins og paer
eru arid 2013. Sja nanar fylgiskjal.

6) 26. gr. Ekki er ljost hvort taka eigi tillit til slysalifeyris vi® Gtreikning a réttindum til
Ororkustyrks.

V. kafli
7) 32. gr. Abending, aé nota frekar hugtakié ,dvél“ en vistun.

8) 33. gr. Abending ad nota frekar hugtakié ,dvél“ en vistun.
9) 37. gr. bad er gleggra ef fram keemi hvada daggjald hamarksgreidslupatttaka er midud vid.

10) 38. gr. 3. mgr. | pessu samhengi er ekki rétt ad nota hugtakid ,baetur‘ pvi um
greidslupatttéku er ad raeda. Tryggingastofnun rikisins
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Ath. ad fijarmagnstekjur hjéna skiptast til helminga sbr. 11. gr.

11) 40. 4. mgr. Lagt er til ad sidasti malslidurinn verdi tekinn Ut eda ad um
undantekningarakvaedi verdi ad reeda og akveedid verdi pa annars stadar i lbgunum. betta @
einnig vid um 1. mgr. 76. gr.

12) 43. gr. Ath. i greininni er visad til ,grunnlifeyris einstaklings skv. 15. gr.“ Umrsedd 15. gr.
fjallar um 6rorkulifeyri en hugtakié ,grunnlifeyrir* er ekki notad. Hugtakid ,grunnlifeyrir* er
auk pess ekki i or8skyringum skv. 2. gr. frumvarpsins.

Pat er edlilegra ad visa i reglugerd um daggjold par sem akvedid er hvad hver a greida.

V. kafli

13) 45. gr. lokamalslidur 1. mgr. Ekki er rétt ad visa til 10. gr. og 22. gr. frumvarpsins,
malslidurinn parf ad fara it par sem um er ad reeda tilvisun til tekjuskerdingar ellilifeyris og
svo i tekjuskerdingu érorkulifeyris.

14) 46. gr. Vakin er athygli 4 ad stadfest hefur verid hja urskurdarnefnd almannatrygginga ad
pegar 6rorkustyrkur dettur nidur vegna tekna pa fellur og nidur réttur til greidslu vidbétar vid
6rorkustyrk.

15) 49. gr. Pad vantar skilgreiningu a pvi hvar slika stadfestingu er ad fa og ad greida eigi fra
peim tima sem hun liggur fyrir.

16) 51. og 52. gr. bad pyrfti ad vera eins skyrt og i 59. gr. ad um raunverulega busetu verdi
ad vera ad raeda.

17) 51. gr. 4. mgr. Pad pyrfti ad minnast & adstedur i lagatextanum til samraemis vid
greinargerdina.

18) 52. gr. Naudsynlegt er ad kveda & um einstaklingsbundid mat til ad binda greidslur vid
busetu hér a landi sbr. itrekué démaframkvaemd Evropudomstolsins.

3. mgr. betta er i 6samraemi vié 48. gr. var6andi barnalifeyri med bérnum fanga, 3 manudir
vs. 4 manudir.

19) 54. gr. 2. mgr. 2. ml. Hér er opnad frekar a afturvirkni en framkvaemt er i dag. Ekki er
minnst & sérstakar adsteedur eins og gert er i akveedi reglugerdar nr. 945/2009.

20) 55. gr. 3. mgr. Hér eetti ad vera visun i 3. mgr. 53. gr. en ekki 54. gr.

V1. kafli
21) 64. gr. Lagt er til ad framkvaemd pessa lagaakveedis og fjarlagalidurinn verdi fluttur annad
t.d. til Sjukratrygginga islands eda til sveitarfélaga.

22) 66. gr. Telja verdur edlilegt ad setja timamoérk & pessar greidslur par sem daemi eru um
ad yngri maki getur vegna pessa verié bundinn heima um langan tima eda a annan aratug.

VII. kafli

23) 70. gr. Geeta barf ad vixlverkun atvinnuleysisbéta og lifeyrisgreidsina. Tryggingastofnun rikisins

Laugavegi 114

3 150 Reykjavik
Simi: 560 4400
Bréfsimi: 560 4451
tr.is



é TRYGGINGASTOFNUN

24) 71. gr. 2. mgr. Lagt er til ad greinin sé tekin Ut par sem han samraemist ekki almennum
reglum um fjarrada einstaklinga.

25) 72. gr. Lagt er til ad akveedid verdi fellt nidur. Sambeerilegt akveedi er i gildandi I6gum.
Tryggingastofnun hefur ekki nytt sér pessa heimild enda telur stofnunin vafa leika @ ad hun
samrymist ymsum mannréttindaakvaedum stjérnarskrarinnar, m.a. 71. gr. og 72. gr. Vafi er &
um ad akvaedid sé i samraemi vid meginreglur Iégraedislaga.

26) 74. gr. 2. mgr. Hafa ber i huga ad Tryggingastofnun leggur aherslu & aé auka rafreen
samskipti vid vidskiptavini sina og pvi er mikilveegt ad umorda greinina p.a. i stad ,skal
upplysa*“ beri stofnuninni avallt ad hafa skyringar a utreikningi aégengilegan.

74. gr. 3. mgr. Naudsynlegt er ad sleppa ordunum ,i hverjum botaflokki par sem
einstaklingur getur fengié greitt G4r nokkrum bétaflokkum sem hafa byrjad & mismunandi
timum. betta leidir til of mikils fleekjustigs vid Utreikninga og fyrir lifeyrispega. Sému
tekjuforsendur vid utreikning vidmidunartekna er mikilvaegt.

Benda ma ad ljést parf ad vera hvort ,adur aflad“ sé einskiptis adgerd sbr. nylegur urskuréur
fra urskuréarnefnd almannatrygginga.

27) 75. gr. 3. mgr. Lagt til ad innheimta ofgreidsina vegna breytinga a tekjuasetiunum hefjist
strax. Aftan vid akvaedid baetist pvi Ef i ljos kemur ad beetur hafi verid ofgreiddar fer um
innheimtu ofgreidslu skv. 78. og 79. gr. Hafi baetur verid vangreiddar skal bétapega greitt pad
sem upp & vantar.”

28) 76. gr. Ljost parf ad vera hvernig bétauppgjori verdi hagad ef breytingar verda a bétaari
vegna lagabreytinga.

76. gr. 4. mgr. Kveda parf skyrt 8 um pad hvada timamérk er verid ad reeda. b.e. hvada
upphafstima skuli mida vid (tvé bétagreidsluar ?).

29) 77. gr. Athygli er vakin a pvi ad skyrt verdur ad vera ad vextir verdi ekki greiddir i
venjulegu arsuppgjéri enda baetur byggdar a asetlun og 6hjakvaemilegt er ad einhver fravik
verdi. Botapegi ber abyrgd a ad gefa réttar upplysingar i tekjudsetlun. A sama hatt er ekki
krafist vaxta ef ofgreidsla bétapega er endurgreidd innan arsins.

30) 78. gr. Lagt er til ad setja inn heimild til ad skuldajafna ofgreiddum bétum a méti inneign
vegna ofgreiddra skatta, barnabéta og vaxtabéta.

78. gr. 6. mgr. Naudsynlegt er ad endurkrofuréttur ofgreiddra félagslegra béta og ofgreidds
medlags verdi jafn skyr og endurkréfuréttur ofgreiddra lifeyrisbéta.

31) 79. gr. 1. og 2. mgr. Skuldajéfnunarreglur purfa ad vera skyrar. Tiltaka parf sérstaklega
um takmérkun fradrattar af bétum eftir pvi hvort um er ad raeda lifeyrisbaetur, félagslegar
beetur eda medlag.

79. gr. 2. mgr. Lagt er til ad taka ut 2. ml. Pad er 6parfi ad takmarka skuldajéfnunarheimildir i
pessum tilvikum enda ber greidslupega eftir sem adur ad endurgreida ofgreidslu, sbr. 2. mgr.
78. gr.
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79. gr. 3. mgr. Lagt er til ad halda 20% hamarks manadarlegum skuldajéfnudi en midad verdi
vid heildartekjur eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu.

32) 80. gr. 3. mgr. Lagt er til ad mida vid 5.000 kr. i stad 1.000 kr. vegna aukins kostnadar vid
umsyslu.

33) 81. gr. Lagt er til ad akveedid verdi tekid ut par sem tekid er tillit til pess vid innheimtu hja
beim sem eiga erfitt med ad endurgreida. Reynslan hefur verié st ad Urraedid hefur oftast
verid dyrara fyrir bétapega. Edlilegra veeri ad dreifa umraeddum fjarmagnstekjum hja
skattinum.

VIII. kafli
34) 84. gr. 2. mgr. Ordalagié er 6skyrt. Lagt er til ad pad verdi: ,Umso6kn skuli vera & pvi formi
sem Tryggingastofnun gerir kréfu um hverju sinni.*

35) 86. gr. Telja ma edlilegt ad boétaréttur stofnist vid mottéku umsoéknar pd ekki fyrr en
skilyrdi bétanna er uppfylit. Greitt verdi fra 1. degi naesta manadar enda er heimilt ad greida 2
ar aftur i timann pegar sérstaklega stendur a.

36) 86. gr. og 87. gr. Lagt er til ad greitt verdi ut bann manud sem bétaréttur fellur nidur.

37) 92. gr. Lagt er til ad heimildin gildi aimennt um &flun upplysinga en ekki takmarkad vid
tekijur.

38) 97. gr. Lagt er til ad beeta vid akvaedid ad Tryggingastofnun sé heimilt ad boda bétapega
i vidtal vegna eftirlits hvort adsteedur vibkomandi séu i samraemi vid skrad goégn.

39) 101. gr. Lagt er til ad pad sé skyrara i hverju st adstod sem starfsmenn eiga ad sinna sé
félgin, svo sem aéd fylla ut eybubladid.

IX. kafli

40) 109. gr. Tryggingastofnun telur éedlilegt ad ekki fara saman véld og abyrgd vegna
bjonustustédva. Naudsynlegt er ad stofnunin geti sett skyr vibmié um pjénustu, heefni
starfsmanna, teeknibunad og adstédu.

109. gr. Heiti greinarinnar er i 6samraemi vid umfjéllun um IX. kafla frumvarpsins b.e.
Tryggingastofnun ,rikisins".

41) 113. gr. 6. mgr. Gleggra veeri ad segja i greininni ad urskurdarnefnd almannatrygginga
aetti ad birta ,alla” urskurdi sina i samraemi vid greinagerdina.

X. kafli

42) 116. gr. 5. mgr. Athygli er vakin a pvi ad akveedié um ad greida eigi Tryggingastofnun
med jofnum greidslum i upphafi hvers manadar tekur ekki tillit til peirra manada pegar
greiddar eru orlofs- og desemberuppbeetur. Edlilegra er ad greida samkvaemt greidsluasetiun
stofnunarinnar.
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116. 2. mgr. Hugleida ma hvort lifeyristryggingar verdi greiddar alfari® ur rikissj6di og
tryggingagjaldi® myndi renna i rikissjod i stadinn.

43) 118. gr. 2. mgr. Ekki er lengur gert rad fyrir ad medlag falli undir almannatryggingar EES
samningsins. Heimild til ad semja um fyrirframgreiéslu medlags a pvi ekki vid.

44) 122. gr. Lagt er til ad 16gin taki gildi um dramét vegna arlegs endurreiknings og ad
utreikningur béta midast vid almanaksari® i heild. Pbetta eru ekki bara hagsmunir
Tryggingastofnunar heldur einnig til hagsboéta fyrir bétapega. Tryggingastofnun parf ad
lagmarki 6 manudi til breytingar a télvukerfum, kynningar og innleidingar.

45) 123. gr. 2. tl. Mikilveegt er ad hafa i huga ad flutningur vinnusamninga krefst frekari
adlégunar akvaedisins m.a. med tilliti til adgengis nyrrar greidslustofnunar ad upplysingum.

123. gr. 13. tl. Athuga ad hér er verid ad vikka gildissvié 3. mgr. 4. gr. 53/1980.

Akvae¥i tii bradabirgda
46) |l. Taka parf skyrt fram hvada samanburdarreglur verda i gildi.

47) IV. Lagt er til ad allir nyir botapegar byrji 4 eftiragreidslum strax vié gildistéku laganna sja
ennfremur, aths. med 122. gr.

A3 lokum er athygli vakin & pvi ad auk um 20 milljén kréna innleidingarkostnadar
Tryggingastofnunar sem getié er um i frumvarpinu gefur auga leid ad vegna pess ad um
tvofalt kerfi verbur ad reeda um langa hrid mun framkvaemdakostnadur Tryggingastofnunar
aukast umtalsvert.

A

V|r6|ngarfyll

Slgrybur Lllly Baldursdétti /forstjon
i
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