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Efni: Umsdgn Mannréttindaskrifstofu islands um frumvarp til laga um lifeyrisréttindi
almannatrygginga og félagslegan studning. Lagt fyrir & 141. loggjafarping 2012 -2013.
bingskjal nr. 1116 — 636. mal.

Mannréttindaskrifstofu islands hefur borist ofangreint frumvarp til umsagnar. Frumvarpinu
er xtlad ad styrkja stodu aldradra og peirra sem bua vid skerta starfsgetu m.a. med pvi ad
gera 16g um lifeyrisréttindi almannatrygginga og tengdar greidslur einfaldari og skyrari en
bau eru i dag.

MRSI fagnar pvi ad baeta eigi stodu pessa hdps sem hefur setid eftir i peim kjarabétum sem
hafa att sér stad fyrir almenning sidustu ar og pvi ordid timabaert ad bregdast vid. Med pvi ad
einfalda l6ggjof og draga saman i ein 10g dkvaedi sem kveda a um réttindi og skyldur pessa
hops er komid til méts vid meginregluna um skyrleika laga og adgengi almennings ad
upplysingum um réttindi og skyldur.

MRSi vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfzeri;

Hér a landi er hopur félks sem lifir undir fataektarmérkum og hefur tekjur undir
framfaersluvidmidum Tryggingastofnunar. Ljést er ad islenska rikid er skuldbundid af
alpjédlegum samningum til pess ad gera betur i pessum malum og pvi er pérf & breytingum. |
76. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944 er 8llum tryggdur réttur til adstodar
vegna m.a. ororku, elli og sjukleika. Ordalag akveedisins er pd frekar gamaldags og hefur
bréunin i alpjédasamfélaginu verid frekar i pa att ad vidurkenna rétt hvers manns til ad njéta
vidunandi lifsafkomu, en ekki adeins til pess ad piggja adstod. Er pannig horfid fra rikjandi
velferdarsjonarmidum gagnvart peim sem fjarhagsadstod purfa og frekar hnykkt a pvi ad pad
eru sjalfségd mannréttindi ad njéta lifsvidurvaeris, almannatrygginga og félagslegs oryggis. |
samningi Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi er ad
finna dkvaedi sem skylda adildarrikin til pess ad vidurkenna pennan rétt sérhvers manns til
vidunandi lifsafkomu fyrir hann sjalfan og fjolskyldu hans, par & medal vidunandi feedis,
kleeda og husnaedis og sifellt batnandi lifsskilyrda. Adildarrikin skulu svo gera videigandi
radstafanir til pess ad tryggja ad pessum rétti verdi framfylgt. | 13. og 14. gr.
félagsmalasattmala Evrdpu er einnig ad finna sams konar akvaedi.

Jakvaett er ad setja skyrt markmidsakvaedi i upphaf laganna en MRSI telur ordalag pess skjota
skokku vid ef horft er til pess ad ekki er lengur notad ordid ,6rorka” heldur er talad um
,Skerta starfsgetu”. Er ordalag akvaedisins ekki i samrami vid pa préun sem minnst er 4 hér
ad framan heldur er enn talad um bodtagreidslur og studning vegna elli, skertrar starfsgetu,
andlats og framfaerslu barna og pannig enn einblint 8 petta sem hluta af velferdarkerfinu en
ekki sem sjalfségd mannréttindi. Verdur og ad zetla ad samraema zetti akvaedi laganna, p.e.
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ekki tala um ,skerta starfsgetu” i 1. gr. laganna en almennt i I6gunum um O6rorku og
ororkulifeyri.

Um 5. gr:

bar er fjallad um réttindi ef tryggdur einstaklingur skv. [6gunum flyst erlendis i akvedinn
tima. Telur MRSI ad st takmérkun ad ndmsmadur geti adeins haldid réttindum sinum i fimm
ar an undantekninga takmarki rétt nemenda sem af einhverjum astaedum, s.s. vegna fotlunar
eda veikinda, purfa lengri tima til ad ljuka nami sinu. Er slikt ekki i samrami vid 5. tl. 24. gr.
Samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks, en par segir ad adildarrikin eigi ad
tryggja ad videigandi hagraeding fari fram i pdgu fatladra til pess ad peim sé gert kleift ad
stunda almennt ndm & haskdlastigi. Rétt veeri ad hafa moguleika @ ad saekja um undanpagur
fra pessari almennu reglu ad uppfylltum dkvednum skilyrdum til ad koma til méts vid
einstaklinga med fotlun eda sem strida vid veikindi.

Um 6. gr:

bar er fjallar um réttindi peirra einstaklinga sem fengid hafa stodu fléttamanna hér a landi og
verid veitt haeli 4 peim forsendum. Akvaedid kvedur 4 um ad pessir einstaklingar séu tryggdir
skv. l6gunum fra komudegi peirra hingad til lands og njoti fullrar tryggingaverndar 6had
reglum um réttindadvinnslu i hlutfalli vid busetutima. MRSI fagnar pessu dkvaedi og telur
akaflega mikilvaegt ad I6gbinda eigi akveedid en ekki adeins setja pad i reglugerd, par sem
erfitt er og jafnvel 6modgulegt fyrir pessa einstaklinga ad seekja réttindi pau sem tryggd eru i
frumvarpi pessu til heimalands sins.

[ pessu sambandi er einnig vert ad skoda stédu peirra einstaklinga hér & landi sem hafa
skerta tryggingarvernd skv. frumvarpinu vegna reglna um busetutima. Ljost er ad hopur folks
hér a landi feer litlar eda engar greidslur fra fyrra busetulandi og hefur pvi afskaplega
takmarkadar tekjur til framfzaerslu og er undir vidmidum Tryggingarstofnunar um
[agmarksframfaersiu. ZAtti ad leita leida til ad koma jafnt til méts vid pessa einstaklinga,
sérstaklega borgara utan EES sem feestir hafa moguleika a pvi ad fa greidslur frd heimalandi
sinu pratt fyrir ad peir eigi vissulega rétt a slikum greidslum.

Um 15. gr.

par er fyrirhugad ad falla frd peirri heimild laganna ad veita ororkulifeyri eftir adeins sex
manada busetu hér 4 landi hafi starfsorka verid éskert vid flutning til landsins. MRSI telur ad
med pvi ad fella nidur pessa heimild séu skilyrdi til greidslu ororkulifeyris prengd verulega og
beir einstaklingar sem & purfa ad halda og ekki falla undir prong undanpdaguskilyrdi verda
naer réttlausir og hafa faa moguleika adra til framfaerslu en ad leita til félagspjonustu
sveitarfélagsins eftir fjarhagsadstod 4 medan peir bida. Vert er ad skoda hvad avinnst med
nidurfellingu pessarar heimildar og hvort ad hér sé verid ad kasta meiri hagsmunum fyrir
minni. Einnig hvort ad einungis sé verid ad feera byrdi fra rikinu yfir 4 sveitarfélogin.

Um 16. gr.
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Fjallar um greidslur vegna endurhaefingar. MRSI stydur pd breytingu ad samlagningarregla
EES-samningsins gildi um pa sem saekja um endurhafingargreidslur likt og han gerir um
greidslur vegna érorkulifeyris. MRS vill pé benda & ad einstaklingar sem voru busettur utan
EES 48ur en peir komu til [slands purfa ad bida i prju &r til pess ad eiga rétt a
endurhafingargreidslum og vert er itreka ad endurhafingarlifeyrir er almennt ekki greiddur
ur landi og pvi ekki haegt ad sakja slikar greidslur til fyrra bdsetulands. bessi langi bidtimi
eftir greidslum gengur gegn markmidi endurhafingar, en mikilveegt er ad gripa timanlega inn
i og tryggja ad einstaklingar fai endurhaefingarurradi fljétlega eftir slys eda veikindi og
bannig eru meiri likur & ad haegt sé ad fyrirbyggja 6timabaera 6rorku. Er pvi ljést ad priggja
ara bid, eda jafnvel lengri, getur takmarkad moguleika einstaklings til fullrar endurhafingar
og pbannig moguleika hans & ad komast sem fyrst aftur Ut & vinnumarkadinn.

Um 19. gr.

Greidsla heimilisuppbotar lifeyrispega sem byr einn. bar er ad finna jakvaedar breytingar sem
studla ad auknum sveigjanleika i mati & pvi hvort ad einstaklingur sannanlega byr einn an
bess ad vera einhleypur i skilningi laganna.

MRSI vill ad lokum itreka ad Tryggingastofnun (TR) sem stjérnvald ber leidbeiningarskyldu
gagnvart peim sem til hennar leita, sbr. 89. gr. frumvarpsins. Er su skylda einkar bryn peim
sem til stofnunarinnar leita eftir adstod vid ad saekja rétt sinn til greidsina vegna elli og
skertrar starfsgetu fra 6drum londum. Hefur TR annast milligdongu i pessum malum, p.e.a.s.
tekid vid gognum og sent pau Ut og mottekid upplysingar ad utan. pad hefur hins vegar ekki
verid nazegilegt upplysingastreymi til umsakjenda ef vantar gogn eda afgreidsla malsins
dregst af 68rum astaedum. Mikilvaegt er ad TR méti sér stefnu i medférum slikra mala,
leidbeini umsakjendum i samraemi vid pa stefnu og ad ekki sé neinn vafi a pvi hvert er
hlutverk TR annars vegar og umsaekjanda hins vegar.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu islands
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Margrét Steinarsdéttir, framkvamdarstjori
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