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Varmadalur og skattar
Umso6gn um frumvarp til laga um virdisaukaskatt (endurgreidsla skatts vegna
kaupa & varmateekjum), 60. mal.
Varmadzlur
Orka getur verid 4 mismunandi formi og sama orkumagn getur verid misverdmatt.
Raforka er t.d. hagedaorka og ein kWst af raforku pvi mun verdmetari en ein kWst af
hita. Sem betur fer eiga Islendingar jardhitann, gridarlega audlind sem sér 90%
landsmanna fyrir 6dyrri og umhverfisvaenni hishitun. Pau tiu présent sem ekki hafa
adgang ad jarShita purfa hinsvegar ad notast vid rathitun sem er mun dyrari
hushitunarkostur pé ad rikid nidurgreidi rathitun ad hluta.

Prétt fyrir ad hlutfallslega fair ibdar bui vid rathitun b4 er hiin umfangsmikil og talsverdur
hluti af almennri raforkunotkun i landinu. Heildarraforkunotkun til hishitunar geeti verid i
kringum 700 GWh. Lita m4 & pessar GWst sem vannytta audlind vegna pess ad
audveldlega ma draga (r pessari rafhitun med uppsetningu varmadaela.

Pad er ekki skynsamleg orkunyting ad nota hageda raforku til ad breyta i lageeda hitaorku
og bar ad auki er hitunarprf ibada mest pegar vatnsaflsvirkjanir hafa minnstu
framleidslugetuna. Hef6bundin varmadala samanstendur af deelubinadi og leidslum sem
mynda lokad gas/vokvakerfi. Allar varmadeelur nota vinnslumidil i lokudu kerfi og nyta
oreidubreytingu pegar vinnslumidillinn fer Gr vokvafasa i gasfasa. Pannig er haegt ad fa
2-5 kWst af hitaorku @r hverri kWst af raforku sem knyr dzluna 4 medan bein rafhitun
skilar aGeins einni kWt af hita fyrir hverja kWst raforku sem fer inn { hisid.

Med notkun varmadala mé pvi maeta sdému hitunarpérf med feerri kWt af higada
raforku. Afkastageta raforkukerfisins skerdist ekkert med uppsetningu varmadala sem
py0dir ad par kWst sem sparast ma nota i adra uppbygginu eda til ad mata aukinni
raforkupérf til framtidar. Med varmadelu er i raun verid ad skila verdmaetri raforku til
baka inn i kerfid og pvi ma segja varmadelur séu okkar smaestu virkjanir, Margt smatt
gerir eitt stort og med einfoldun ma segja ad ef rafhitun yrdi helmingud med uppsetningu
varmadala pa myndi losna um 350 GWst i raforkukerfinu sem samsvarar um 50 MW
virkjun.

Varmadealuuppsetningar hafa teki® adeins vid sér med breytingum 4 16gum um
nidurgreidslur hishitunarkostnadar 2009. Med breytingunum var opnad & méguleika
rikisins til ad taka patt i stofnkostnadi vid umhverfisvana orkudflun sem dregur Gr
rafhitun eda oliukyndingu. Pannig greidir rikid fyrir sinn hluta af framreiknudum
sparnadi sem af framkvamdinni hlyst. Endurgreidsla & virdisaukaskatti vegna kaupa 4
varmadelum myndi audvelda ibium 4 kdldum svedum enn frekar kaup 4 slikum blinadi
og liklega verda til pess ad ibiidareigendur myndu treysta sér i dyrari binad sem geefi
Oruggari sparnad.
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Hagsmunaadilar

Ahrif pess ad endurgreida virdisaukaskatt af varmadaelum til ibudareigenda 4 rathitudum
svaedum myndi einkum hafa ahrif & prja hagsmunaadila; ibudareigendur 4 kdldum
sveedum, rikissjod og orkufyrirteeki. Endurgreidsla VSK myndi auka hagkvamni
varmadzluuppsetninga og flyta mjog sparnadi & raforkunotkun til hitunar sem svo aftur
dregur verulega ur nidurgreidsluporf rikissjéds. Nidurgreidslur hishitunarkostnadar af
halfu rikisins eru umtalsverdar og nemur upphadin arlega um eitt pisund milljénum
krona. bad er pvi sameiginlegt hagsmunamal rikis og ibua ad na nidur kostnadi vid
rafhitun.

Tekjur rikis af VSK 4 varmadelubinadi i ibidarhis er hverfandi i dag enda er
stofnkostnadur hagada varmadala med VSK oft med lengri endurgreidslutima en
ibadareigendur geta sett sig vid. bvi verdur ekki um eiginlegt tekjutap ad reda fyrir
rikisj6d ef umratt frumvarp verdur ad 16gum. Varmadalur eru sérheaefod taki sem eru ekki
i neinni samkeppni vi® annan biinad og rafkyntar ibadir eru innan vid 10% af ibadum 4
landinu. Pad tti pvi ad vera mjog audvelt ad afimarka endurgreidslu 4 VSK vio slikar
ibadir likt og gert hefur verid vegna vinnu vid endurbeetur & ibudarhisnadi.
Endurgreidsla VSK af varmadelum veeri mikilveeg motvagisadgerd vegna sihackkandi
upphitunarkostnadar f6lks 4 rafkyntum svadum. Slik adgerd veeri verulega hvetjandi fyrir
ibda til ad setja upp slikan bunad og draga pannig verulega Gr raforkupérf hisnzdis og
par med orkukostnadi. betta er liklega ein 6dyrasta leidin fyrir rikissjod til jofnunar &
hashitunarkostnadi heitra og kaldra svada. A9 ofangreindu ma sja ad gild rok eru fyrir
pvi ad endurgreida VSK af varmadeelum enda laekka par upphitunarkostnad ibla 4
koldum svadum og ennfremur leekka nidurgreidsluporf rikissjéos.

Uppsetning varmadelu leidir til minni raforkunotkunar. b6 ad ventanlegur sparnadur
verdi adeins brotabrot af heildarraforkuframleidslu landsins pa munu vidskiptavinir med
nyja varmadalu kaupa ferri kWst en 48ur. Hinsvegar verdur ad benda 4 pa stadreynd ad
raforka er verdmat afurd og hver kWst sem sparast vid rafhitun ma4 selja { annad.
Innleiding varmadaelunytingar yrdi liklega ekki i neinum stokkum og félli liklega vel inn
i daetlada aukningu 4 raforkuporf til almenningsnota samkveaemt raforkuspa. Par er gert
rad fyrir aukningu i almennri notkun um 1000 GWst til 2030 (sja mynd 1). bvi er liklegt
ad sporud kWst fra koldu svaedi hlidrist einungis til { kerfinu og verdi nytt i nybyggingu
annarstadar. Ahrif varmadzla 4 raforkufyrirtaki sttu ad vera hverfandi og einungis er
verid ad nyta orkuaudlindir okkar betur,
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Skattar og nidurgreidsihur

Ahrif varmadzeluframkvemda 4 rikissjod eru margslungin m.a. vegna pess ad raforka til
hitunar ber ekki sdmu skattprosentu og raforka til almennra nota p6 ad enginn edlismunur
sé 4 kilowattstundinni sem slikri. Hver kilowattstund sem skilgreind er til almennrar
notkunar ber 25,5% VSK auk orkuskatts upp a 0,12 kr/kWst. Hinsvegar ber hver
kilowattstund til rafhitunar adeins 7% VSK. AJ auki eru greiddar ad jafnadi um 3
kr/kWst { nidurgreidslur r rikissjodi vegna rafhitunar.

i t6flunni ma sja hvernig 200.000 kWst sem framleiddar eru i virkjun skapa mismunandi
kostnad og tekjur fyrir rikissjod eftir pvi hvernig kilowattstundirnar eru nyttar. Daemid
synir hvad gerist ef 5 ibadarhiis med 40.000 kWst beina rathitun setja upp
varmadalubtinad sem sparar ad jafnadi 50%. Raforkan sem sparast, samtals 100.000
kWst, eru svo seldar annarstadar i raforkukerfinu sem almenn notkun. Gert er rad fyrir ad
innleiding varmadela dragi ekki meira Gr raforkunotkun en sem nemur aukningu 4
raforkupérf til almenningsnota samkvamt spa Orkustofnunar. (sja mynd 1)

5 ibudarhus An varmadzlu Med varmadeelu
Raforkuporf 200.000 kWst 100.000 kWst
Nidurgreidsla rikis 620.000 kr 310.000 kr
Skatttekjur rikis af hitun (7%) 94.640 kr 47.320 kr
Skatttekjur rikis af sparadri orku sem fer til 0 kr 251.430 kr
annarra nota (25,5%)

Utgjold rikissjods ad fradregnum skottum. -525.360 kr. -11.250 kr
Samantekt

Jakveed ahrif varmadela eru margpaett. Paer lakka kostnad vid upphitun 4 kdldum
sveeSum, peer minnka nidurgreidslupdrf rikissjods, uppsetning og pjonusta 4 varmadalum
skapar atvinnu, og raforkusparnadinn ma svo nyta i enn frekari atvinnuuppbyggingu eda
til ad maeta aukinni framtidar raforkup&rf almennings.

f&hrif frumvarps Jakvzed Hlutlaus Neikvaed
Ibtar 4 kéldum svadum X

Rikissjédur X

Orkufyrirtzeki X

Feera ma rok fyrir pvi ad endurgreidsla 4 VSK af varmadeaelum myndu leida til:

Fjolgunar varmadzla og aukinnar hagkvamni af notkun peirra.
Jofnunar 4 hushitunarkostnadi heitra og kaldra svada

Battra bisetuskilyrda 4 koldum svedum

Minni utgjalda rikisj6ds til nidurgreidslna 4 hshitun
Raforkusparnadar sem nyta matti i adra uppbyggingu

Heerri skatttekna af raforku sem nu fer 1 hitun
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Mynd 1 (Raforkuspé fyrir almenna notkun, heimild Orkustofnun)
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