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Efni: Umsogn ATVR um frumvarp til upplysingalaga — 215. mal 141. loggjafarpings

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til
upplysingalaga, 215. mél 141. 16ggjafarpings. A sidustu tveimur 16ggjafarpingum hafa verid
16g0 fram frumvérp, samhljéda ad stérum hluta, p.e. 381. mal 139. 16ggjafarpings og 366. mal
140. 16ggjafarpings. ATVR skiladi pa medfylgjandi umsdgnum um frumvorpin.

bar athugasemdir sem fram koma i fyrri umségnum eru enn itrekadar og visad til pess
rokstudnings sem par er ad finna. Athugasemdirnar varda einkum gildissvid frumvarpsins,
skilgreiningu hugtaka og afmdrkun upplysingabeidni og eru jafnvel brynni nu eftir peer
breytingar sem gerdar hafa verid a frumvarpinu fra sidustu framlagningu pess.

Vegna frumvarpsins sem nu liggur fyrir sér ATVR éstedu til ad undirstrika og gera sérstakar
athugasemdir vid eftirfarandi.

I. Hugtakid ,,stjérnvald“ i skilningi 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins

Samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi til upplysingalaga eiga sum akvadi I1., IV. og V. kafla
bess eingdngu vid um stjérnvold, en ekki adra pa adila sem falla eiga undir 16gin skv. 1. kafla
frumvarpsins. Visast i pessu sambandi m.a. til 8. gr. frumvarpsins, 13. gr., 15. gr., 19. gr. og
20. gr. Ef 13. gr. frumvarpsins er skodud sérstaklega er 1jost ad par byrdar sem par eru lagdar
a stjornvold samkvemt frumvarpinu eru umtalsvert meira ipyngjandi en par skyldur sem
hvila 4 60rum adilum sem undir 16gin heyra. Pad er pvi naudsynlegt ad skyrt liggi fyrir hvada
adilar teljist stjornvold { skilningi laganna. Hvorki frumvarpstextinn né athugasemdir med
honum hafa ad geyma nagilega skilgreiningu eda leidbeiningar pess efnis.' betta er algjorlega
ovidunandi.

{ fyrri umsdgn hefur verid gerd grein fyrir st6du ATVR og verkefnum fyrirtzkisins i stuttu
mali, en ATVR er fyrirtaeki { eigu islenska rikisins og heyrir undir fjarmalaradherra eins og
fram kemur i 1. gr. reglugerdar um Afengis- og tébaksverslun rikisins nr. 883/2005. { 2. gr.
reglugerdarinnar er hlutverk fyrirteekisins afmarkad med eftirfarandi haetti:

ATVR hefur med héndum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup 4 éfengi.

b. Birgdahald og dreifingu a afengi til vinbtda.

¢. Rekstur vinbada.

d. Innkaup, innflutning, heildsélu og dreifingu 4 tobaki.
e. Framleidslu 4 neftobaki.

! Til hlidsjénar md benda 4 skilgreiningu 29. gr. frumvarpsins & hugtakinu ,,opinber adili* i skilningi VII. kafla
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Ad mati ATVR getur fyrirtaekid ekki talist stjornvald 1 skilningi fyrirliggjandi frumvarps, pratt
fyrir ad pvi sé ad vissu leyti falid opinbert vald til pess ad taka akvardanir um rétt eda skyldu
manna. Staerstur hluti starfsemi fyrirtaekisins er verslunarrekstur, sem liggur utan vid
hefdbundid og edlilegt verksvid stjérnvalda, en md bess i stad jafna til starfsemi einkaadila 4
svidi vidskipta. ATVR fer fram 4 ad Otvirett komi fram, verdi fyrirliggjandi frumvarp ad
16gum, ad fyrirtaekid teljist ekki stjornvald i skilningi upplysingalaga.

IL. Frekari tilslokun 4 tilgreiningarkréfum

{ fyrirliggjandi frumvarpi er enn slakad 4 hinni svokdlludu tilgreiningarreglu, p.e. krofum um
a0 upplysingabeidandi tilgreini med skyrum hetti hvada gégnum hann éskar adgangs ad og {
hvada mali. ATVR hefur pegar lyst ahyggjum sinum af slikum tilslékunum og visast hér til
medfylgjandi umsagnar vid 381. mal 139. loggjafarpings. ATVR telur naudsynlegt ad skyrt
komi fram i upplysingalogum ad 6ljés upplysingabeidni, par sem krafist er t.d. allra gagna
tiltekins edlis eda tegundar & tilteknum tima, eins og brogd hafa verid ad, geti ekki talist
fullneegjandi.
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Efni: Umsogn ATVR um frumvarp til upplysingalaga — 366. mal 4 140. loggjafarpingi

Afengis- og tébaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar framvarp til upplysingalaga,
pingskjal 442, 366. mal 4 140. loggjafarpingi 2011-2012. Frumvarpid var adur lagt fram 4 139.
loggjafarpingi en naoi ekki fram ad ganga.

ATVR veitti medfylgjandi umségn um frumvarp til uppl)'rsingalaga pegar pad kom fram a sidasta
l6ggjafarpingi. Par athugasemdir sem par komu fram eru na itrekadar, enda eiga par enn vid ad
breyttu breytanda. Athugasemdir ATVR varda fyrst og fremst gildissvid tramvarpsins, skzlgrezningu
bugtaksins mals og afmorkun & uppljsingabeidni . Pa er gerd athugasemd vid hbugtakanotkun i
frumvarpinu og greinargerd med pvi. Athugasemdirnar og roksemdir fyrir peim eru nanar
Gtlistadar 1 fyeri umsogn ATVR og visast til hennar eftir pvi sem vid 4.
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Efni: Umsogn ATVR um frumvarp til upplysingalaga — 381. mal 139. loggjafarpings

Afengis- og tobaksverslun rikisins (ATVR) hefur borist til umsagnar frumvarp til
upplysingalaga, 381. maél 139. loggjafarpings. ATVR vill koma 4 framferi nokkrum
athugasemdum vid efni frumvarpsins, einkum ad pvi er vardar gildissvid bess, skilgreiningu
hugtaksins mals og afmorkun a beidni um adgang ad upplysingum . Pa er gerd athugasemd
vi0 hugtakanotkun , en hin er nokkud & reiki i frumvarpinu og athugasemdum med pvi.
Verdur farid yfir athugasemdirnar 1id fyrir 1id 1 umsdgn pessari. A9 6dru leyti gerir fyrirtekid
ekki athugasemdir vid efni frumvarpsins

I. Stada og hlutverk ATVR

I upphafi er rétt ad gera stuttlega grein fyrir st6du ATVR og verkefnum fyrirtakisins. Eins og
fram kemur { 1. gr. reglugerdar um Afengis- og tobaksverslun rikisins nr. 883/2005 er ATVR
fyrirtaeki i eigu islenska rikisins og heyrir undir fjarmalaradherra. I 2. gr. reglugerdarinnar er
hlutverk fyrirteekisins afmarkad med eftirfarandi heetti:

ATVR hefur med héndum eftirtalin verkefni:

a. Innkaup 4 afengi.

b. Birgdahald og dreifingu 4 4fengi til vinbuda.

c. Rekstur vinbuda.

d. Innkaup, innflutning, heildsélu og dreifingu a tébaki.
e. Framleidslu 4 neftobaki.

II. Upplysingaskylda ATVR skv. gildandi upplysingalogum

Samkvemt gildandi upplysingaldgum nr. 50/1996 hefur verid litid svo 4 ad skylda ATVR til
pess ad veita upplysingar takmarkadist vid starfsemi fyrirteekisins ad pvi leyti sem pvi hefur
verid falid opinbert vald til ad taka dkvardanir um rétt eda skyldu manna, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna, eda med 6drum ordum bpegar ATVR tekur stjornvaldsakvordun. Pa tekur skyldan til
fyrirliggjandi gagna er varda tiltekid stjornsyslumél sem verid hefur til medferdar hja
fyrirtaekinu, sbr. 1. mgr. 3. gr. upplysingalaganna.

II1. Breytt og rymkad gildissvid

Hid breytta og aukna gildissvid sem lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi til upplysingalaga
geeti haft mikil ahrif & upplysingaskyldu ATVR. Nu er lagt til ad upplysingaskyldan taki til
,allrar starfsemi® 16gadila sem eru ad 75% hluta eda meira i eigu rikisins, en ekki adeins
stjornvaldspattar starfseminnar eins og verid hefur.



Meginhluti starfsemi ATVR er pjonustustarfsemi og vegur rekstur vinbida par einna pyngst.
Fyrirteekinu er snidinn prongur stakkur ad pvi er handhofn pjonustupéttarins vardar, badi af
l6gum sem um starfsemina gilda og reglugerdum — einkum 16gum nr. 63/1969, um verslun
med afengi og tobak, afengislogum nr. 75/1998 og fyrmefndri reglugerd um Afengis og
tobaksverslun rikisins. Pannig mé nefna ad pad er alfarid i hondum fjarméalarddherra ad
akveda verdlagningu 4 tobaki og afengi, sbr. 3. gr. laga um verslun med afengi og tobak nr.
63/1969, en kvedid er 4 um verdid i reglugerd um ATVR.,

ATVR telur ad verslunarrekstur fyrirteekisins sé ekki pess edlis ad upplysingaréttur
almennings @tti ad na til hans umfram bpau tilvik par sem teknar eru stjérnvaldsédkvardanir.
Fyrirteekid ber vissan ugg i brjosti vardandi pa stodu sem upp gaeti komid ef frumvarpid
00last lagagildi Obreytt og telur ad hafid verdi ad vera yfir allan vafa ad upplysingarétturinn
taki ekki til hefdbundins verslunarreksturs.

Nokkur brogd hafa verid ad pvi ad oskad hafi verid upplysinga eda gagna um vidskipti
tiltekinna opinberra adila vid ATVR eftir ad pessir adilar hafa synjad upplysingabeidanda um
upplysingarnar. Fyrirteekid hefur hvorki talid edlilegt né skylt ad veita adgang ad gégnum um
pessi vidskipti, enda pattur ATVR i peim ekki annar en sa ad afgreida vorur til adilanna fyrir
16gbodid verd. I vidskiptunum hefur ekki falist nein virk akvordun er vardar rétt eda skyldu
adila. Oljost er af efni og ordalagi lagafrumvarpsins hvernig afgreida etti slikar
upplysingabeidnir.

Tekid skal fram ad ATVR telur ljost ad gogn um vidskipti einstaklinga vid fyrirtakid verdi
eftir sem 40ur undanpegin upplysingaskyldu, enda um einkamélefni ad rada sem sanngjarnt
og edlilegt er ad leynt fari, sbr. 9. gr. frumvarpsins.

b4 hafa komid upp tilvik par sem dskad er upplysinga um birgdastodu einstakra vinbiida, sem
ATVR hefur talid sér 6skylt ad svara, enda um hreint rekstrarmalefni ad rada. Kveda parf
upp ur um pad med skyrum hatti ad tilvik sem pessi séu undanpegin upplysingaskyldu, en
60ljost er af efni frumvarpsins hvernig med pau skuli farid.

IV. Vid og 61j6s skilgreining hugtaksins ,,mal*

ATVR telur ad skilgreining hugtaksins ,mal“ sé of vid i fyrirliggjandi frumvarpi.
Skilgreining hugtaksins, sem hefur grundvallarpydingu pegar tekin er afstada til pess hvort
gogn falli undir upplysingaldgin, er dkaflega 61jos og kemur ekki fram i lagatextanum
sjalfum. Upplysingaskylda samkvaemt frumvarpinu ner til fyrirliggjandi gagna sem varda
tiltekid mal. Pad verdur pvi ad liggja lj6st fyrir hvad i hugtakinu felst.

Af athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp til upplysingalaga mé rada ad hugtakid feli i
sér ,, tiltekio efnislegt viofangsefni eda urlausnarefni stjornvalds, eda annars sem undir l6gin
fellur, og hefur tiltekio upphaf og tiltekinn endi. Skiptir par ekki mali hvort viokomandi mali
hefur verid lokid med toku stjornvaldsakvordunar eda hvort til greina kemur ad ljika pvi med
peim heetti,” eins og fram kemur i skyringum med 5. gr. frumvarpsins. Til vidbétar segir i
athugasemdum { IX. kafla athugasemdanna ad undir hugtakid geti ,,medal annars fallio
ymsar akvardanir eda vidfangsefni sem tengjast svonefndri pjonustustarfsemi* . Ef marka ma
pessar skyringar er hugtakid ,,mal* galopid og verulega teygt 4 pvi fra pvi sem nu er i gildi,
cinkum ad pvi er vardar fyrirtzki eins og ATVR sem hafa hingad til adeins verid



upplysingaskyld um efni sem tengjast toku stjornvaldsdkvardana! Petta er fullkomlega
aszttanlegt ad mati ATVR og naudsynlegt ad skyrt sé kvedid 4 um ad logunum sé ekki
@tlad ad taka til hefdbundinnar

bjénustustarfsemi 4 bord vid daglegan verslunarrekstur ATVR.

V. Vi afmérkun beidni um adgang ad upplysingum ipyngjandi fyrir ATVR

A medal nymeala frumvarpsins til upplysingalaga er ad dregid er ur krofum til afmorkunar
upplysingabeidni fra pvi sem nu gildir. 1 gildandi upplysingalogum skal s sem upplysinga
oOskar tilgreina pau gégn mals sem hann 6skar ad kynna sér auk pess sem hann getur 6skad
eftir ad f4 ad kynna sér 611 gogn um tiltekid mal. bad er reynsla ATVR ad upplysingabeidnir
séu almennt bysna oskyrar og algengt ad kalla purfi eftir ndnari tilgreiningu pess eda peirra
mala sem 0skad er upplysinga um til pess ad unnt s¢ ad bregdast vid beidnunum. Med pvi ad
draga ur kréfum til tilgreiningar og lata naegja ad sd sem upplysinga dskar tilgreini ,, efni pess
mals sem hann oskar eftir ad kynna sér” og fela peim sem beidnin beinist ad ad ,, afimarka
beidni vid tiltekin gogn dkvedins mals, eda 61l gogn dkvedins mdls“ eru ad mati ATVR
gerdar ohafilegar krofur til peirra sem upplysingarnar eiga ad veita. Pad getur bzdi verid
flokid urlausnarefni og timafrekt ad greina hvada gognum upplysingabeidni lytur ad. betta
getur krafist mikillar yfirlegu og vinnu og kréfur upplysingalaga um malshrada leida til
aukins alags starfsmanna. Fyrirvarinn um ad upplysingabeidnin megi ekki leida til verulegrar
fyrirhafnar er ekki nagilegur ad mati ATVR, enda er oft 6ljost pegar hafist er handa vid
greiningu upplysingabeidni og 6flun upplysinga hversu flokin st urvinnsla kann ad reynast.

Til vidbotar er 16gd su skylda & ,,stjornvold” i 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins ad peim beri eftir
atvikum ad utbua og athenda adila ,, lista yfir mal sem cetla ma ad beidni hans geti beinst ad i
beim tilgangi ad hann geti tilgreint pad mal par sem hann éskar eftir adgangi ad gégnum .
betta er ipyngjandi breyting fra nigildandi fyrirkomulagi par sem ekki verdur lagt 4 pa sem
upplysingar veita ad taka saman ny skjol eda onnur gégn, sbr. 1. mgr. 3. gr. upplysingalaga,
heldur nar skyldan adeins til pess ad veita adgang ad gognum sem pegar liggja fyrir.

Hér er beinlinis gert rad fyrir beinni adkomu ,stjérnvalda“ ad samsetningu sjalfrar
upplysingabeidninnar sem hlytur ad teljast fullkomlega o6edlilegt, ipyngjandi og é&n alls
malefnalegs grundvallar.

Su tilslokun a afmoérkun gagna sem hér ad framan er rakin er verulega ipyngjandi fyrir
stjornvold og adra pa sem upplysingaskylda hvilir 4 ad mati ATVR — og virdist jafnvel sem 4
bau sé lagt ad geta i eydurnar og halda i 6ljosa leit ad otilgreindum gégnum med tilheyrandi
fyrirhofn. Um leid virdist sem peim sem upplysinganna leita sé gefid nokkurs konar feri 4 ad
leita i 6ljosum tilgangi eftir gognum sem hugsanlega eru til og hugsanlega ekki. bPad getur
varla verid markmid upplysingalaga ad leggja slikar byrdar 4 stjornvéld. Markmidum laganna
um gegnsei i stjérnsyslu og vid medferd opinberra hagsmuna hlytur ad vera unnt ad na med
6drum hetti.

VI. Oskyr notkun hugtaka

AQd lokum skal vakin athygli & pvi ad hugtakanotkun er nokkud & reiki i frumvarpinu og
athugasemdum med pvi. Pannig er st skylda til samantektar malalista sem ad framan er rakin
t.d. 16gd 4 ,stjornvold“ en ekki adra pa adila sem login taka til, s.s. ATVR. Osamreemi i
notkun grundvallarhugtaka er bagalegt og getur valdid vafa um efni frumvarpsins og



gildissvid.

Virdingarfyllst
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