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Minnisblad um tillogu 3. mgr. 26. gr. stjornlagarads ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga

Vidfangsefni pessa minnisblads er 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads ad frumvarpi til
stjornarskipunarlaga (eftirleidis nefnd tillaga stjornlagarads). Til ad hagt sé ad rekja a
skilmerkilegan hatt naudsynlegar breytingar a akvadinu, taldi ég mikilvaegt ad fjalla almennt
um grundvallarreglur 1 fléttamannarétti og samberileg akvaedi 1 stjornarskram Evrépurikja. ba
er fjallad um 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads og akvadinu skipt nidur i dkvedna lidi, sem
fjallad er um hvern fyrir sig. Ad lokum er reynt ad svara peim spurningum sem lagdar voru
upp 1 erindi forsatisraduneytisins, p.e. hvort akvaedid eda greinargerdin parfnist breytinga.

26. gr.
Dvalarréttur og feroafrelsi

Allir skulu rada basetu sinni og vera frjalsir ferda sinna med peim takmérkunum sem eru settar med 16gum.
Engum verdur meinad ad hverfa ur landi nema med akvordun domstola. Stédva ma pd brottfér manns ar landi
med 16gmeetri handtdku.

Meo 16gum skal kveda 4 um rétt flottamanna og hzlisleitenda til réttlitrar og skjotrar malsmeoferdar.

1. Almennt um réttindi fléttamanna
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I samningi Sameinudu pjédanna um stédu flottamanna fra 28. jali 1951 (eftirleidis nefndur
flottamannasamningurinn) og bokun um réttarstodu fldttamanna fra arinu 1967, eru
grundvallarréttindi  flottamanna varin.  Flottamannasamningurinn  hefur ad geyma
skuldbindingar fyrir adildarrikin um ad veita flottamonnum tiltekna réttarvernd.
Samningurinn meelir pvi ekki fyrir um skyldu adildarrikjanna til ad veita flottamonnum heeli
heldur hefur hann ad geyma akvadi um réttarstodu flottamanns medan hann dvelur i
samningsriki.

I 1. gr. flottamannasamningsins er hugtakid flottamadur skilgreint. Samkvaemt A-1id
akvaedisins telst sa Utlendingur flottamadur sem ,,er utan heimalands sins [...] af astedurikum
Otta vid ad verda ofsottur vegna kynpattar, truarbragda, pjodernis, adildar i sérstokum
félagsmalaflokkum eda stjornmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta, faera
sér i nyt vernd pess lands; eda pann, sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par sem hann
adur hafoi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks otta,
hverfa pangad aftur.

Fléttamannasamningurinn og vidbotarsamningur um breytingu & honum gilda um pa sem eru
flottamenn samkveaemt skilgreiningum sem 1 peim er ad finna. Adildarrikjunum ber pannig
skylda til ad meta hver telst til flottamanna, p.e. ad akvarda réttarstodu samkvemt
samningnum, pegar fléttamadur sem er i landi peirra sekir um ad vera vidurkenndur sem
flottamadur. Ekki er fyrir hendi samraemd alpjodleg tulkun a flottamannahugtakinu sem
einstok 16nd eru bundin af og er pad pvi hvers lands ad taka afstodu til pess hvort utlendingur
telst fléttamadur. Hins vegar gaf Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna Ut handbdk arid
1978 sem gefur leidbeiningar um talkun hugtaksins.



Grundvallarreglu 1 fléttamannarétti er ad finna 1 33. gr. samningsins en par er kvedid 4 um
bann vid pvi ad vikja flottamanni brott eda endursenda hann til rikis par sem lifi hans eda
frelsi er 6gnad vegna kynpattar hans, pjodernis, adildar ad sérstokum félagsmalaflokkum eda
stjornmalaskodana. Pvi hefur verid haldid fram a0 pessi regla um bann gegn brottvisun eda
endursendingu (e. non-refoulement) sé pjddréttarregla 4 grundvelli pjodréttarvenju og sé pvi
bindandi fyrir riki an tillits til alpjodasamninga.

Pann 30. névember 1955 fullgilti Island flottamannasamninginn og tok hann gildi hér 4 landi
1. mars 1956. Hinn 26. april 1968 var einnig fullgiltur vidbotarsamningur um breytingu 4
samningnum um stodu flottamanna fra 31. jantar 1968.

I VIL kafla laga um utlendinga nr. 96/2002 er kvedid 4 um réttarstédu halisleitenda og
flottamanna hér 4 landi og eru grundvallarakvadi flottamannasamningsins par 16gfest. T 44.
or. laganna er flottamannahugtak A-lidar 1. gr. samningsins l6gfest. 1 44. gr. a er itarlega
kvedid 4 um ofsoknir i skilningi hugtaksins. 145. gr. laganna er kvedid 4 um bann vid ad visa
folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu (e. non-
refoulement). I VIL. kafla laganna er svo einnig nanar kvedid 4 um réttinn til helis, réttarahrif
pess sem og réttarstodu halisleitenda medan 4 malsmedferd stendur, asamt 6drum dkvaedum.

Island & einnig adild ad ymsum mannréttindasamningnum sem geta haft ahrif 4 réttarstodu
utlendinga en par er ad finna dkvadi sem meela fyrir um tiltekin réttindi peirra. Peir samningar
sem geta komid til lita eru:
- samningur um verndun mannréttinda og mannfrelsis fra 4. november 1950, 4samt
samningsvidaukum, 68ru nafni mannréttindasattmali Evrépu, sbr. 16g nr. 62 19. mai
1994 og log nr. 25 24. mars 1998,
- samningur um afnam alls kynpéattamisréttis fra 21. desember 1965,
- samningur um efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi fra 16. desember 1966,
- samningur um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, dsamt valkvaedri bokun, fra 16.
desember 1966,
- samningur um afnam allrar mismununar gagnvart konum fra 18. desember 1979,
- samningur gegn pyndingum og annarri grimmilegri, 6mannlegri eda vanvirdandi
medferd eda refsingu fra 10. desember 1984, med breytingu fra 9. september 1992, og
- samningur um réttindi barnsins frad 20. november 1989.

I islenskum rétti er pvi skyrlega kvedid 4 um réttarstodu helisleitenda og flottamanna i
samreemi vid alpodlega samninga sem Island er skuldbundid af. Einnig er ni unnid ad
frumvarpi til nyrra heildarlaga um malefni Utlendinga, sem stendur til ad leggja fram a
komandi haustpingi.

2. Akvadi 3. mer. 26. or.

Akvadi 3. mgr. 26. gr. i tilldgum stjornlagarads er nymeeli i stjornarskra lydveldisins Islands
nr. 33/1944 (eftirleidis skammstafad stj.skr.) en ekki hefur adur verid fjallad um rétt
flottamanna eda haelisleitenda i stj.skr. I dkvaedinu segir ad: ,, Med logum skal kveda & um rétt
flottamanna og heelisleitanda til réttldatrar og skjotrar malsmedferoar. *

I greinargerd Deirri er fylgdi tilldgum stjornlagarads segir ad peer reglur sem settar séu fram i
akvadinu séu i samraemi vid V. kafla ntugildandi laga um utlendinga nr. 96/2002 og ettu pvi
ekki a0 leida til breyttra réttarahrifa. Jafnframt kemur fram ad mikilvegt potti ad nefna



sérstaklega rétt flottamanna og healisleitenda sem gaetu sett illri medferd vid heimkomu eda
verid 1 hattu vid brottvisun og pvi veri réttur peirra til ad fa skorid ur um dvalarrétt sinn
mikilveegur. Enn fremur segir ad pessi vidbot byggist a4 pvi ad Island sé adili ad
flottamannasamningnum og alpjédlegum mannréttindasattmalum sem banna brottvisun
einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi peirra sé stofnad i
haettu eda folk eigi a haettu ad verda fyrri ofsoknum. Ad lokum segir ad med pessari vidbot sé
gerd krafa 4 rikid a0 tryggja flottamonnum og healisleitendum skjota og réttlata malsmedferd
hér a landi.

I naestu undirksflum verdur dkveedinu skipt nidur i akvedna 1idi og reynt ad greina hvad felst i
hverjum 110 fyrir sig 1 samrami vid texta akvadisins og skyringa i greinargerd.

2.1 Heiti dkveedisins: Dvalarréttur og feroafrelsi
Akvzadi 26. gr. tillogu stjornlagarads ber heitid ., Dvalarréttur og ferdafrelsi«.

1. 0g2. mgr. akvadisins er skyrlega kvedid 4 um dvalarrétt og ferdafrelsi manna, og er titill
akvadisins gegnsar hvad pad vardar. 1 3. mgr. akvadisins er po ad finna eins og fram hefur
komid nymeli sem kvedur & um rétt fléttamanna og healisleitenda til skjotrar og réttlatrar
malsmedferdar. Erfitt er ad sja ad titill akvaedisins um dvalarrétt nai yfir pennan patt
akvaedisins. I raun er hér um slik réttindi ad reeda ad pau mattu vel eiga heima i sjalfstadu
akvadi, sérstaklega par sem réttur flottamanna og helisleitenda er um margt frabrugdin peim
rétti sem kvedid er 4um 1. og 2. mgr. 26. gr. tilogunnar.

Hér ma po nefna ad 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. 1 tillogu stjornlagarads fjallar um dvalarrétt
utlendinga hér a landi. Sa lidur tti pvi betur heima i 26. gr. tillogu stjornlagarads frekar en ad
standa i 4. gr. sem fjallar um rikisborgararétt, en 1 2. malsl. 3. mgr. 4. gr. segir:

,Med logum skal skipad rétti utlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir
hvada sakir sé haegt ad visa peim ur landi. *

Likt og nefnt hefur verid 1 minnisbladi um 3. mgr. 4. gr. tillaga stjornlagarads, pa er lagt til ad
akvaedi petta verdi faert 1 26. gr. og pvi er visad til nanari umfjollunar par.

2.2 Réttindi sem dkveedi 3. mgr. 26. gr. er cetlad ao verja
Eins og fram hefur komid hljodar dkvaedi 3. mgr. 26. gr. svo:

,Med logum skal kveda a um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttldtrar og skjotrar
mdlsmedferdar.

Fyrst ber ad benda & a0 hugtokin fléttamadur og helisleitandi eru ekki skilgreind 1 greinargerd
er fylgdi tillogunum. Edlilegt veri ad nefna i greinargerd hvad feelist 1 peim, par sem ekki
hefur 40ur verid kvedid um réttindi pessi eda hugtok i stjornarskra.

I islenskum rétti hefur almennt verid midad vid ad skilgreining fléttamanns sé i samraemi vid
A-lig 1. gr. fléttamannasamningsins en par er hugtakid itarlega skilgreint. Par segir eins og
adur hefur verid nefnt ad sa utlendingur telst flottamadur sem ,.er utan heimalands sins [...] af
astedurikum otta vid ad verda ofséttur vegna kynpattar, truarbragda, pjddernis, adildar i
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sérstokum félagsmalaflokkum eda stjérnmalaskodana, og getur ekki eda vill ekki, vegna sliks
Otta, faera sér i nyt vernd pess lands; eda [s4], sem er rikisfangslaus, og er utan pess lands, par
sem hann 40ur hafdi reglulegt adsetur, vegna slikra atburda og getur ekki eda vill ekki, vegna
sliks otta, hverfa pangad aftur. Er pessi skilgreining einnig logfest 1 1. mgr. 44. gr.
utlendingalaga nr. 96/2002.

Hugtakid heelisleitandi er po ekki skilgreint i 16gum, en samkvamt islenskri ordabok fra 2007
er att vio: ,,Mann sem leitar heelis i 60ru riki sem flottamaour (ddur en su stada hans telst
sonnuod).

I greinargerd meetti pvi fara stuttorda um pydingu pessara hugtaka. Mikilveaegt er einnig ad
skyra greinarmun pessara hugtaka, par sem i almennri umfjéllun renna pau oft saman. Eins og
fram hefur komid er helisleitandi adili sem &skar halis 1 68ru riki sem flottamadur en
flottamadur er hins vegar adili sem hefur fengid réttarstodu fldttamanns 1 tilteknu riki.

I akvadi 3. mgr. 26. gr. er annars vegar kvedid 4 um rétt flottamanna og healisleitenda til
réttlatrar malsmedferdar og hins vegar til skjotrar malsmedferdar hja stjornvoldum. Fyrst ber
pvi ad lita til pess hvad getur falist i réttlatri malsmedferd i framangreindum malum.

2.2.1 Réttlat mclsmedfero
I greinargerd er fylgir tilldgum stjornlagarads segir eftirfarandi um akvaedid:

Ny 3. mgr. snyr ad rétti til skjotrar malsmedferdar sem er pegar tryggo i stjornsyslurétti. Peer
reglur sem hér eru settar fram eru i samrceemi vio V' kafla nugildandi laga um utlendinga nr.
96/2002 og cettu pvi ekki ad leida til breyttra réttarahrifa.

Var talio rétt ad nefna sérstaklega rétt flottamanna og helisleitenda sem geetu scett illri
medferd vio heimkomu eda verid i heettu vid brottvisun. Réttur peirra til ad fa skorid tr um
dvalarrétt sinn hér d landi Dotti mikilveegur 1 pessu samhengi og vera verndadur af
Adttamannasamningi Sameinudu pjédanna. Viobotin byggdist ¢ pvi ad Island er adili ad
Aottamannasamningi  Sameinudu pjodanna og alpjodlegum mannréttindasdttmalum sem
banna brottvisun einstaklinga til heimalands eda annars rikis par sem lifi eda mannhelgi
Deirra er stofnad i heettu eda folk a a heettu ad verda fyrir ofsoknum. Med pessari viobot er
gerd krafa d rikio ao tryggja flottamonnum og heelisleitendum skjota og réttlata mdlsmedfero
hér a landi. Jafnframt var litio til finnsku og Dbysku stjornarskranna sem hafa sambeerileg
dkveedi sem byggjast d flottamannasamningnum. *

Likt og fram kemur i greinargerdinni pa segir ad pessar reglur sem hér eru settar fram séu i
samremi vid V. kafla utlendingalaga. S& kafli laganna fjallar almennt um malsmedferd
stjornvalda 1 utlendingaméalum og er par sérstaklega tekid fram ad stjornsyslulégin gildi um
medferd mala nema annad leidi af logunum. 1 kaflanum er einnig kvedid 4 um malshrada,
andmelarétt, leidbeiningarskyldu, rannsdknarurraedi, keruheimild, réttaradstod o.fl. sem
tengist malsmedferd i utlendingamalum. Kaflinn nzr enn fremur yfir 6ll Utlendingamal &
grundvelli laganna, en ekki einungis til mala helisleitenda og flottamanna. Af pessu ma pvi
rada ad akvadinu sé @tlad ad na yfir almenna malsmedferd helisleitenda og fléttamanna fyrir
stjornvoldum og tryggja ad hun sé réttlat og skjot.

Midad vid frekari ummeli sem fram koma i greinargerdinni virdist hins vegar vera gert rad
fyrir ad akvadi0 néi einnig yfir grundvallarreglu 1 fléttamannarétti um ,,non-refoulement™. St



regla er po logfest 1 VIL kafla Gtlendingalaga, en sa kafli ber heitid ,, Vernd gegn ofséknum og
flottamenn® og fjallar almennt um réttindi helisleitenda og flottamanna hér & landi. Af
pessum ummelum mé rada ad akveaedinu sé badi xtlad ad tryggja grundvallarréttindi i
flottamannarétti sem m.a. eru logfest i VII. kafla utlendinglaga sem og ad tryggja almennar
reglur um malsmedferd i utlendingaméalum sem logfestar eru i V. kafla laganna, asamt pvi ad
vera tryggdar i stjornsyslurétti.

Af greinargerdinni ma pvi rdda ad undir dkveedid geti fallid allt fra grundvallarreglum i
flottamannarétti til almennra méalsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an pess po ad ordalag
akveaedisins beri pad skyrlega med sér. Pvi er nokkud nokkud misremi i greinargerdinni,
midad framsetningu dkvaedisins. 1 greinargerdinni er enn fremur ekkert nanar utskyrt hvad
felist 1 réttlatri malsmedferd 1 skilningi akvaedisins en af ordanna hljodan metti talka pad afar
ramt. Greinargerdin er par med afar 6ljos um tilgang og markmid akveedisins. I 1josi pess ad
hér er um nytt akveaedi i stjornarskra ad reda, sem ekki hefur verid kvedid 4 um adur, er
mikilveegt ad akveaedid sé skyrt og beri pad med sér hvada réttindi pad tryggi.

Vert er i pessu samhengi einnig ad benda 4 ad varasamt er ad visa til almennra laga eda
sérstakra lagadkvada i greinargerd med stjornarskra, par sem pau standa sjaldnast 6hoggud. T
pessu tilviki ma benda & ad vinna er hafin ad frumvarpi til nyrra heildarlaga um maélefni
utlendinga, par sem fyrirthugad er ad sameina 16g nr. 96/2002 um utlendinga og log nr.
97/2002 um atvinnuréttindi utlendinga. Er pvi 6ljost hvad 16g um utlendinga nr. 96/2002 muni
gilda lengi og er pvi oheppilegt ad visa til dkvedinna kafla i 16gunum til nanari skyringar a
akveedi stjérnarskrarinnar.

A0 lokum er vert ad benda & ad ordasambandid , réttlat malsmedferd™ hefur hingad til verid
notad pegar fjallad er um réttindi manna fyrir domstélum og hefur almennt verid talad um
réttlata malsmedferd fyrir domi“. Akvaedi 28. gr. tillogu stjornlagarads ber enn fremur heitid
,Réttlat malsmedferd”, og er i pvi akvadi varinn grundvallarréttur manna til réttlatrar
malsmedferdar fyrir 6hadum og ohlutdreegum démstdlum, sem finna ma i 70. gr. nuverandi
stjornarskrar og 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. I pvi samhengi er ef
til vill oheppilegt ad i 26. gr. tillagna stjornlagarads sé fjallad um réttlata malsmedferd
hezlisleitenda og flottamanna fyrir stjornvoldum, par sem ordasambandid réttlat malsmedferd
hefur allt adra merkingu i pvi samhengi midad vid ummeeli greinargerdarinnar.

3.2.2 Skjot mdlsmedfero

Eins og fram hefur komid segir i dkvaedi 3. mgr. 26. gr. ad i l6gum skuli kveda a um rétt
hezlisleitenda og fldttamanna til skjotrar mdalsmedferoar.

I greinargerd sem fylgir tillogum stjornlagarads segir til skyringar 4 akvadi pessu:

., Engar breytingar cettu ad verda d réttardhrifum af pessari grein. Fyrstu tveer malsgreinar
eru teknar beint tir nugildandi stjornarskra. Ny 3. mgr. snyr ad rétti til skjotrar mclsmedferdar
sem er pegar tryggo i stiornsyslurétti. Peer reglur sem hér eru settar fram eru i samraemi vio
V. kafla nugildandi laga um utlendinga nr. 96/2002 og cettu pvi ekki aod leida til breytira
réttarahrifa. -

Samkvaemt 1. mgr. 23. gr. laga um utlendinga nr. 96/2002 gilda stj6érnsyslulég um medferd
mala samkvamt l6gunum nema annad megi rada af akvaedum peirra. Samkvemt 1. mgr. 9. gr.
stjornsyslulaga nr. 37/1993 skulu dkvardanir teknar svo flj6tt sem unnt er.



I 23. gr. a. utlendingalaga er svo sérstaklega kvedid 4 um malshrada i utlendingamalum, en
par segir ad akvordun i mali utlendinga skuli tekin svo fljott sem unnt er og skuli utlendingur
upplystur reglulega um stédu malsins.

Flottamannasamningur Sameinudu pjédanna gerir ekki krofu um tiltekinn méalsmedferdartima,
p6 vissulega hljoti ad vera @skilegt ad afgreidsla helisumsodkna taki eins stuttan tima og
stjornsysla hvers rikis bydur upp 4, svo sem med tilliti til adsteedna og astands 1 hverju landi
fyrir sig.

bo tekid s¢ fram i greinargerd ad engar breytingar sttu ad verda & réttarahrifum af pessari
grein, pa ber samt ad velta fyrir sér hvort hér sé¢ verid ad veita flottamonnum og
halisleitendum rikari rétt heldur en stjornsyslulog og utlendingalog nu pegar veita.
Samkvamt 9. gr. stjornsyslulaga eiga allir sem reka purfa mal fyrir stjornvéldum pann rétt ad
leyst sé ur malum beirra eins fljott og unnt er. Ma velta fyrir sér hvort, med pvi ad tiltaka pad
sérstaklega 1 stjornarskra ad flottamenn og helisleitendur njéti  réttar til  skjotrar
malsmedferdar, s¢ verid ad setja rétt peirra ofar 60rum peim sem reka purfa erindi fyrir
stjornvoldum.

I islenskri ordabok er hugtakid skjotur notad yfir eitthvad sem er hratt eda fljott, einnig er
fjallad um ad pad geti verid notad yfir eitthvad sem gerist a skdmmum tima. bPvi ma velta fyrir
sér hvort su ordanotkun, ad fjalla um skjota malsmedferd, sé ef til vill villandi i pessu
samhengi. Vert er ad benda 4 ad samkvaemt stjoérnsyslulogum nr. 37/1993 er stjérnvoldum
skylt ad leysa ur malum eins fljott og unnt er og er sama ordalag notad i 23. gr. a.
utlendingalaga. Ljost er ad hér er um nokkud afstett hugtak ad reda, par sem edli méla og
adsteedur hverju sinni skipta mali. T pessu samhengi verdur einnig avallt ad tryggja ad mal sé
rannsakad 4 naegileg vandadan hatt adur en akvordun er tekin, hvort heldur pad sé 4 grundvelli
stjornsyslulaga eda utlendingalaga.

Mal hzlisleitenda og fldttamanna eru afar vandasom og krefst hvert mal mikillar rannsoknar,
sem leidir til pess ad malsmedferdartiminn reynist oftast langur. Otal atridi geta haft ahrif 4
malmedferfartiman og ma par m.a. nefna adstedur helisleitandans sjalfs, undirbining
hzlisvidtala og urvinnslu peirra upplysinga, dsamt itarlegri rannsokn &kvedinni stadhatta i
londum og mikillar gagnaoflunar. Hér verdur po avallt ad hafa i huga ad hagsmunir
hzlisleitenda og flottamanna felast einna helst i pvi ad mal peirra sé rannsakad & fullnaegjandi
hatt.

I 1josi framangreinds er ef til vill ekki heppilegt ad kveda 4 um skjotan malsmedferdartima,
edlilegra veeri heldur ad stydjast vid ordalag sem nu pegar er kvedid 4 um i almennum 16gum,
pb.e. orbalagid eins fljott og unnt er. Hér ma po einnig benda 4 ad i 28. gr. tillogu
stjornlagarads um réttlata malsmedferd er kvedio & um heefilegan tima.

2.3 Samantekt

1 1j6si pess sem hér hefur verid rakid ma sj4 ad nokkud misrami er ad finna i greinargerd med
tillogum stjornlagarads. Ekki er i raun ljost hvada réttindi flottamanna og helisleitenda
akvaedinu er xtlad ad tryggja, en midad vid ummeli i greinargerdinni mé rada ad undir
akvedid geti fallio allt fra grundvallarreglum 1 fléttamannarétti  til  almennra
malsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an pess p6 ad ordalag akvaedisins beri pad skyrlega
med sér. Ekki er heldur ad finna neina umfjéllun i greinargerd um hvad hugtokin réttlat og
skjot malsmedferd feli 1 sér.



3. Akvaedi sambaerileg 3. mer. 26. or. i stjornarskram Evropurikja

I greinargerd peirri er fylgir tillogum stjornlagarads kemur fram ad litid hafi verid til
stjornarskraa Finnlands og Pyskalands vid gerd akvedisins, en i greinargerdinni segir ad par
sé ad finna samberileg akvadi sem byggjast 4 flottamannasamningnum. 1 1josi pess er
mikilveegt ad skoda pau akvaedi og onnur samberileg peim til samanburdar vid tillogu
stjornlagarads.

3.1 Norourlondin

begar liti0 er til stjornarskraa Nordurlandanna, er ekki ad finna samberilegt akvaedi i
stjornarskram Noregs, Svipjodar eda Danmerkur. 1 stjornarskra Finnlands fra 1999 er hins
vegar a0 finna eina af grundvallarreglum flottamannaréttar, p.e. ,,non-refoulement™, en i 4.
mgr. 9. gr. (Freedom of movement) stjornarskrarinnar, segir i enskri pydingu:

The right of foreigners to enter Iinland and to remain in the country is regulated by an Act. A
foreigner shall not be deported. extradited or returned to another country. if in_consequence
he or she is in danger of a death sentence, torture or other treatment violation human dienity.”

I 4kveaedinu felst ad bann er lagt vid ad visa brott, framselja eda endursenda utlending til
annars lands, par sem hann getur att & haettu ad verda demdur til dauda, pyntadur eda ordid
fyrir annarri vanvirdandi medferd.

3.2 Evropa

I stjornarskram nokkurra Evropurikja er rétturinn til halis varinn, ma par helst nefna
stjornarskrar Pyskalands, Frakklands og Italiu.

Reéttur til ad leita sér helis hefur almennt verid alitinn grundvallarréttur manna, p6 ekki hafi
verid kvedid 4 um hann i alpjodlegum mannréttindasamningum. Akvaedi um efnid er po ad
finna i 14. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna fra 1948, en par segir:

. Everyone has the right to seek and to enjoy in other countries asvlum from persecution.
This right may not be invoked in the case of prosecutions genuinely arising from non-political
crimes or from acts contrary to the purposes and principles of the United Nations. *

r

I stjornarskra Pyskalands fra 1949 er sérstaklega kvedid 4 um pennan rétt, en par segir i enskri
pydingu:

,Article 16a [Right of asylum]

' A finnsku er 4kvadid svohljédandi: Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa scddetcidn
lailla.  Ulkomaalaista ei saa karkotftaa, Movuttaa tai palauttaa, jos hdntd tdmdn vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

A sansku hljodar dkvadid svo: Rdtten for utlinningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom
lag. En utldnning far inte utvisas, utlimnas eller dtersindas, om han eller hon till foljd hdrav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krdnker mdnniskovdrdet.



(1) Persons persecuted on political grounds shall have the right of asylium.

(2) Paragraph (1) of this Article may not be invoked by a person who enters the federal
territory from a member state of the European Communities or from another third state in
which application of the Convention Relating to the Status of Refugees and of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms is assured. The states outside
the FEuropean Communities to which the criteria of the first sentence of this paragraph apply
shall be specified by a law requiring the consent of the Bundesrat.

In the cases specified in the first sentence of this paragraph, measures fo ferminate an
applicant’s stay may be implemented without regard to any legal challenge that may have
been instituted against them.

(3) By a law requiring the consent of the Bundesrat, states may be specified in which, on the
basis of their laws, enforcement practices and general political conditions, it can be safely
concluded that neither political persecution nor inhuman or degrading punishment or
treatment exists. It shall be presumed that a foreigner from such a state is not persecuted,
unless he presents evidence justifying the conclusion that, contrary to this presumption, he is
persecuted on political grounds.

(4) In the cases specified by paragraph (3) of this Article and in other cases that are plainly
unfounded or considered to be plainly unfounded, the implementation of measures fto
terminate an applicant’s stay may be suspended by a court only if serious doubts exist as to
their legality; the scope of review may be limited, and tardy objections may be disregarded.
Details shall be determined by a law.

(5) Paragraphs (1) to (4) of this Article shall not preclude the conclusion of international
agreements of member states of the European Communities with each other or with those third
states which, with due regard for the obligations arising from the Convention Relating to the
Status of Refugees and the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms, whose enforcement must be assured in the contracting states, adopt rules
conferring jurisdiction to decide on applications for asylum, including the reciprocal
recognition of asylum decisions. *

r

I stjornarskra Pyskalands fra 1949 (Grundgesetz) var 1ogfestur réttur manna til heelis i 16. gr.
(ID(2) (na i 1. mgr. 16. gr. a), en par segir eins og fram hefur komid: ,, Persons persecuted on
political grounds shall have the right of asylum®. Pyskaland fullgilti Fléttamannasamning
Sameinudu pjodanna fra 28. jali 1951 arid 1953. I pyskum rétti var pvi adur fyrr gerdur
greinarmunur & milli stjérnarskrarvarins helis og helis a4 grundvelli Fléttamannasamnings
Sameinudu pjodanna. Litid var & stjoérnarskrarvarid heli, & grundvelli 16. gr. (II)(2), sem mun
vidtekara hugtak heldur en hali 4 grundvelli flottamannasamningsins og fylgdu pvi jatnframt
frekari réttindi. Stadan i dag er p6 6nnur. Prounin hefur ordid til pess ad nu er um ad reda
jafngild réttindi og enginn greinarmunur er 4 peirri réttarvernd sem hlyst af hvoru heeli fyrir
sig. Pad sem hér er po édhugavert er ad greinarmunur pessi stafadi m.a. af pvi, ad i
stjornskranni var kvedid 4 um sjalfstedan rétt til haelis burt séd fra Flottamannasamningnum,
enda stjornarskrain sett nokkrum &rum &dur en samningurinn var fullgiltur. Sa réttur sem
flottamannasamningurinn skapadi, byggdist hins vegar a pjodréttarlegum skuldbindingum
byskalands.” begar litid er til pessa akvadis er pvi mikilvaegt ad lita til sogulegs addraganda
pess sem hér hefur stuttlega verid rakin.

r

I stjornarskra Frakklands fra 1946 var einnig kvedid 4 um réttinn til haelis, par sagdi i enskri
pydingu:

> Umfj6llun um préun stjérnarskrarvarins rétt til heelis i pysku stjornarskranni ma m.a. lesa i grein Hélene
Lambert, Francesco Messinco og Paul Tiedemann: ,,Comparative Perspectives of Constitutional Asylum in
France, Italy and Germany: Requiescat n pace?*. Refugee Survey Quarterly 27(3) 2008, pp.16-32
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., [aJnyone persecuted because of his action for freedom has a right of asylum in the territories
of the Republic.

Akvzadinu var svo breytt og i naverandi stjornarskra Frakklands fra 1958, segir pvi i 53. gr.:

L Article 53-1.

The Republic may enter into agreements with Luropean States which are bound by
undertakings identical with its own in matters of asylum and the protection of human rights
and fundamental freedoms, for the purpose of determining their respective jurisdiction as
regards requests for asylum submitted to them.

However, even if the request does not fall within their jurisdiction under the terms of such
agreements, the authorities of the Republic shall remain empowered to grant asylum to any
foreioner who is persecuted for his action in pursuit of freedom or who seeks the protection of
France on other grounds.

I stjornarskra Italiu fra 1948 er einnig kvedid 4 um rétt manna til heelis i 3. mgr. 10. gr., en par
segir 1 enskri pydingu:

LArt 10
The Italian legal system conforms fo the generally recognised principles of international law.
The legal status of foreigners is regulated by law in conformity with international provisions
and treaties.

A foreigner who, in his home country, is denied the actual exercise of the democratic freedoms
guaranteed by the ltalian constitution shall be entitled to the right of asvlum under the
conditions established by law.

A foreigner may not be extradited for a political offence. *

¢

3.3 Samanburour d tillogu stjornlagardads og 60rum sambeerilegum dkveedum

I greinargerd peirri er fylgir tilldgum stjornlagarads segir ad sambaerileg akvaedi séu ad finna i
stjornarskram Finnlands og Pyskalands sem byggjast 4 fléttamannasamningnum og hafi verid
studst vid pau vid gerd dkveedisins. 1 badum stjornarskram er ad finna akvadi sem verja
grundvallarréttindi flottamannaréttar.

I stjornarskra byskalands er eins og adur hefur komid fram rétturinn til ad leita sér helis
tryggdur. Sa réttur byggist po ekki & fléttamannasamningnum, par sem akvadid kom inn i
stjornarskranna fyrir fullgildingu Pyskalands & samningnum eins og ad framan var rakid. Eins
og nefnt hefur verid er i stjornarskra Finnlands grundvallarregla um bann vid endursendingu
(e. non-refoulement) tryggd. 1 tilldgu stjornlagarads segir hins vegar ad ,,med logum skal
kveoa d um rétt flottamanna og heelisleitenda til réttldtrar og skjotrar malsmedferoar *.

Séu akvaedi finnsku og pysku stjornarskranna borin saman vid 3. mgr. 26. gr. tillogu
stjornlagarads, ma sja a0 akveaedin geta vart talist samberileg, par sem peim er ekki atlad ad
tryggja somu réttindi. Badi i stjornarskra Finnlands og Pyskalands er ad finna mun
nakvaemari og skyrari akvaedi, sem tiltaka sérstok grundvallarréttindi manna. Jafnframt visar
hvorugt akva0id til haelisleitenda eda fldttamanna heldur er talad um rétt utlendinga i finnsku
stjornarskranni og rétt einstaklinga (e. person) i pysku stjornarskranni. Hvorugt akveaedio
verndar pvi réttindi halisleitenda og flottamanna til réttlatrar og skjotrar malsmedferdar fyrir
stjornvoldum.



Eins og fram kom i kafla 2.3 er 3. mgr. 26. gr. tillogu stjérnlagarads nokkud 6skyr um hvada
réttindi henni er xtlad ad verja, en par kemur fram ad af greinargerdinni megi rada ad undir
akvedid geti fallio allt fra grundvallarreglum 1 fléttamannarétti  til  almennra
malsmedferdarreglna fyrir stjornvoldum, an pess p6 ad ordalag akvaedisins beri pad skyrlega
med sér. Pratt fyrir ummeli greinargerdarinnar, er erfitt ad stadfesta ad grundvallarréttindi
sem leidd eru af flottamannasamningnum likt og bann vid endursendingu (e. non-
refoulement) falli undir dkvadid eins og pad er ni ordad.

Eins og nefnt hefur verid er i 3. mgr. 26. gr. tillogu stjornlagarads, kvedid a4 um réttindi
flottamanna og healisleitenda til réttlatrar og skjotrar méalsmedferdar. Pau réttindi falla po
tepast beint undir flottamannasamninginn, par sem i honum er frekar kvedid & um
grundvallarrétt flottamanna en ekki kvedid sérstaklega & um réttindi flottamanna vid
malsmedferd stjornvalda og hve skjot hun skuli vera i hverju samningsriki fyrir sig. Enn
fremur er ekki kvedid 4 um slik réttindi i mannréttindasamningum sem Island er adili ad. Hins
vegar er Island adili ad flottamannasamningnum og 68rum mannaréttindasamningum sem
banna ad visa folki brott eda endursenda pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i hettu.

4. NauOsynlegar brevtinear 4 akvaedi 3. mer. 26. or.

Til ad haegt veeri ad fjalla um naudsynlegar breytingar 4 akvaedinu, taldi ég mikilvegt ad rekja
fyrst réttindi flottamanna og helisleitenda 4 landinu og peirra almennu réttarstodu sem beir
hafa, 4samt pvi ad greina akvadi 3. mgr. 26. gr. i nokkra patti og ad lokum bera pad saman
vid akvadi annarra stjornarskraa.

Eins og fram hefur komid er margt sem gagnryna ma vid akvadi petta. Hér vegur p6 pyngst
hvad akvadid er oljost um pau réttindi sem pvi er &tlad ad verja og einnig hve olikt pad er
akvaedum beirra stjornarskraa sem litid var til vid gerd akvadisins. Einnig hefur hér mikil
ahrif pad misremi sem finna er i greinargerd er fylgir tillogunum og ljost er ad avallt verdur
porf & ad endurskoda umfjollun dkvadisins, sama hver breytingin verdur.

A grundvelli alls framangreinds set ég pvi fram tveer tilldgur til Grbota.

1. A0 taka upp sambezerilegt akvaeodi og 4. mgr. 9. gr. finnsku stjérnarskrarinnar fra
1999.

Akvadid hljodar svo:

The right of foreigners to enter Iinland and to remain in the country is regulated by an Act. A
foreioner shall not be deported, extradited or returned to another country, if in consequence
he or she is in danger of a death sentence, torture or other treatment violation human dienity.”

* A finnsku er akvadid svohljodandi: Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sdddetdcin
lailla.  Ulkomaalaista ei saa karkottaa, Movuttaa tai palauttaa, jos hdntd tdmdn vuoksi uhkaa
kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

A sansku hljodar dkvadid svo: Rdtten for utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom
lag. En utldnning far inte utvisas, utldmnas eller dtersdindas, om han eller hon till foljd hdrav riskerar
dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som krdnker mdnniskovdrdet.
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Pad myndi samraemast peirri umfjollun sem kvedid er 4 um i greinargerd er fylgdi tillogum
stjornlagarads um akvaedi 3. mgr. 26. gr., en par ma eins og fram hefur komid etla ad
tilgangur og markmid akvadisins hafi verid ad tryggja ad utlendingum veri ekki brottvisad
eda peir endursendir pangad sem lifi peirra eda frelsi kunni ad vera i heettu.

Med pessu moti myndi akvaedid einnig geta att undir 26. gr. en ekki purfa ad standa sér.
Einnig myndi akvadid verda heildstedar med pessari breytingu og peirri sem lagt var til i
minnisbladi um 3. mgr. 4. gr. tillogu stjornlagarads, en akvaedid myndi pa 1 heild sinni hljoda
SVO:

., 26. gr.
Dvalarréttur og ferdafrelsi

Allir skulu réaoa busetu sinni og vera frjdlsir ferdar sinna med peim takmorkunum sem eru settar med
logum.

Engum verour meinad ad hverfa ur landi nema med dkvordoun domstola. Stodva ma po brottfor manns
ur landi meo logmeetri handtoku.

Meo logum skal skipad rétti dtlendinga til ad koma til landsins og dveljast hér, svo og fyrir hvada
sakir sé haegt ad visa peim iir landi. Oheimilt er ad visa brott eda senda vutlending aftur til lands, par

sem hann getur dtt d heettu ad verda deemdur til dauda, pyntadur eda scett annarri vanvirdandi
medferd.“

2. A0 stytta og skyra akvaedi 3. mgr. 26. gr.

I 1j6si pess hve oskyrt akvadid er og pess misremis sem kemur fram i greinargerd er fylgir
tillogum stjornlagarads, tel ég mikilvaegt ad skyra akvaedid og greinargerdina.

Eins og fram hefur komid eru hugtokin réttlat og skjot malsmedferd afar 6ljés og midad vid
utskyringar i greinargerd er ekki beint verid ad kveda skyrt 4 um hvad 1 peim fellst. Likt og
komid hefur fram pa mé af greinargerdinni rdada ad undir akvaedid geti fallid allt fra
grundvallarreglum 1 flottamannarétti til almennra malsmedferdarreglna fyrir stjérnvoldum, an
pess po ad ordalag akvadisins beri pad med sér. Eins og dkveedid er ordad nu er ekki haegt ad
sja ad undir pad falli grundvallarreglur flottamannaréttar. Eg legg pvi til ad akvadid verdi
einfaldad og gert skyrara, pannig ad framangreind réttindi geti fallid par undir. Pvi legg ég
fram eftirfarandi tillogu um nytt dkvaedi, sem geeti stadid eitt og sér:

7. gr.
Flottamenn og heelisleitendur

¢

Med logum skal kveda a um réttindi flottamanna og heelisleitenda.

Vernd éakvadis pessa falist pvi fyrst og fremst 1 auknu réttaroryggi flottamanna og
healisleitenda med pvi ad arétta gildi og ahrif lagadskilnadarreglunnar i pessum malaflokki.

Hinrika Sandra Ingimundardottir
Logfraedingur hja innanrikisraduneytinu
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