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VERKBEIDNL

Skrifstofa Alpingis hefur ordid vid sk meiri hluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad
rada sérfraedinga til ad skoda og fara lagateeknilega yfir tillogur Stjérnlagarads ad nyrri
stjornarskra. Undirritadur féllst hinn 23. jali sl. ad taka ad sér adstod vid hép
sérfreedinganna vid yfirferd a4 15. gr. i frumvarpi Stjérnlagadds um upplysingarétt. |
samreemi vid bdokun meirihluta stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis, hefur
undirritadur tekid tilldgur Stjérnlagarads i umreeddu akveedi til skodunar og yfirferdar

med tilliti til eftirfarandi atrida:

* mannréttindasattmala sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad fara
eftir,

* innra samraemis og mogulegra moétsagna,

* réttarverndar midad vid gildandi stjornarskra og greinargerd med
tillogum

* malséknamdguleika gegn rikinu.

Umfjsllun pessarar alitsgerdar skiptist { alls fimm kafla. T 1. kafla verdur fjallad um
grundvallarinntak 15. gr. frumvarps Stjérnlagarads og réttarvernd akveedisins borin
saman vid réttarvernd midad vid ntgildandi stjérnarskra og greinargerd med tillogum. 1
2. kafla verdur fjallad um 15. gr. frumvarpsins i 1jési alpjédlegra mannréttindasattmala
sem islenska rikid hefur undirgengist ad virda og gilda a pvi svidi sem akveedi
frumvarpsins fjallar um. I 3. kafla verdur fjallad um innra samreemi 15. gr. vid dnnur
akveedi 1 frumvarpi Stjérnlagarads og hvada alitaefni vakna i pvi sambandi um
afmérkun upplysingaréttarins. I 4. kafla er fjalla um malsséknarmdguleika gegn rikinu

en i 5. kafla getur ad finna samantekt um helstu nidurstédur alitsgerdarinnar.

1. GRUNDVALLARINNTAK 15. GR. OG SAMANBURPUR VID RETTARVERND SAMKVZEMT
GILDANDI STJORNARSKRA.

1.1. Sjalfsteett akveedi um rétt til ad taka vid og midla upplysingum.

Pegar litid er til ordalags 15. gr. frumvarps Stjérnlagarads er ljost ad efni pess
upplysingaréttar sem par er kvedid a4 um er i reynd tvipeett. Akvaedid fjallar annars vegar
almennt um frelsi manna til ad midla upplysingum sin & milli, sbr. 1. mgr. 15. gr., en hins
vegar um upplysingarétt almennings og peer skyldur sem stjérnvold kunna ad bera af
pvi tilefni um ad veita almenningi adgang ad gognum sem opinberir adilar safna eda

standa straum af, sbr. 2. —4. mgr. 15. gr.

Athugasemdir vid 15. gr. 1 skyringum Stjérnlagarads vid frumvarp pess til

stjiornarskipunarlaga renna frekari stodum undir pennan skilning & tviskiptu efni



akveedisins. Par er sérstaklega tekid fram ad 1. mgr. 15. gr. beri ,ad skilja med vidteekum
heetti” og ad akveedinu sé @tlad ad ,tryggja frelsi til ad a) baa til upplysingar, b) midla
upplysingum, c) taka & méti upplysingum, d) geyma upplysingar og e) sysla med
upplysingar.”

Athygli vekur ad 1 frumvarpinu virdist vera gengid at fra pvi ad akveedi 1. mgr. 15. gr. og
fyrirmeeli pess um frjalsa sdéfnun og midlun upplysinga feli i sér meginreglu, sem sé
6adskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis, en ad akveedi 2. -4. mgr., sem lata ad
upplysingaskyldu stjérnvalda, feli adeins i sér frekari ttfeerslur 4 pessari meginreglu. I

athugasemdum vid frumvarpid segir til deemis svo um petta atridi:

., Akvaedinu er enn fremur atlad ad tryggja 1 stjornarskra rétt til frjals adgangs
a0 upplysingum me0 rika aherslu a a0 einstaklingar hafi rétt til a0 safna og
midla upplysingum. Réttur til upplysinga er 6adskiljanlegur hluti skodana- og
tjaningarfrelsis sem samkveemt frumvarpi pessu ma ekki takmarka ad neinu
leyti nema vegna , personuverndar, fridhelgi einkalifs, Oryggis rikisins eda
16gbundins starfs eftirlitsstofnana”. P4 er réttinum til upplysinga 60rum preedi
etlad ad tryggja virkt adhald almennings ad akvordunum og framkvemdum
yfirvalda. Akvedid leggur rikinu skyldur & herdar vid ad tryggja sem
greidastan adgang ad upplysingum svo moguleikar almennings a a0 fylgjast
med hvernig mal proast hja hinu opinbera séu tryggdir.”

Ekki verdur annad radid en ad sa réttur sem kvedid er & um i 1. mgr. 15. gr. til ad midla
og taka vid upplysingum sé ad nokkru leyti sambeerilegur peim rétti sem kvedid er a um
i 1. mgr. 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu (,MSE”), sem hefur lagagildi hér a landi,
sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, en par er rétturinn til ad taka vid og skila afram upplysingum
og hugmyndum heima og erlendis an afskipta stjérnvalda, sérstaklega tilgreindur sem

pattur i tjdningarfrelsi.!

bPar sem akveedi 10. gr. mannréttindasattmalans er 16gfest { islenskum rétti og Alpingi
hefur par med sérstaklega kvedid a um ad rétturinn til ad taka vid og skila afram
upplysingum sé hluti tjaningarfrelsis, auk pess sem rik efnisleg tengsl eru & milli
mannnréttindasattmalans og akvaeda stjérnarskrarinnar, hniga sterk rok ad peirri talkun
ad nugildandi akvaedi 73. gr. stjdrnarskrarinnar um tjaningarfrelsi sé skyrt 4 pann veg ad

pad taki einnig til réttarins til ad taka vid og skila afram upplysingum.

! Um inntak pessa réttar, eins og pao hefur verio skyrt i domaframkveemd Mannréttindadémstols
Evrépu, er fjallad i 2. kafla hér 4 eftir.



1.2. Breyting a inntaki tjaningarfrelsis midad vid gildandi stjornarskra.

Verdi 15. gr. i frumvarpi Stjérnlagarads ad 16gum dObreytt ma skilja akvaedid sem svo ad
pad feli i sér breytingu a inntaki tjaningarfrelsisins eins og pad er skilgreint { nagildandi
stjornarskra, med peim heetti ad rétturinn til ad midla upplysingum og taka vid peim,
hvort sem stjérnvold eda einkaadilar eiga par hlut ad mali, verdur sérgreindur réttur i

samanburdi vid almennt akveedi 14. gr. frumvarpsins um tjaningarfrelsi.

Raunheef pyding pessarar breytingar mun pa fyrst og fremst vera st ad ekki verdur
lengur heimilt ad stydjast vid pau sjonarmid sem tilgreind eru i 3. mgr. 73. gr. nagildandi
stjornarskrar vid skerdingu a peim peetti tjaningarfrelsisins ad skila og taka vid
upplysingum. Samkvemt nagildandi akveedi 73. gr. stjskr. ma setja tjaningarfrelsinu
skordur ,i pagu allsherjarreglu eda 6ryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidgeedi manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist peer naudsynlegar og samrymist

lydraedishefoum”.

Heimild 4. mgr. 15. gr. frumvarps Stjérnlagarads til ad takmarka pann rétt sem meelt er
fyrir um 1 15. gr. er aftur 4 méti ordud a annan veg og hun tilgreinir ad nokkru leyti
onnur sjéonarmid en fram koma i nagildandi stjérnarskra. Samkveemt akveedinu ma
adeins setja ,sofnun, midlun og afthendingu gagna, geymslu peirra og birtingu” skordur
med 1ogum i lyOredislegum tilgangi, svo sem [leturbreyting undirritads] vegna
personuverndar, fridhelgi einkalifs, Oryggis rikisins eda logbundins starfs

eftirlitsstofnana.”

Tillaga Stjérnlagarads felur par med i sér pa breytingu fra ntgildandi stjérnarskra ad
heimilt verdur ad takmarka frelsi manna til ad taka vid og skila afram upplysingum a
grundvelli sjdnarmida um persénuvernd og vegna logbundins starfs eftirlitsstofnana. Ad
sama skapi er par ekki lengur gert rad fyrir ad Alpingi geti takmarkad pennan sérstaka
patt tjaningarfrelsisins { pagu allsherjarrreglu, til verndar heilsu eda sidgeedi manna, eda

vegna réttinda eda mannords annarra.

Rétt er ad leggja aherslu a ad ekki er med oOllu vist ad unnt verdi ad stydjast vid
takmorkunarheimildir sem fram koma { 2. mgr. 14. gr. frumvarps Stjérnlagarads um
skodana- og tjaningarfrelsi vid takmarkanir a frelsi manna til ad midla og taka vid
upplysingum. Pannig munu ummeeli i athugasemdum vid 15. gr. frumvarpsins um ad
réttur til upplysinga sé , 6adskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis“veentanlega ekki
breyta edli pessa akveedis med tilliti til takmorkunarheimilda 4. mgr., enda er rakid i beinu
framhaldi af peim ummeelum a0 ekki megi takmarka ad neinu leyti pann rétt sem fjallad er
um 1 15. gr. frumvarpsins nema vegna ,,personuverndar, fridhelgi einkalifs, 6ryggis rikisins

eda 10gbundins starfs eftirlitsstofnana.”



Ef lagt er til grundvallar ad 15. gr. frumvarpsins hafi stodu sérakveedis i stjérnarskra um
réttinn til ad midla og taka vid upplysingum og ad sjénarmid sem heimilt er ad byggja
takmarkanir sliks réttar a séu teemandi talin i 4. mgr. 15. gr.,2 er ekki loku fyrir pad skotid
ad akveedid feli i sér breytingar sem prengi verulega stjérnskipulegt svigram Alpingis til
ad hlutast til um ymiss konar samfélagsleg malefni sem domstdlar hafa hingad til talid
standast stjornarskra. Heimildir l6ggjafans til ad takmarka auglysingar a afengi og tébaki
hafa til deemis um langan aldur verid rokstuddar med visan til sjonarmida um verndun
heilsu, og bann vid dreifingu klams hefur ad sama skapi verid standast med tilliti til

stjornskipulegra heimilda 16ggjafans til ad takmarka tjaningarfrelsi i pagu sidgeedis.

Ljost er ad akvaedi 2. mgr. 14. gr. frumvarps Stjdrnlagarads geymir um margt sams konar
heimildir og nugildandi akveedi 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar til ad takmarka
tjaningarfrelsi.> Stada 1. mgr. 15. gr. frumvarpsins sem sérakveedis um midlun
upplysinga og sa stadreynd ad 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma sjalfsteedar
takmorkunarheimildir sem fara ekki saman vid heimildir 2. mgr. 14. gr. vekur hins vegar
ovissu um ad hvada leyti Alpingi getur hlutast til um pa tjaningu sem fellur undir 1.
mgr. 15. gr. med lagasetningu. T pvi sambandi meetti til deemis hugsa sér ad vafi geeti
risid um hvort afengisauglysingar sem sendar eru tilteknum markhépum i télvupodsti
eda smaskilabodum falli innan 14. gr. og par med mogulegra heimilda Alpingis til ad
banna slikar auglysingar. A6 sama skapi geeti dreifing hofundarvarins efnis sem fer fram
i einstokum samskiptum fallid innan 1. mgr. 15. gr. en utan 14. gr. frumvarpsins.
Heimild Alpingis til ad takmarka slika dreifingu med lagasetningu er ekki hafin yfir vafa
samkveemt frumvarpinu, par sem 4. mgr. 15. gr. gerir ekki rad fyrir ad unnt sé ad
takmarka midlun upplysinga med visan til réttinda annarra, eins og gert er i 2. mgr. 14.

gr. frumvarpsins.

1.3. Ovissa um hvada sjénarmid geta réttlaett takmérkun a réttindum samkvaemt 4.

mgr. 15. gr.

Samkveemt 4. mgr. 15. gr. ma adeins setja ,sofnun, midlun og afhendingu gagna,
geymslu peirra og birtingu” skordur med 16gum i lydreedislegum tilgangi, svo sem
[leturbreyting undirritads] vegna personuverndar, frichelgi einkalifs, 6ryggis rikisins eda

logbundins starfs eftirlitsstofnana.”

2 Um Detta er akvedin évissa sem fjallad er um i kafla 1.3. hér ad nedan.

3 Akvednar breytingar hafa p6 verid gerdar, t.d. verdur ekki lengur heimilt ad takmarka tjaningarfrelsi
i pagu siogeedis rétt eins og adur var samkvaemt 3. mgr. 73. gr. stjskr., ef frumvarp Stjérnlagarads
verdur ad logum.



Framangreint ordalag i 4. mgr. 15. gr. gefur sterklega til kynna ad pau sjénarmid sem
réttleett geti skerdingu a réttinum samkveemt 15. gr. séu einungis talin i deemaskyni, sbr.

ordalagid , svo sem”.

Skyringar Stjérnlagarads vido akveedi 15. gr. sem vitnad er til hér ad framan gefa hins
vegar nokkud annan skilning til kynna, en par segir ad rétturinn til upplysinga sé
dadskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis sem samkveemt frumvarpi pessu
,[megi] ekki takmarka ad neinu leyti mema vegna [leturbreyting undirritads]
personuverndar, fridhelgi einkalifs, Oryggis rikisins eda logbundins starfs

eftirlitsstofnana”.

Pessi ummeeli Gr skyringum Stjérnlagarads gefa otvireett til kynna ad radid liti svo ad
pau sjonarmid sem réttleett geti takmarkanir a upplysingarétti séu teemandi talin i

akveedinu.

Heett er vio a0 pad misreemi sem er & milli texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins og
athugasemda vid akveedid valdi verulegri stjérnskipulegri dvissu, verdi akveedid ad
logum obreytt. Ef sa skyring er 16g0 til grundvallar ad akveedid hafi ekki ad geyma
teemandi upptalningu a sjonarmidum sem réttlett geta takmorkun, er ekki ttilokad ad
Alpingi hafi 6llu meira svigram en er samkveemt nuagildandi stjérnarskra til ad

takmarkra frelsi manna til ad taka vid og skila afram upplysingum sin & milli.

Ef upptalningin i akvaedinu verdur aftur 4 méti talin teemandi, hugsanlegt ad atilokad
verdi ad Alpingi geti meelt fyrir um vernd annarra hagsmuna en tilgreindir eru beinlinis 1
4. mgr. 15. gr., nema peir hagsmunir njoti pa jafnframt verndar annarra akveeda
stjornarskrarinnar, og poki par med ekki fyrir upplysingaréttinum sem

stjérnarskrarvoroum rétti.

1.4. Réttur almennings til adgangs ad upplysingum hja stjérnvéldum.

Telja verdur ad dkveedi 15. gr. frumvarpsins um rétt almennings til adgangs ad gégnum
stjornvalda sem opinberir adilar safna eda standa straum af, sbr. 2. — 4. mgr. 15. gr, feli i
sér stjérnskipulegt nymeeli og par med stjérnskipulega vernd a pessum rétti par sem
engin slik vernd var fyrir. Pyding pessa nymeelis verdur liklega fyrst og fremst pad ad
Alpingi verdur skylt ad hlutast til um ad i gildi sé 10ggjof sem tryggir adgang almennings
ad upplysingum stjérnvalda, auk pess sem Alpingi hefur ekki dheft svigram um a hvada

forsendum pad takmarkar pennan rétt, sbr. 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

Rétt er ad taka fram ad { domi Heestaréttar sem birtur er a bls. 1024 i démasafni réttarins
ario 2002 virdist vera gengid Ut fra pvi ad 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.

Mannréttindasattmala Evropu, verndi rétt almennings til upplysinga hja stjérnvoldum.



Fordeemisgildi pessa doms orkar po tvimeelis, enda visar démstéllinn i rokstudningi fyrir
nidurstdodu sinni til pess ad akveedi 10. gr. mannréttindasattmalans hafi verid skyrt svo
,a0 pad eigi ad tryggja ad lagaakveedi sem veita almennan adgang ad upplysingum verdi
adeins takmorkud & pann hatt sem naudsynlegt teljist i lyoreedispjédfélagi til verndar
loglegum almanna- og einkahagsmunum.” Eins og bent hefur verid a er pessi forsenda
domsins umdeilanleg, og vafasamt hvort unnt sé ad draga jafn-vidtekar alyktanir af
démaframkvemd Mannréttindaddémstdls Evrépu og gert er i démi Heestaréttar.* ba
hefur Heestiréttur ekki wvisad til 73. gr. stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmalans { sidari malum sem tengjast upplysingarétti almennings og

upplysingaskyldu stjérnvalda.

1.5. Nidurstodur og tillégur.

Fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads gerir rad fyrir ad réttur manna til ad taka vid og
skila afram upplysingum sin a milli verdi sjalfsteedur réttur sem einungis megi takmarka

a grundvelli heimilda 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

Ljost er ad pvi marki sem pessi réttur hefur sjalfsteett inntak gagnvart
tjaningarfrelsisakveedi 14. gr. frumvarpsins er veruleg dvissa um hvort Alpingi geti
takmarkad pennan rétt & grundvelli heimilda 2. mgr. 14. gr., verdi frumvarp
Stjérnlagarads ad logum. Afleidingin geeti ordid st ad dvissa yrdi um heimildir Alpingis
til ad hafa afskipti af akvednum malefnum sem pvi hefur hingad til verid heimilt a
grundvelli 3. mgr. 73. gr. ntgildandi stjérnarskrar. Neegir { pvi sambandi ad nefna bann
vid afengis- og tobaksauglysingum, og takmarkanir a dreifingu héfundarréttarvarins

efnis.

Einnig er évissa um hvort heimildir peer sem greindar eru i akveedi 4. mgr. 15. gr.

frumvarpsins til ad takmarka pann rétt sem par er kvedid a um séu teemandi taldar.

AQ mati undirritads er brynt ad tekid verdi a badum pessum dvissupattum. Um fyrra
atridid meetti audveldlega eyda dvissu um sjalfsteett inntak 15. gr. hvad vardar frelsi til ad
taka vio og skila afram upplysingum gagnvart tjaningarfrelsisakvaedi 14. gr. med pvi ad
fella hluta athugasemda vid 15. gr. frumvarpsins inn i athugasemdir vid 14. gr. pess. Slik
nalgun myndi enn fremur styrkja pa afstodu Stjérnlagaradss ad réttur einstaklinga rétt til

a0 safna og midla upplysingum sé dadskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis.

Hvao sidarnefnda atridid vardar veeri rétt a0 tekid yroi til nanari skoOunar hvort tilefni sé til

a0 breyta texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins pannig a0 Otvired afstada liggi fyrir um hvort

4 5ja Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur. Reykjavik 2008, bls. 361-363. Um démaframkveaemd
Mannréttindadémstoéls Evrépu a pessu svioi er fjallad 1 2. kafla hér 4 eftir.



einungis pau sjonarmid sem par eru tilgreind heimili takmarkanir a peim rétti sem kvedid er
a um 1 15. gr. Ef nidurstadan er st ad pessi sjonarmio séu ekki teemandi talin i akveedinu,

veeri rétt a0 onnur heimil sjdnarmid yrou tilgreind sérstaklega.

2. ATHUGUN A TILLOGUM STJORNLAGARADS MED VISAN TIL MANNRETTINDASATTMALA
SEM ISLENSKA RIKIP HEFUR SKULDBUNDID SIG AP FARA EFTIR.

2.1. ALMENNT.

[ alpjédlegum mannréttindasattmalum sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad
fara eftir er ekki a0 finna akvaedi sem meela beinlinis fyrir um rétt almennings til adgangs

upplysingum.®

Reyndar er ekki utilokad ad leida megi slikan rétt af ordalagi 10. gr.
mannréttindasattmala Evrépu® og 19. gr. samnings Sameinudu pjédana um
stjornmalaleg og borgaraleg réttindi’ (,ABSR”). Akveedi pessara sattmala eiga pad
sammerkt ad rétturinn sem par er kvedid 4 um neer baedi til pess ad taka vid og skila
afram upplysingum. Ordalag 19. gr. ABSR er po nokkru vidtekara par sem par er

sérstaklega kvedid a um rétt til pess ad , leita” vitneskju.

5 Undir lok attunda aratugarins komu fram hugmyndir um a0 kveda sérstaklega 4 um pad i vidauka
vio mannréttindasattmala Evrépu a0 tjaningafrelsio samkveemt 10. gr. mannréttindasattmalans feeli
einnig 1 sér réttinn til ad leita upplysinga. Pratt fyrir ad drég keemu fram ad slikum vidauka hlaut
tillagan ekki brautargengi. Sja Malinverni: , Freedom of Information in the European Convention on
Human Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights.” (1983) Human Rights
Law Journal, bls. 443.

6 Akveedi 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu er svohljédandi: ,Sérhver madur a rétt til
tjianingarfrelsis. Sa réttur skal einnig na yfir frelsi til a0 hafa skodanir, taka vid og skila afram
upplysingum og hugmyndum heima og erlendis 4n afskipta stjérnvalda. Akvaedi pessarar greinar
skulu eigi hindra riki i ad gera dtvarps-, sjonvarps- og kvikmyndafyrirteekjum ad starfa adeins
samkveemt sérstoku leyfi.

2. bar sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgo er heimilt ad pau séu hao peim formsreglum,
skilyroum, takmérkunum eda viourlégum sem 16g meela fyrir um og naudsyn ber til i lyoreedislegu
pjéofélagi vegna pjédardryggis, landvarna eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum,
til verndar heilsu eda sidgeedi manna, mannordi eda réttindum og til pess a0 koma i veg fyrir
uppljéstran trinadarmala eda til pess a0 tryggja vald og ohlutdreegni démstéla.”

7 1.  Allir skulu eiga rétt 4 a0 rada  skodunum = sinum  afskiptalaust.
2. Allir skulu eiga rétt til a0 lata i ljés skodanir sinar; i pessum rétti felst frelsi til pess a0 leita, taka vio
og midla alls konar vitneskju og hugmyndum an tillits til landameera, annadhvort munnlega, skriflega
eda a4 prenti, i formi lista, eda eftir hverjum 060rum leidum ad peirra vali.
3. Sérstakar skyldur og abyrgo felast i pvi ad nota sér réttindi pau sem um getur i 2. mgr. pessarar
greinar. bvi ma takmarka pessi réttindi ad vissu marki, en p6 adeins ad pvi marki sem meelt er i [lgum
og er naudsynlegt:

(a) til pess a0 virda réttindi eda mannord annarra;

(b) til pess ad vernda pjédaroryggi eda allsherjarreglu (ordre public), eda heilbrigdi almennings eda
si0geedi.
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Framkveemd eftirlitsstofnana pessara samninga gefur hins vegar ekki til kynna ad slikur
almennur réttur sé fyrir hendi. Mannréttindadémstéll Evrépu (,MDE”) hefur hins vegar
talio ad einstaklingar geti vid vissar adstedur att rétt til adgangs ad akvednum

upplysingum, og pa einkum a grundvelli 8. eda 10. gr. MSE.

2.2. Démaframkvemd Mannréttindaddmstols Evrépu um adgang ad upplysingum
a grundvelli 8. gr. MSE (fridhelgi einkalifs).

2.2.1. Almennt.

Steersti hluti peirra déma mannréttindadémstdlsins par sem tekid hefur verid undir
krofur einstaklinga um adgang ad gognum snertir 8. gr. MSE, sem fjallar um fridhelgi
einkalifs.® Pratt fyrir ad ordalag akvaedisins viki ekki med neinum heetti ad adgangi ad
upplysingum, hefur démstéllinn engu ad sidur talid ad réttur manna til ad njota fridar
um einkalif sitt leggi jakvaedar skyldur a hendur stjéornvoldum adildarrikja til pess ad
veita upplysingar til akvedina einstaklinga eda hdpa, ef pessar upplysingar teljast

sérstaklega mikilveegar med tilliti til 8. gr. MDE.

2.2.2. Réttur einstaklings til adgangs ad persénulegum upplysingum um sig sjalfan.

Fyrst um sinn beindist démaframkveemd Mannréttindadémstéls Evrépu einkum ad
malum sem lutu ad adgangi einstaklinga ad personulegum upplysingum um pa sjalfa.
Pessa sér til deemis stad 1 mali Gaskin gegn Bretlandi® par démstéllinn komst ad peirri
nidurstddu ad synjun breskra stjérnvalda um ad veita keeranda adgang ad persénulegum
upplysingum feeli 1 sér brot gegn 8. gr. MSE. Upplysingarnar sem um reeddi { malinu
lutu ad skram i vorslu félagsmalayfirvalda um keeranda, en honum hafdi sem barni verid
komid fyrir i féstri. T skranum var medal annars ad finna ymsar athugasemdir
sérfreedinga um hagi keeranda og lystu sumir peirra sig métfallna pvi ad hann fengi

adgang ad gognunum.

Mannréttindadomstdllinn taldi ad umsoékn keeranda um adgang ad skranum félli undir 8.

gr. og ad orokstudd synjun félagsmalayfirvalda a umsdkninni feeri i baga vid akveedid.!’

8 Akveedid er svohljédandi: , 1. Sérhver madur a rétt til fridhelgi einkalifs sins, fjolskyldu, heimilis og
bréfaskipta.

2. Opinber stjéornvold skulu eigi ganga a rétt pennan nema samkveemt pvi sem 16g meela fyrir um og
naudsyn ber til i lyoreedislegu pjéofélagi vegna pjodaroryggis, almannaheilla eda efnalegrar farseeldar
pjédarinnar, til pess aod firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu manna eda siogeedi eda
réttindum og frelsi annarra.”

® Mal nr. 10454/83 [1989] 12 EHRR 36.

10 AQ pvi er snertir stéou islensks réttar i pessu sambandi pa er fjallad sérstaklega um adgang
einstaklings ad upplysingum um hann sjalfan i 9. gr. nagildandi upplysingalaga nr. 50/1996 og IIL
kafla laga nr. 77/2000, um persénuvernd og meodferd persénuupplysinga, en sa kafli fjallar um
upplysingarétt hins skrada. Mannréttindadémstoll Evropu hefur talid ad sambeerileg akveedi tryggi



11

2.2.3. Adgangur ad eigin sjakraskyrslum.

Mannréttindadomstdllinn hefur talid ad adildarriki geti borid jakveeda skyldu til ad
tryggja einstaklingum adgang ad eigin sjukraskyrslum a grundvelli 8. gr.
mannréttindasattmalans. Démstéllinn hefur pa talid ad einstaklingar eigi a pessum
grundvelli rétt til adgangs ad upplysingum um eigid heilsufar, sbr. dém i mali KH gegn
Slévakiu,"* par sem fjallad var um malaferli nokkurra kvenna til ad fa upplysingar ar
sjukraskyrslum um fedingu eigin barna. Taldi démstdéllinn pa ad rétturinn til adgangs

feeli jafnframt i sér ad peer fengju i hendur afrit af gognunum.!?

2.2.4. Adgangur ad skyrslum légreglu og annarra eftirlitsstjérnvalda.

Mannréttindadémstélnum hefur nokkrum sinnum gefist tilefni til ad fjalla um rétt
einstaklinga til adgangs ad gognum um sig i vorslum logreglu eda annarra
eftirlitsstjérnvalda, svo sem leynipjénustudeild rikisins. T mali Leander gegn Svipj6d,™
taldi doémstollinn ad st skerding a fridhelgi einkalifs sem leiddi af s6fnun og midlun
upplysinga um keeranda ur leynilegri skra hefdi verid réttleetanleg med visan til 2. mgr.
8. gr. MSE. Taldi démstéllinn ad sa stadreynd ad upplysingar um keeranda heféu verid
athentar yfirvéldum hermala, 4n pess pd ad henni hefdi verid gert kunnugt um pad, geeti

ekki ein og sér leitt til pess ad skerdingin veeri oréttleetanleg med visan til 2. mgr. 8. gr.

Sams konar nidurstada var { mali Segerstedt-Wiberg gegn Svipjéd'* par sem ddémstdéllinn
komst ad peirri nidurstodu ad synjun rikisins & beidni keeranda um fullan adgang ad
upplysingum sjalfan sig ur skra rikislogreglunnar veeri réttleetanleg med visan til 2. mgr.
8. gr. ef stjornvold hefdu malefnalega astedu til ad eetla ad birting upplysinganna geeti
haft neikveed ahrif & skilvirkni eftirlitskerfis sem eetlad veeri ad vernda pjoédarroryggi og

stemma stigu gegn hrydjuverkum.

Doémstollinn var hins vegar annarrar skodunar i mali Rotaru gegn Riimeniu, en par taldi
efri deild hans ad vardveisla og notkun rimensku leynipjéonustunnar a gognum um
keeranda, samfara synjun leynipjonustunnar a pvi ad gefa keeranda kost a pvi ad leidrétta
upplysingarnar, feeri i baga vio 8. gr. Mannréttindasattmalans, par sem ramenskar reglur
uppfylltu ekki krofur 8. gr. um skyrleika laga. Benti domtollinn i pvi sambandi a ad
hvergi veeri skilgreint 1 I1dgum hvada einstaklinga meetti skrd upplysingar um, af hvada

tilefni slik skraning geeti farid fram né hvada upplysingar meetti skra. P4 veeri heldur

meod neegilegum heetti rétt einstaklings til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig, sbr. dém i mali MG
gegn Bretlandi, mal nr. 393393/98 [2003] 36 EHRR 3.

11 Mal 32881/04 [2009] 49 EHRR 34.

12554 47. — 56. gr. démsins.

13 Mal nr. 9248/81 [1987] 9 EHRR 433.

14 Mal nr. 62332/00 [2007] 44 EHRR 2.

15554 69. — 104. gr. démsins.
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ekki ad finna takmarkanir & pvi i 16gum hversu lengi meetti vardveita slikar
upplysingar.'® Démstollinn taldi ad skraning upplysinga sem i sjalfu sér veeru opinberar
geeti falid 1 sér ihlutun i frichelgi einkalifs samkveemt 8. gr., ef peer veeru skradar
kerfisbundid og geymdar i vorslum stjérnvélda. Ztti pad einkum vid ef langt veeri um
ligid sidan pau atvik sem upplysingarnar snertu attu sér stad. Domstollinn hefur fylgt

pessari afstodu i sidari démum.!”

2.2.5. Adgangur ad upplysingum um adra.

Domaframkveemd Mannréttindadémstolsins gefur til kynna ad menn geti att rétt til
adgangs ad gognum um adra einstaklinga en sig sjalfa, ef nain tengsl eru a milli pess sem
bidur um upplysingarnar og pess sem upplysingarnar fjalla um. T mali TP og KM gegn
Bretlandi,'® taldi domstdllinn ad stjérnvald sem teeki barn i féstur og svipti foreldra umsja
pess, yroi ad eiga frumkvaedi ad pvi ad kynna foreldrum peer upplysingar sem laegju til
grundvallar slikri akvordun, jafnvel pétt peir hefdu ekki 6skad eftir adgangi ad peim.'?
Doémstollinn taldi engu ad sidur ad pennan adgang meetti takmarka pegar pad veeri
naudsynlegt med tilliti til hagsmuna barnsins sjalfs. Pa pyrfti pad ad vera i verkahring

domstdls ad taka akvordun um hvort upplysingar veeru athentar.

2.2.6. bréun démaframkvaemdar i att til vidteekari réttar til adgangs.

Framan af wvar sa  skilningur almennt lagdur {  domaframkveemd
Mannréttindadémstdlsins ad hann teldi 8. gr. MSE einungis veita rétt til adgangs ad
gognum sem lytu ad mjog persénulegum upplysingum um pann sem éskadi eftir peim.
[ framkveemd ma pé finna deemi um ad démstéllinn hafi 1jad pessum rétti vidtekara
umfang pannig ad réttur til adgangs geti nad til umhverfisupplysinga sem hafi ahrif a
einka- eda heimilislif vidkomandi. I mali Guerra gegn Italiu® taldi démstéllinn ad
stjornvold adildarrikis beeru skyldu til ad upplysa ibtia i nagrenni efnaverksmidju um
heettur verksmidjunnar pannig ad peir geetu sjalfir lagt mat 4 pa dheettu sem fylgdi nabyli
vid verksmidjuna og gert videigandi radstafanir. Sams konar vidhorf ma einnig sja i
démum démstdlsins i malum Lopes Ostra gegn Spini,®' McGinley og Egan gegn Bretlandi,?

og Taskin gegn Tyrklandi.?* T mali Roche gegn Bretlandi? komst démstéllinn einréma ad

16 Sja 57. gr. domsins.

17 Sja hér Copland gegn Bretlandi, mal 62617/00 [2007] 45 EHRR 37, 43. — 44. gr. og S gegn Bretlandi, mal
nr. 30562/04 og 30566/04 [2008] ECHR 1581.

18 Mal nr. 28945/95 [2001] 34 EHRR 42.

19 5ja hér 80. — 82. gr. démsins.

20 Mal nr. 14967/89 [1998] EHRR 357.

21 Mal nr. 16798/98 [1995] 20 EHRR 277.

2 Mal nr. 21825/93 og 23414/94 [1999] 27 EHRR 1.

2 Mal 46117/99 [2006] EHRR 50.

2 Mal nr. 32555/96 [2006] 42 EHRR 30.
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peirri nidurstddu ad bresk stjérnvold hefdu brotid gegn 8. gr. MDE, par sem a skorti ad
pau hefdu veitt keeranda adgang ad fullneegjandi upplysingum til pess ad hann geeti lagt

mat & hvada heettu hann hefdi verid i vegna patttoku sinnar i efnavopnatilraunum.

2.3. Démaframkvemd Mannréttindaddmstols Evrépu um adgang ad upplysingum
a grundvelli 10. gr. MSE.

Eins og vikid var ad hér ad framan kvedur 1. mgr. 10. gr. MSE beinlinis & um rétt til ad
taka vid upplysingum. I framkveemd eftirlitsstofnana sattmalans voru i fyrstu teikn a
lofti um ad akveedi 10. gr. yrdi skyrt ramt & pennan hatt pannig ad i pvi feelist almennur
upplysingaréttur gagnvart stjérnvoldum. Pannig taldi mannréttindanefnd Evrépu i mali
X gegn V-byskalandi®® ad pad leiddi af akveedi 10. gr. um rétt til ad taka vid upplysingum
ad peir sem hefdu sérstaka hagsmuni af pvi ad nalgast upplysingar geetu vid vissar
adstedur att 1ogvarinn rétt a pvi ad fa adgang ad peim, pott upplysingarnar veeru ekki
almennt adgengilegar, ef peir geetu synt fram 4 ad upplysingarnar skiptu pa sérstaklega

miklu mali.2e

bPessum sjénarmidum var hins vegar alfarid hafnad i sidari domaframkveemd
démstélsins. T mali Leander gegn Svipjéd”, sem vitnad er til hér ad framan, benti
domstdllinn ad rétturinn til ad taka vid upplysingum feeli i sér ad stjdrnvoldum veeri
oheimilt ad banna einstaklingi ad taka vid upplysingum sem adrir vildu koma & framfeeri
vid hann. I pessum rétti feelist aftur 4 méti hvorki ad einstaklingur aetti rétt 4 adgangi ad
skrd um persénulega stodu sina, né veeri med akvaedinu 16gd skylda a stjérnvdld til ad

athenda honum slikar upplysingar.?®

Sambeerileg nidurstada vard um petta atridi i mali Gaskin gegn Bretlandi, sem vitnad er til
hér ad framan, en par gerdi keerandi athugasemdir vid ad honum hefdi verid synjad ad
adgang ad malskjolum sem hefdu verid buin til um hann pegar hann var barn og voru i
vorslu sveitarfélags. Pratt fyrir ad ddémstéllinn teldi keeranda eiga rétt a adgangi ad
pessum gognum & grundvelli 8. gr. MSE, hafnadi démstdllinn pvi ad synjun stjérnvalda

hefdi falid 1 sér brot gegn 10. gr. sattmalans.

Rétt er ad hafa 1 huga ad ofangreind mal eiga pad sammerkt ad pau snertu adgang ad
personulegum upplysingum um keerendur sjalfa. Par af leidandi snertu pau fremur

verndina sem kvedid er 4 um i 8. gr. heldur en 10. gr.

25 Mal 8383/78 [1979] 17 DR 227.

2 5ja 228. til 229 . gr. alits nefndarinnar.
7 Mal nr. 9248/81 [1987] 9 EHRR 433.
2 5ja 74. gr. domsins.
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[ 1j6si pessa parf ekki ad koma & 6vart ad démstéllinn hafi markad adra stefnu um
skyringu 10. gr. MSE i malum sem tengdust adgangi ad upplysingum pegar hann taldi
birtingu upplysinganna tengjast almannahagsmunum en ekki adeins einkamalefnum
tiltekna einstaklinga. Slik sjénarmid héfdu greinilega ahrif { mali Guerra gegn Italiu, sem
adur er vitnad til, og laut ad birtingu upplysinga um hettuna sem stafadi af
efnaverksmidju. I malinu h6fdu keerendur, sem voru ibtiar i nagrenni vid verksmidjuna,
haldid pvi fram ad stjérnvéldum beeri skylda samkveemt 10. gr. MSE til pess ad upplysa
um heettuna af verksmidjunni og hvada vidbragdsaeetlanir veeru fyrir hendi ef slys yrdi i

verksmidjunni.

Mannréttindanefndin taldi ad 10. gr. sattmalans gerdi stjérnvoldum ekki adeins skylt ad
gera upplysingar um umhverfid adgengilegar almenningi, heldur beeri peim einnig
skylda til pess ad safna, vinna ar og midla upplysingum, sem i edli sinu veeru ekki
almennt adgengilegar og almenningur geeti ekki haft vitneskju um an pess ad atbeini

stjérnvalda keemi til.

Mannréttindadomstdllinn hafnadi hins vegar pessari afstodu nefndarinnar og visadi i
fyrri nidurstédu sina ar mali Leander um ad akveedi 10. gr. MSE eetti ekki vid.
Domstdllinn ték jafnframt fram med nokkud afgerandi heetti ad ekki veeri unnt ad skilja
réttinn til ad taka vid upplysingum a pann veg ad med pvi veeru lagdar skyldur &
adildarrikin ad safna og midla upplysingum ad eigin frumkveedi. Benti démstéllinn i
kjolfarid & ad mal Guerra yrdi ad adgreina fra malum démstolsins sem snertu réttinn til
ad taka vid upplysingum pegar sa réttur leiddi beinlinis af hlutverki fjolmidla til pess ad
dreifa upplysingum og hugmyndum um malefni sem vordudu almannapagu.”
Doémstollinn taldi engu ad sidur ad um veeri ad reda brot &4 8. gr. MSE, en af 66rum

asteedum.

I nylegri démaframkveemd Mannréttindadémstdlsins eru teikn & lofti um ad démstéllinn
s¢ farinn ad leggja rymri skilning i ordalag 1. mgr. 10. gr. MSE um réttinn til ad taka vid
upplysingum. Sterk visbending ad pessu leyti birtist til deemis { mali Sdruzeni Jihoceské
Matky gegn Tékklandi,*® en par taldi domstdllinn ad synjun tékkneskra stjdrnvalda a
beidni umhverfissamtaka um adgang ad gognum um kjarnorkuver jafngilti skerdingu a
réttinum til ad taka vid upplysingum samkveemt 1. mgr. 10. gr. MSE. Pratt fyrir ad
démstdllinn hafi itrekad fyrri démaframkveemd 1 malum Leander, Guerra og Roche, um
a0 erfitt veeri ad leida almennan rétt til adgangs ad upplysingum og skjolum i

stjornsyslunni af 10. gr. MSE”, pa taldi hann engu ad sidur ad synjun st sem keerandi

2 5ja 53. gr. déomsins.
30 Mal nr. 19010/03 ECHR 10. jali 2006 (adeins adgengilegur a fronsku).
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hafdi fengid & beidni sinni veeri af pvi tagi htn félli undir 10. gr. MSE og adildarriki pyrfti
pvi ad geta réttleett.

Segja ma a0 su stefnubreyting sem félgin var { pessum domi hafi verid vidurkennd i mali
Tarsasag a Szabadsagjogokert gegn Unguverjalandi,® en par visadi mannréttindadémstoéllinn
sérstaklega til domsins i mali Matky ,sem merki um pa préun sem veeri i att til rymri
talkunar a ,réttinum til ad taka vid upplysingum” [...] og par med ad pvi ad rétturinn til
adgangs ad upplysingum yrdi vidurkenndur.? Agreiningsefni malsins laut ad synjun
ungverska stjornlagaddémstdélsins a ad veita mannréttindasamtokum adgang ad kvortun
sem 10gd hafdi verid fram vid ddmstéllinn um breytingartillogur a ungverskum

refsidkvaedum um fikniefnabrot.

Mannréttindadomstdllinn taldi 1jést ad tilraunir keeranda til ad fa adgang ad skjalinu
midudu ad pvi ad studla ad upplystri umraeedu um mikilveegt samfélagsmalefni. Af peim
sokum veeri unnt ad lita svo a ad keerandi gegndi apekku hlutverki og fjolmidlar sem
,vardhundur” i samfélagsumreedunni. Var pad nidurstada mannréttindadémstdlsins ad
synjun ungverska stjérnlagadémstolsins a ad pvi ad veita adgang ad upplysingum sem
st stofnun hefdi ein forredi a feeli i sér igildi ritskodunar sem veeri skerding a

tjaningarfrelsinu samkvaemt 1. mgr. 10. gr. MSE. 3

Mannréttindadomstdllinn taldi enn fremur ad ekki veeri unnt ad réttleeta skerdinguna a
grundvelli 2. mgr. 10. gr. MSE. Benti démstéllinn i pvi sambandi a4 ad ungverski
stjornlagadomstollinn hefdi ekki purft ad taka saman upplysingarnar sem keerandi
Oskadi eftir, heldur heféu peer pegar verid til stadar og adgengilegar hja

stjérnlagaradinu.>*

2.4. Nidurstédur og tillogur.

Tillaga Stjérnlagarads um ad gera réttinn til ad taka vid og skila afram upplysingum ad
sjalfstedum rétti 1 1.mgr. 15. gr. sem verdur efnislega adgreindur fra
tjaningarfrelsisakveedi 14. gr. frumvarpsins og afleidingar pessa greinarmunar ad
islenskum stjornlogum, sbr. kafla 1.3. og kafla 1.5. hér ad framan, kann ad valda
erfidleikum atfra 10. gr. mannréttindasattmalans. Pannig er gert rad fyrir pvii4. mgr. 15.
gr. frumvarpsins ad réttinn til ad taka vid og skila afram upplysingum med medal annars

skerda med visan til , personuverndar” og ,l6gbundins starfs eftirlitsstofnana”.

31 Mal nr. 37374/05, domur kvedinn upp 14. april 2009.

32 5ja 35. gr. domsins.

3 5ja 26. — 28. gr. démsins.

3 Mannréttindadémstéllinn adgreindi malio par meo fra adsteedum i mali Guerra, sem vitnad er til hér
ad ofan.
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Af pessu tilefni er naudsynlegt ad vekja athygli a ad hvorki perséonuvernd né 16gbundid
starf eftirlitsstofnana eru talin sem réttmeett asteeda skerdingar i 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans.?® Pott personuverndarreglur geti, i akvednum skilningi pess
hugtaks, fallid undir fridhelgi einkalifs og réttindi annarra,® sem hvorutveggja eru
logmeetar asteedur takmorkunar med visan til 2. mgr. 10. gr., er einsynt ad oheaegt verour
ad réttleeta almenna takmorkun med visan til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana i ljosi

skilyrda 2. mgr. 10. gr. mannréttindasattmalans.

Verdi su leid farin, { samreemi vid tillogur undirritads 1 kafla 1.4. hér ad framan, ad fella
pann hluta 15. gr. sem lytur ad réttinum til ad taka vid og skila afram upplysingum inn i
akveedi 14. gr. frumvarpsins — ad svo miklu leyti sem inntak pess réttar fer saman vid
nagildandi  tjaningarfrelsisakveedi  73. gr.  stjérnarskrarinnar og 10. gr.
mannréttindasattmalans, er ljost ad sjonarmid 4. mgr. 15. gr. um takmarkanir vegna
logbundins starfs eftirlitsstofnana munu ekki valda somu vandkveedum og hér hefur

verid lyst.

Tilvisunin til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana kann einnig vera 6rdugleikum bundin
med tilliti til pess pattar 15. gr. frumvarpsins sem snyr ad rétti manna til adgangs ad
gognum, ad pvi marki sem Mannréttindadémstéll Evrépu hefur talid slikan rétt felast i
akveedum mannréttindasattmalans. Til ad tryggja betra samraemi vid skuldbindingar
islenska rikisins a svidi mannréttinda er pad tillaga undirritads ad ordalagio ,16gbundins
starfs eftirlitsstofnana” 1 4. mgr. 15. gr. verdi fellt it og i stad pess komi ,annarra

almannahagsmuna”

3.INNRA SAMRZAMI.

3.1. Almennt um tengsl upplysingaréttar og sjonarmida um fridhelgi einkalifs.

Midlun og birting upplysinga af pvi tagi sem gert er rad fyrir 1 tillogum 15. gr. um
upplysingarétt fer ekki fram { lagalegu tdmarami. Upplysingarétturinn mun
ohjakveemilega skarast vid ymiss konar oOnnur réttindi, sem sum hver njéta
stjornskipulegrar verndar. Pessi skdrun kann enn fremur ad leida til arekstra milli

mismunandi mannréttindaakveeda { stjérnarskranni.

35 Akveedi 2. mgr. 10. gr. MSE er svohljédandi: ,Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd
er heimilt a0 pau séu hao peim formsreglum, skilyroum, takmérkunum eda vidurlégum sem 16g meela
fyrir um og naudsyn ber til { lyOreedislegu pjoofélagi vegna pjodaréryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda siogeedi manna,
mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljéstran trinadarmala eda til pess a0
tryggja vald og éhlutdraegni démstdla.”

3 Um petta atridi er fjallad i 3. kafla hér a etir.
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[ pessu sambandi er mikilveegt ad hafa i huga ad fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads
virdist ekki gera rad fyrir pvi ad einstok mannréttindaakvaedi pess séu 60rum akvaedum
a0ri. Petta pydir ad almennt er ekki heaegt ad leysa ar agreiningsefnum sem vakna pegar
mannréttindadkvaedin skarast eda lystur saman vid upplysingaréttinn &4 pann einfalda

hatt eitt gangi framar 60ru.

Af pessum sokum verdur ad ganga ut fra pvi ad sa meginregla gildi vid skyringu
akveedis 15. gr. 1 frumvarpi Stjornlagarads og annarra jafn-réttharra dkveeda ad girda beri
fyrir beina arekstra 4 milli peirra med aherslu a ad akveedin skulu talkud pannig ad

innihald peirra sé samrymanlegt.?”

Rétt eins og sum oOnnur akveedi frumvarpsins gerir 15. gr. po rad fyrir ad
upplysingarétturinn kunni ad purfa ad poka fyrir 60rum stjornarskrarvordum
hagsmunum. T pvi sambandi er fridhelgi einkalifs tilgreind i 4. mgr. 15. gr en par kemur
fram ad sofnun, midlun og athendingu gagna, geymslu peirra og birtingu megi setja

skordur med 16gum i lydreedislegum tilgangi, svo sem vegna fridhelgi einkalifs.

[ 1j6si pess ad akvaedid veitir Alpingi beina heimild til pess ad setja upplysingaréttinum
skordur a grundvelli sjonarmida um fridhelgi einkalifs, verdur ad leggja til grundvallar
ad Alpingi geti med 1ogum tekid pa afstodu ad upplysingarétturinn poki fyrir

sjonarmidum um fridhelgi einkalifs vid nanar tilgreindar adsteedur.

Akveedi 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi einkalifs gerir p6 ekki ad sama skapi rad fyrir
a0 Alpingi geti akvedid med lagasetningu ad fridhelgi einkalifs skuli vikja fyrir
upplysingarétti eins og hann er skilgreindur i 15. gr. Akveaedi 11. gr. fjallar ad pessu leyti
adeins um ad Alpingi geti med sérstakri lagaheimild takmarkad fridhelgi einkalifs ef
bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra, en i athugasemdum vid dkveedid kemur
fram ad pad midi einna helst ad pvi ad tryggja moguleika til naudsynlegra afskipta af

heimili og fjolskyldulifi med vernd barna ad leidarljdsi.

[ 68rum akveedum i frumvarpi Stjérnlagarads er pé gengid ut fra pvi ad Alpingi hafi
heimild til ad kveda & um upplysingaskyldu um atridi sem hugsanlega geetu fallid undir
vernd einkalifs samkveemt 11. gr. frumvarpsins. Pannig er i 50. og 88. gr. frumvarpsins
gert rad fyrir pvi ad settar skuli reglur um skyldu alpingismanna og radherra til ad veita
upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina. Par sem umreedd akveedi i frumvarpinu
gera rad fyrir sérgreindri upplysingaskyldu, yrdi veentanlega ad leggja til grundvallar ad
ad stjérnarskrargjafinn hafi med peim tekid bein afstodu til pess ad unnt sé ad midla

pessum upplysingum, og ad almennt ordad akvedi um fridhelgi einkalifs { 11. gr.

37 5ja Robert R. Spand: Talkun lagadkvaeda, Reykjavik 2007, bls. 75-77
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frumvarpsins eigi ekki ad standa { vegi fyrir slikri midlun, svo framarlega sem
upplysingarnar sem um reedir varda ,fjarhagslega hagsmuni” i skilningi 50. og 88. gr.

frumvarpsins.®

Ljost er ad skyr afstada af halfu stjornarskrargjafans um hveneer rétturinn til ad njota
frichelgi um einkalifs sitt er yfirsterkari upplysingaréttinu hefur pann étvireda kost ad
htn studlar ad aukinni réttarvissu og fyrirsjaanleika i lagaframkvaemd. Sama mali gegnir
pegar Alpingi eru veitt fyrirmeeli og umbod samkveemt stjérnarskranni til ad setja
skilgreina nanar hveneer reglur um upplysingarétt skulu vikja fyrir 66rum hagsmunum

og hvenzer ekki.

A hinn béginn er teepast raunheeft ad Alpingi setji reglur sem geta leyst tr innbyrdis
tengsl upplysingaréttar og fridhelgi einkalifs vid allar adstedur. I slikum tilvikum mun
pad pvi falla i hlut stjornvalda og démstéla ad afmarka inntak akveda um
upplysingaréttar og fridhelgi einkalifs med tulkun, og pa eftir atvikum einnig akveeda

stjérnarskrarinnar.

[ pvi sambandi skiptir vitaskuld miklu ad finna edlilegt jafnveegi 4 milli pessara Sliku
réttinda. Pannig getur ram talkun akvedinna réttinda éhjakveemilega ordid a kostnad
annarra. Evrépsk réttarpréun undanfarin ar er skyrt deemi um slik ahrif. Pessi proun
lysir sér medal annars i peirri tilhneigingu sem birst hefur 1 vidteekri skyringu reglna um
medferd perséonuupplysinga, sem byggja a grundvallarsjbnarmidum um fridhelgi
einkalifs, og hefur i sumum tilvikum ordid til pess ad nokkud hefur dregid ur
ahrifameetti reglna um upplysingarétt almennings. Umbodsmadur Evrépusambandins
hefur til deemis lyst ahyggjum sinum af pvi ad personuverndarreglum hafi verid styrt ar
upphaflegum farvegi sinum um ad tryggja fridhelgi einkalifs og peim sé i stad misbeitt til

grafa undan meginreglum um gagnseei i stjérnsyslunni.®

3.2. Samspil persdnuverndarreglna og meginreglunnar um fridhelgi einkalifs.

Eins og adur greinir er gert rad fyrir pvi sérstaklega i 4. mgr. 15. gr. tillagna
Stjérnlagarads ad unnt sé ad setja upplysingarétti almennings skordur med 1ogum vegna

,personuverndar”. Hugtakid , persénuvernd” er pd hvergi skilgreint i frumvarpinu, en

3 Athygli vekur a0 skyringar vio 50. gr. frumvarpsins virdast leggja til grundvallar ad 50. gr. eigi ekki
einungis vid um , fjarhagslega hagsmuni” en par segir ordrétt: , Ftla verdur hér ad att sé vio verulega
hagsmuni, t.d. verulega eignarhluti i fyrirteekjum eda fasteignum eda eftir atvikum ymis félagsleg
tengsl en gert rad fyrir ad 16ggjafinn taki af skarid um nanari Gtfeerslu i almennum l6gum um skyldu
pingmanna til a0 veita upplysingar um hagsmuni sina.”

¥ 5ja bréf umbodsmanns Evrépusambandsins til Romano Prodi, paverandi formanns
framkveemdastjéornar Evrépusambandsins fra 30. september 2002, adgengilegt a eftirfarandi vefsl6o:
at www.ombudsman.europa.eu/letters/en/default.htm,.


http://www.ombudsman.europa.eu/letters/en/default.htm
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su stadreynd ad persdnuvernd er tilgreind sem sérstakt sjonarmid i 4. mgr. 15. gr., asamt

fridhelgi einkalifs, gefur til kynna ad pessi hugtok fari ekki ad 6llu leyti saman.

An frekari skyringa i frumvarpinu sjélfu verdur ad leggja til grundvallar ad hugtakid
,persénuvernd” visi med peim heetti sem pad er notad i frumvarpinu til nagildandi
reglna 1 islenskum rétti um persénuvernd, en peer reglur er ad finna i 16gum nr. 77/2000,

um persénuvernd og medferd persénupplysinga, med sidari breytingum.

Reglur laganna byggjast ad steerstum hluta a dkveedum tilskipunar Evrépupingsins og
radsins 95/46/EB fra 24. oktéber 1995 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu
personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga. Pessi tilskipun var felld inn 1
EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar (akvordun nr. 83/99)

pann 25. jani 1999 og voru 16g nr. 77/2000 sett fljotlega i kjolfar peirrar skuldbindingar.4°

Pratt fyrir ad reglur um persénuvernd byggist ad verulegu leyti & sjénarmidum um
frichelgi einkalifs er ekki par med sagt ad sjonarmid um fridhelgi einkalifs fari alltaf
saman vid personuverndarreglur. Pannig getur mal t.d. fallid undir nagildandi akveedi
71. gr. stjornarskrarinnar og 8. gr. MSE um fridhelgi einkalifs, an pess ad
persénuverndarreglur komi par vid sdgu. A sama hatt geta persénuverndarreglur gilt
vid akvednar adstedur an pess ad hefobundin akvaedi um fridhelgi einkalifs 4 bord vid

71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE. taki til somu adstedna.

Midad vid fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads og nugildandi persénuverndarloggjot
hérlendis getur athending upplysinga 4 a grundvelli reglna um upplysingarétt
almennings skarast vid reglur um fridhelgi einkalifs og persénuverndarreglur med

prenns konar heetti:

1) Afhending persénuupplysinga rekst a reglur 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi
einkalifs og reglur personuverndarlaga um midlun perséonuupplysinga.

2) Athending persénuupplysinga rekst a reglur 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi
einkalifs en ekki reglur persénuverndarlaga um midlun persénuupplysinga.

3) Afhending persénuupplysinga rekst a reglur persénuverndarlaga um midlun

personuupplysinga en ekki & reglur 11. gr. frumvarpsins um fridhelgi einkalifs.

40 Reglur tilskipunarinnar eiga reetur sinar a0 rekja til Sattmala Evrépuradsins fra 1989 (sattmali nr.
108). Um midjan niunda aratuginn vard si umreeda a vettvangi Evréopusambandsins a0 sattmali pessi
geeti ekki oroid grundvéllur ad frjalsri midlun persénuupplysinga a milli adildarrikja
Evrépusambandid. T kjolfar peirrar umreedu var sampykkt tilskipun Evrépupingsins og radsins
95/46/EB fra 24. oktéber 1995 um vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um

frjalsa miolun slikra upplysinga.
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[ pessu sambandi er rétt ad hafa { huga ad gildissvid persénuverndarreglna tilskipunar
95/46/EB, sem islenska rikid hefur skuldbundid sig til ad virda samkvemt
pjodréttarlegum skuldbindingum EES-samningsins og laga nr. 77/2000 er afar vidteekt.
Pannig er hugtakid perséonuupplysingar skilgreint med afar vidum heetti i tilskipuninni
sem sérhverjar personugreindar eda persénugreinanlegar upplysingar um einstakling

(,hinn skrada”).#!

Sama ma enn fremur segja um hugtakid ,vinnsla persénuupplysinga” (,,vinnsla”).
Samkveemt tilskipuninni er pad skilgreint sem adgerd eda rod adgerda, rafreenna eda
annarra en rafreenna, svo sem sofnun, skraning, kerfisbinding, geymsla, adlégun eda
breyting, heimt, leit, notkun, midlun med framsendingu, dreifing eda adrar adferdir til ad
gera upplysingarnar tilteekar, samantenging eda samkeyrsla, adgangstakmorkun,

afmaun eda eydilegging.”*

Ljost er ad ef oll tilvik sem greind eru { tilskipun 95/46/EB og 16gum nr. 77/2000 sem
vinnsla persénuupplysinga eru felld undir fridhelgi einkalifs { skilningi nagildandi
akveedis 11. gr. skilningi frumvarps Stjdrnlagarads pa myndi slik talkun fela i sér afar
rama talkun & fridhelgi einkalifs sem myndi pa ad prengja verulega ad inntaki

upplysingaréttarins samkvaemt 15. gr. frumvarpsins.

[ 11. gr. frumvarps Stjérnlagarads er ekki tekin afstada til pess med beinum heetti hvort
séfnun og midlun persénupplysinga falli undir fridhelgi einkalifs. T athugasemdum vid
akveedid kemur hins vegar fram ad akveedinu sé ekki eetlad ad breyta nagildandi rétti
byggdum & akvaedi 71. gr. stiérnarskrarinnar. I athugasemdum Stjérnlagarads er enn
fremur visad til greinargerdar vid nugildandi akveedi 71. gr. frumvarps Alpingis til

stjérnarskipunarlaga nr. 97/1995.

Athugasemdir vid akveedi 71. gr. i frumvarpi pvi er vard ad stjornarskipunarlégum nr.
97/1995 bera 6tvireett med sér ad pvi stjérnarskrarakveedi — og par med pvi akvaedi sem
fram kemur i frumvarpi Stjérnlagarads — sé eetlad ad veita akvedna vernd gagnvart

medferd persénuupplysinga. Um pad atridi segir 1 athugasemdunum:

41 Sbr. a-lio 2. gr. tilskipunarinnar. Samkveemt akveedinu teljast upplysingar persénugreinanlegar , ef
unnt er ao rekja peer til hins skrada, beint eda ébeint, svo sem med tilvisun i kennitélu eda einn eda
fleiri peetti sem sérkenna hann i likamlegu, lifedlisfreedilegu, andlegu, efnalegu, menningarlegu eda
félagslegu tilliti;” T 1. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga er
ad finna svohljédandi skilgreiningu a persénuupplysingum: Sérhverjar persénugreindar eda
personugreinanlegar upplysingar um hinn skrada, p.e. upplysingar sem beint eda dbeint ma rekja til
tiltekins einstaklings, latins eda lifandi

42 Sbr. b-1id 2. gr. tilskipunarinar. [ 2. télul. laga nr. 77/2000 er hugtakid vinnsla skilgreint sem ,,sérhver
adgerd eda ro0 adgerda par sem unnid er med persénuupplysingar, hvort heldur sem vinnslan er
handvirk eda rafreen.”
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1 fridhelgi einkalifsins felst fyrst og fremst réttur manns til ad rada yfir lifi
sinu og likama og til ad njéta fridar um lifsheetti sina og einkahagi. Jafnframt er
litid svo a ad tilfinningalif og tilfinningasambond vid adra njéti verndar
samkvaemt akveedinu. Mjog raunheeft deemi um svid, par sem alitaefni vaknar um
hvort brotid er gegn fridhelgi einkalifs, er skraning persénuupplysinga um
einstaklinga, en i pvi sambandi reynir a hve langt megi ganga { skipulagdri
skraningu a lifshattum manns og hogum og medferd slikra upplysinga. Ekki er po
sjalfgefio ad o6ll skraning upplysinga um einstaklinga falli innan ramma einkalifs
peirra. Pannig mundi akveedid i 1. mgr. 9. gr. t.d. ekki girda fyrir opinbera
skraningu um menn i pjodskra, en pess ma geta ad i 2. mgr. 24. gr.
alpjodasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi er pad talid til réttinda
hvers barns ad vera skrad strax eftir feedingu sem tryggir m.a. ad pad geti sidar
leitad gagna um fedingu sina og uppruna. Eins verdur ad telja ad ymsar adrar
almennar skrar af opinberum toga falli utan verndar akveedisins, svo sem
kjorskrar og skattskrar. Med pvi ad setja fram beina reglu um fridhelgi
einkalifsins 1 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skylda hvili & rikinu til

a0 fordast afskipti af einkalifi manna og personulegum hogum.

Petta er pd ekki neegilegt til pess ad menn fai i reynd notid fridhelgi
einkalifs pvi heettan a ad slik fridhelgi sé rofin stafar ekki eingdngu fra rikinu,
heldur einnig fra 66rum einstaklingum og einkaadilum. Af pessum sékum felur
krafan um fridhelgi einkalifs ekki eingongu i sér ad rikid gangi ekki a pennan rétt,
heldur einnig ad pvi sé skylt ad setja reglur i 16ggjof til verndar einstaklingunum {
innbyrdis samskiptum peirra. A pad einkanlega vid um skyldu til ad pessum
réttindum einstaklinganna sé ad vissu marki veitt vernd med akveedum refsilaga
sem gera brot annarra einstaklinga a pessum réttindum refsiverd. Skyldur rikisins
i pessum efnum eru pé ekki bundnar vid ad veita refsivernd, heldur ma einnig
nefna { pessu sambandi skyldur rikisins til ad binda i 16ggjof skyrar reglur um
oflun, skraningu og medferd personuupplysinga hvort sem um er ad reda
medferd stjérnvalda eda einkaadila & upplysingunum og ad einstaklingur eigi rétt
til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig. Ma segja ad porf a akvednum reglum
um petta svid hafi aukist mjog a undanférnum aratugum samhlida ort vaxandi
teekni vid 6flun og medferd persénuupplysinga. Vid pessu hefur verid brugdist i
islenskri 16ggjof med setningu laga um medferd og skraningu persénuupplysinga,
nr. 121/1989, par sem skyrar reglur koma fram um bpessi efni og eftirlit med

framkveemd laganna er falid sérstakri nefnd, tolvunefnd.”?

* Alpt. 1994-95, A-deild, pskjal. 389, bls. 2686-2688.
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Segja ma ad tilvitnud ummeeli taki af 61l tvimeeli um pad ad reglur um fridhelgi einkalifs
setji ekki skordur vid pvi ad stjornvold safni akvednum upplysingum um einstaklinga og

haldi peim i sinum vorslum.

Enda pott ekki sé vikid ad pvi { athugasemdunum verdur ad leggja til grundvallar ad
reglur um frichelgi einkalifs setji hins vegar, ef eitthvad er, strangari skordur vid midlun
og dreifingu perséonuupplysinga til annarra, eins og raunin er pegar stjornvdld veita
adgang a grundvelli reglna um upplysingarétt almennings, heldur gilda um
upplysingadflun sem fer fram af halfu stjornvalda til ad sinna lydreedislegu hlutverki i

almannapagu.

Ad pvi er vardar midlun upplysinga kemur pad po skyrlega fram i athugasemdum vid
stjornarskrarakveedid ad 1oggjafinn hafi { pessu sambandi akvednar skyldur til ad binda i
l6ggjof skyrar reglur um 6flun, skraningu og medferd perséonuupplysinga, hvort sem um
er a0 reeda medferd stjérnvalda eda einkaadila & upplysingunum og ad einstaklingur eigi
rétt til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig. Pessi skilningur er stadfestur i
démaframkvemd islenskra démstéla en af henni ma rada nokkud rikar krofur verdi
gerdar til pess ad logmeeltar viomidanir liggi fyrir um midlun persénuupplysinga fra
einum adila til annars, sbr. dom Heestaréttar fra 27. névember 2003 1 mali nr. 151/2003,
sem laut ad midlun heilsufarsupplysinga latins einstaklings i gagnagrunn a

heilbrigdissviodi.

bratt fyrir ad nagildandi stjérnarskra og logskyringargogn geri rad fyrir pvi ad akvednar
krofur verdi gerdar til 16ggjafar um skraningu og midlun persénuupplysinga, p.e. ad htin
hafi skyrar reglur par ad latandi, er peirri spurningu enn désvarad hvada efnislegu
skordur akveedi 71. gr. um fridhelgi einkalifs setji vid sofnun og midlun
persénuupplysinga, t.d. um hvort og pa hvernig skraning perséonupplysinga og midlun
peirra til annarra med peim heetti sem gert er rad fyrir { 15. gr. tillagna Stjérnlagarads feli
i sér skerdingu a fridhelgi einkalifs sem ekki verdi réttlett med skirskotun til
vidurkenndra sjonarmida par um. Ad sama skapi er litla leidsdgn ad fa i ofangreindum
heimildum, sem og fyrirliggjandi démaframkveaemd islenskra domstdla, hvers efnis
slikar upplysingar pyrftu ad vera til pess ad stjérnarskrarverndud réttindi til fridhelgi
einkalifs setji skordur vid pvi ad peim verdi dreift & grundvelli reglna um
upplysingaskyldu stjérnvalda, sem settar eru a grundvelli sjdnarmida um ad auka
gagnseei 1 stjornsyslunni og par med auka lydreedislegt adhald og styrkja lydredislega

stjérnarheetti.

Mannréttindadomstdll Evrépu hefur oftsinnis fjallad um atvik sem tengjast vinnslu

personuupplysinga i 1jési 8. gr. mannréttindasattmalans. Hefur démstéllinn pa lagt til
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grundvallar ad ef upplysingar lata ad einkalifi einstaklings pa leidi pad af 8. gr. MSE ad

akvedin skilyrdi gildi um vinnslu peirra upplysinga.

Einn fyrsti démur mannréttindadémstdlsins sem gaf til kynna ad midlun
persénuupplysinga veeri sjalfsteett athugunarefni Gt fra 8. gr. MSE var i mali Z gegn
Finnlandi**, en par fjalladi ddmstoéllinn um hvort heimilt hefdi verid ad nota
heilsufarsupplysingar um keeranda i mali sem hofdad hafdi verid gegn 60rum adila.
Démstollinn rakti i pvi sambandi ad vernd persénuupplysinga, og pa ekki sist
heilsufarsupplysinga, hefdi afar mikla pydingu fyrir réttindi einstaklings til ad njéta
frichelgi um einka- og fjolskyldulif sitt, sem tryggt veeri i 8. gr. MSE. Pa veeri pad
grundvallarregla { 6llum réttarkerfum adildarrikja mannréttindasattmalans ad tranadur
rikti um heilsufarsupplysingar. Slikur tranadur skipti ekki einungis mali vid ad vernda
einkalif sjuklinga heldur lika ad tryggja traust peirra til leekna og til heilbrigdisskerfisins
alls. Démstollinn taldi pvi ad reglur landsréttar yrou ad meela fyrir um akvednar
varnadarradstafanir til ad sporna gegn midlun eda birtingu perséonuuupplysinga um
heilsufar sem feeri i andstodu vid 8. gr. MSE og tiltekin akveedi sattmala um vernd

einstaklinga i tengslum vid rafreena vinnslu perséonuupplysinga.*

bratt fyrir ad mannréttindadémstollinn hefdi med pessum heetti gert rad fyrir pvi ad nain
tengsl veeru 4 milli fridhelgi einkalifs og vinnslu persénupplysinga fjalladi démurinn
ekki sérstaklega um morkin par a milli. Enn fremur var ljést ad atvik i malinu lutu ad
heilsufarsupplysingum, einum vidkvemustu og persénulegustu upplysingum sem til
eru, og liklegt ma telja ad démstollinn hefdi avallt talid hvers kyns midlun slikra
upplysinga falla undir 8. gr. MSE, 6had pvi hvort hann teldi ad sérstakar reglur um

midlun og medferd personuupplysinga eettu lika ad koma til skodunar.

Démstollinn  hefur sidan fjallad um soéfnun og skraningu annars konar
persénuupplysinga, sem ekki varda jafn-vidkveem einkamalefni, { 1jési 8. gr. MSE. T mali
Rotaru gegn Riimeniu, sem vitnad er til 1 kafla 2.2.3 hér ad ofan, taldi démstéllinn ad
skraning og vinnsla upplysinga um starfsferil keeranda geetu fallid undir 8. gr., pétt
upplysingarnar sem slikar veeru opinberar. Keerandi i malinu hafdi gert athugasemdir
vid ad rumenska leynipjénustan hefdi upplysingar um hann sem veeru rangar.
Upplysingarnar sem malid snerust um vordudu einkalif hans ad vissu leyti, en einnig eitt
og annad sem hann hafdi gert opinberlega og an leyndar, svo sem ad gefa Gt beeklinga og

taka patt i stjérnmalastarfi.

4 M4l 22009/93, 1997-1; 25 EHRR 371
45 5j4 95. gr. dodmsins.
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Rtmenska rikid hélt pvi fram i malinu ad keerandi geeti ekki borid fyrir sig ad fridhelgi
einkalifs hans hefdi verid skert vegna sofnunar pessara upplysinga.

Mannréttindadémstéllinn ték ekki undir pa malsastedu :

,Doémstéllinn minnir 4 ad vardveisla upplysinga um einkalif einstaklings med
leynilegum heetti og birting upplysinga falla innan efnissvids 1. mgr. 8. gr. MSE.
[...] Telja verdur ad virding fyrir fridhelgi einkalifs feli auk pess ad vissu marki i
sér rétt a pvi ad stofna til sambands vid adra. Enn fremur pa standa engin
grundvallarok til pess ad athafnir sem lata ad starfi eda vidskiptum einstaklings
skuli felldar utan hugtaksins ,einkalit”. [...] Démstdéllinn hefur pegar lagt aherslu
a samhengi ramrar talkunar a hugtakinu vid sattmala Evropuradsins [um vernd
einstaklinga gagnvart sjalfvirkri vinnslu persénuupplysinga] sem ték gildi 1.
oktdéber 1985 og hefur pad ad markmidi ad tryggja [...] 6llum einstaklingum [...]
virdingu fyrir frelsi peirra og réttindum, einkum og sér i lagi rétt til fridhelgi
einkalifs 1 tengslum vid rafreena vinnslu persénuupplysinga (1. gr. sattmalans), en
personuupplysingar eru skilgreindar 1 2. gr. sattmalans sem allar
personugreindar eda personugreinanlegar upplysingar um einstakling”. Auk pess
geta upplysingar sem i sjalfu sér eru opinberar fallid undir einkalif pegar peim er
safnad med skipulegum heetti og peer geymdar i skram stjérnvalda. Petta a
sérstaklega vid um upplysingar um atvik sem langt er 1idio fra. “

Mannréttindadomstéllinn hefur { kjolfarid aukid vid inntak 1. mgr. 8. gr. MSE, sbr. mal
Peck gegn Bretlandi®® Par taldi domstéllinn ad upplysingar sem aflad er med
myndbandsupptdku eda annars konar upptokutekni geetu fallid undir 8. gr. MSE. Rada
ma af dominum ad pad hafi verulega pydingu i pessu sambandi hvort einstaklingur
megi veenta pess ad upplysingum sé safnad um hann og peer sidar notadar. Ef

vidkomandi matti ekki btiast vid pvi, er liklegra ad domstollinn telji 8. gr. MSE eiga vid.

Samkveemt framangreindri ddmaframkveemd er ekki annad ad sja en ad
mannréttindadémstoll Evrépu leggi nokkud raman skilning i hugtakid ,einkalif “ og
ljést er ad vernd pess getur ad miklu leyti farid saman vid reglur um vernd gegn

skraningu og midlun persénuupplysinga.

Engu ad sidur virdast peirri vernd sem 8. gr. MSE veitir i tengslum vid skraningu og
medferd persénuupplysinga vera takmork sett. I mali Smith gegn Bretlandi taldi keerandi
ad 8. gr. MSE hefdi verid brotin, vegna pess ad honum hefdi verdi synjad um adgang ad
skjali i banka sem innihéldi nafn hans, en hann hatdi starfad sem framkveaemdastjéri hja
bankanum. Keerandi hafdi lagt fram beidnina a grundvelli breskra persénuverndarlaga
um rétt skrads adila til adgangs ad upplysingum um sjalfan sig, sem innleiddu tilskipun

95/46/EB, og hvila par af leidandi 4 sams konar grunni og 16g nr. 77/2000.

46 Mal. 44647/98, ECHR [2003] 41.
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Mannréttindadémstéllinn hafnadi pvi ad taka keeruna til medferdar. T pvi samhengi benti
démstdllinn & ad upplysingar um einkalif einstaklings geeti verid ad finna 1 skjolum sem
vordudu fyrst og fremst annan einstakling eda fyrirteeki. I pessu mali leiddi pad hins
vegar ekki af 8. gr. MSE ad keerandi eetti med réttu ad fa adgang ad skjalinu, enda lyti efni

pess ad vidskiptagerningi, auk pess sem keeranda veeri fullkunnugt um efni pess.

Akvordun démstdlsins gefur til kynna ad pratt fyrir ad upplysingarnar sem keerandi
Oskadi eftir hefdu verid skradar rafrent og kerfisbundid, pa eetti 8. gr.
mannréttindasattmalans ekki vid par sem upplysingarnar fjolludu ekki beinlinis um

hann, auk pess sem peer fjolludu ekki um persoénuleg einkamalefni hans.

Takmork einkalifsverndar verda enn pa ljdsari pegar litid er til déomaframkveemdar
mannréttindadémstdlsins 1 kringum 10. gr. MSE og sér medal annars stad i peim
fijolmoérgu démum sem gengid hafa um frelsi fjolmidla til ad birta persénulegar
upplysingar um akvedna einstaklinga. A9 pvi er vardar mork tjaningarfrelsisins gegn
fridhelgi einkalifs veitir domaframkveemd ddémstdlsins nokkud skyra leidsdgn um ad
stada vidkomandi einstaklings hafi grundvallarpydingu vid pessa afmorkun og ad hvada
leyti fridhelgi einkalifs geti réttleett skerdingu a tjaningarfrelsi. Hefur démstéllinn pa
bent 4 ad enda pott opinberar persénur geti att réttmeetar veentingar um ad njéta
frichelgi um einkalif sitt, pa sé ekki sjalfgefid ad slikir einstaklingar geti borid pann rétt
fyrir sig med sama heetti og almennir borgarar. Ef vidkomandi hafa visvitandi og
ohjakveemilega atsett sig fyrir opinberri gagnryni pa dregur Gr einkalifsvernd peirra ad
sama skapi. Af pvi leidir ad opinberar persénur a bord vid stjornmalamenn geta almennt
buist vid pvi ad akvednar almennar upplysingar eda upplysingar um storf peirra i

umbodi almennings séu birt opinberlega.

bratt fyrir ad démaframkveemd mannréttindaddémstolsins sé ekki ad ollu leyti skyr um
pad ad hvada leyti medferd og vinnsla persénuupplysinga njoti verndar 8. gr. MSE,
virdist engu ad sidur heegt ad alykta sem svo ad slik medferd og vinnsla falli utan 8. gr. ef
han vardar 1) upplysingar sem lata ekki med beinum heetti ad einkamalefnum, 2)
upplysingarnar eru ekki skradar kerfisbundid sérstaklega um hinn skrada, 3) og

vidkomandi ma vera ljést ad unnid sé med upplysingarnar og peer hugsanlega birtar.
3.3. Niourstodur og tillégur.

Ef islensk stjérnskipun og dnnur 16ggjof setur skordur vid birtingu og midlun upplysinga
a grundvelli sjdénarmida um personuvernd sem Mannréttindadémstoéll Evrépu telur falla
utan einkalifsverndar 8. gr. mannréttindasattmalans er heett vido ad skerding

upplysingaréttar 4 grundvelli 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins verdi talin fara i baga vid 10.
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gr. mannréttindasattmalans, i malum sem par falla undir, af peirri asteedu einni st grein

heimilar adildarikjunum ekki ad takmarka tjaningarfrelsi & peim grundvelli.

bPegar alpjoédlegum skuldbindingum & svidi mannréttinda sleppir er talsverd ovissa
félgin i fyrirliggjandi frumvarpi um innbyrdis samremi reglna um upplysingarétt
almennings gagnvart reglum um fridhelgi einkalifs og persénuverndarreglum. Par
vardar mestu um ad akveedi 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma sjalfsteeda heimild til pess ad
takmarka upplysingarétt vegna persdnuverndarreglna, an pess ad pessar reglur séu
skilgreindar eda frumvarpid geymi nokkra adra leidsogn um hvernig pessar reglur skuli

afmarkadar gagnvart upplysingaréttinum.

Med visan til pess hversu vidtekar reglur um persénuvernd eru samkvemt gildandi
logum vardar miklu ad tekin sé skyrari afstada til pess i frumvarpinu hveneer peer geta
takmarkad upplysingarétt og par med hvernig stjérnvold og doémstolar geta fundid

edlilegt jafnveegi a milli peirra éliku hagsmuna sem pessum reglum er eetlad ad vernda.

Vid leit ad pessu jafnveegi verdur huga ad peim grundvallargildum sem lagareglum um
upplysingarétt og reglum um fridhelgi einkalifs er eetlad ad vernda og hlta ad.
Adalmarkmid reglna um upplysingarétt almennings er ad tryggja ad storf
stiornmalamanna sem embeettismanna séu opinber ad akvednu marki og ad
almenningur hafi par med adgang ad naudsynlegum upplysingum til ad geta tekid
virkan patt i malefnalegri og lydraedislegri umraedu um stjornarheetti hins opinbera. Med
pessum heetti er reglum um upplysingarétt eetlad studla ad pvi ad audveldara verdi ad
draga stjérnvdld til abyrgdar og um leid efla traust almennings & pvi ad stjérnsyslan
starfi 4 malefnalegan og heidarlegan hatt. Reglum um persénuvernd er hins vegar eetlad
ad tryggja ad einstaklingur geti akvedid sjalfur hvada upplysingar séu adgengilegar um

hann eda hana.

AQ mati undirritads ma draga verulega ur heettunni a arekstrum a milli
persénuverndarreglna og reglna um upplysingarétt annadhvort med pvi ad fella at
alfarid tilvisun til , persénuverndarreglna” i 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins eda skyra nanar

inntak hugtaksins , persénuverndarreglur” i athugasemdum vid frumvarpio.

[ pvi samhengi er rétt ad taka fram ad upplysingar sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga samkveemt 8. tolul. 2. gr. nuagildandi laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, par & medal upplysingar um uppruna,
litarhatt, kynpatt, stjérnmalaskodanir, svo og traar- eda adrar lifsskodanir, upplysingar
um heilsuhagi, par & medal um erfdaeiginleika, lyfja-, afengis- og vimuefnanotkun, og

upplysingar um kynlif manna og kynhegdan myndu allt ad einu falla undir fridhelgi
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einkalifs, eins og pad hugtak hefur verid skyrt i ntigildandi akvaedi 71. gr. stjskr. og 8. gr.
mannréttindasattmalans, en frumvarp Stjérnlagarads gerir eins og adur segir rad fyrir ad
ekki verdi efnisleg breyting par 4. Somu nidurstodu meetti veentanlega na fram ef tekid
yroi fram med skyrum heetti i athugasemdum vid frumvarpid ad med
,personuverndarreglum® veeri att vid reglur um midlun vidkveemra perséonuupplysinga

i skilningi ntigildandi akvaedis 8. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000.

Pessar breytingar eettu ekki ad draga a nokkurn hatt ar peirri fridhelgi sem einstaklingar
njota a grundvelli nagildandi stjornarskrar og alpjodlega mannréttindasattmala um
einkalif sitt. A0 sama skapi myndu pessar breytingar girda fyrir ad
personuverndarreglur verdi notadar til ad koma i veg fyrir birtingu upplysinga ar
stjornsyslunni a peim grundvelli ad peer tengist storfum og patttdku einstaklinga 1
storfum stjérnsyslunnar og megi rekja til peirra. Rétt er ad vekja athygli & pvi ad ef
sidastnefnda nalgunin yrdi vidurkennd, hefdi pad i for med sér ad leynd veeri tryggd um

mjog storan hluta stjérnsyslunnar.

4. MOGULEIKAR TIL MALSOKNAR A HENDUR RiKINU.
Undirritadur feer ekki annad séd en ad somu reglur muni afram gilda um moguleika til
ad hofda mal a hendur rikinu vegna peirra réttinda sem fjallad er um { 15. gr. og adur

hafa gilt ad landslogum.

[ 1j6si pess ad reglur um upplysingarétt almennings askilja efni sinu samkveemt ekki ad
vidkomandi syni fram a sérstok og einstaklingsbundin tengsl vid mal til pess ad geta att
rétt til adgangs ad gognum, etti krafan um um ldgvarda hagsmuni af adild démsmals,
sbr. 2. mgr. 25. gr. laga nr. 91/1991, um medferd einkamala, almennt ekki ad vera pvi til
fyrirstodu ad menn geti leitad réttar sins samkveemt 15. gr. frumvarpsins fyrir

démstolum.

5.SAMANTEKT.

5.1. Réttargvissa sem leidir af frumvarpinu i naverandi mynd.

Fyrirliggjandi frumvarp Stjérnlagarads gerir rad fyrir ad réttur manna til ad taka vid og
skila afram upplysingum sin & milli verdi sjalfsteedur réttur og ad pann rétt megi

einungis takmarka a grundvelli heimilda 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins.

Ad pvi marki sem pessi réttur hefur sjalfsteett inntak gagnvart tjaningarfrelsisakvaedi 14.
gr. frumvarpsins rikir veruleg évissa um hvort Alpingi geti takmarkad pennan rétt a

grundvelli heimilda 2. mgr. 14. gr., verdi frumvarp Stjornlagarads ad 1ogum.
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Afleidingin geeti ordid st ad ovissa yrdi um heimildir Alpingis til ad hafa afskipti af
akvednum malefnum sem pvi hafa hingad til verid heimil & grundvelli 3. mgr. 73. gr.
nugildandi stjérnarskrar. Sem deemi um afskipti af pessu tagi ma nefna bann vid afengis-
og tdbaksauglysingum og logbundnar takmarkanir a dreifingu hofundarréttarvarins

efnis.

Einnig er dvissa um hvort peer heimildir sem greindar eru i akveedi 4. mgr. 15. gr.

frumvarpsins til ad takmarka rétt samkveemt 15. gr. frumvarpsins séu teemandi taldar.

Brynt er ad tekid verdi 4 badum pessum Ovissupattum. Um fyrra atridid meetti
audveldlega eyda ovissu um sjalfstett inntak 15. gr. hvad vardar frelsi til ad taka vid og
skila afram upplysingum gagnvart tjaningarfrelsisakveedi 14. gr. med pvi ad fella hluta
athugasemda vid 15. gr. frumvarpsins inn { athugasemdir vid 14. gr. pess. Slik breyting
myndi ekki skerda efnislega pann rétt sem kvedid er & um i 15. gr. og enn fremur styrkja
pa afstodu Stjérnlagarads ad réttur einstaklinga rétt til ad safna og midla upplysingum sé

dadskiljanlegur hluti skodana- og tjaningarfrelsis.

Hvad sidara atridid vardar veeri rétt ad tekid yrodi til nanari skodunar hvort tilefni sé til ad
breyta texta 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins pannig ad dtviredari afstada liggi fyrir um
hvort einungis pau sjonarmid sem par eru tilgreind heimili takmarkanir a peim rétti sem
kvedid er a um 1 15. gr. Ef nidurstadan er st ad pessi sjonarmid séu ekki teemandi talin 1

akveedinu, veeri rétt tilgreina sérstaklega hvada dnnur sjonarmid eru heimil.

5.2. Hugsanlegt 6samraemi vid Mannréttindasattmala Evrépu.

S4 greinarmunur sem gerdur er { frumvarpinu a réttinum til ad taka vid og skila afram
upplysingum i 1.mgr. 15. gr. annars vegar og tjaningarfrelsisakveedi 14. gr. frumvarpsins

hins vegar kann ad valda erfidleikum me? tilliti 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.

bessir erfidleikar lysa sér i pvi ad 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad réttinn til
ad taka vid og skila afram upplysingum megi medal annars skerda med visan til

,persénuverndar” og , 16gbundins starfs eftirlitsstofnana”.

Hvorugt pessara sjénarmida er pé talid vera réttmeett asteeda skerdingar i 2. mgr. 10. gr.
mannréttindasattmalans.?” Pétt persénuvernd geti ad visu fallid undir énnur sjénarmid

sem réttleett geta takmorkun med visan til 2. mgr. 10. gr., er Shaegt ad réttleeta almenna

47 Akveedi 2. mgr. 10. gr. MSE er svohljédandi: , Par sem af réttindum pessum leidir skyldur og abyrgd
er heimilt a0 pau séu hao peim formsreglum, skilyroum, takmérkunum eda viourlégum sem 16g meela
fyrir um og naudsyn ber til { lyoOreedislegu pjoofélagi vegna pjodaréryggis, landvarna eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda siogeedi manna,
mannordi eda réttindum og til pess ad koma i veg fyrir uppljéstran triunadarmala eda til pess ad
tryggja vald og éhlutdraegni démstdla.”
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takmorkun med visan til 16gbundins starfs eftirlitsstofnana i 1jési skilyrda 2. mgr. 10. gr.

mannréttindasattmalans.

Verdi st leid farin ad fella pann hluta 15. gr. frumvarpsins sem lytur ad réttinum til ad
taka vid og skila afram upplysingum inn i akveedi 14. gr. frumvarpsins — ad svo miklu
leyti sem inntak pess réttar fer saman vid nugildandi tjaningarfrelsisakveedi 73. gr.
stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmalans, er ljost ad sjonarmid 4. mgr. 15. gr.
um takmarkanir vegna logbundins starfs eftirlitsstofnana munu ekki valda sému

vandkvaedum.

Tilvisunin til 16gbundins starfs eftirlitsstofnanna kann einnig ad valda vandkvaedum
med tilliti til pess pattar 15. gr. frumvarpsins sem snyr ad rétti manna til adgangs ad
gognum, ad pvi marki sem mannréttindadéomstéllinn hefur talid slikan rétt felast i
akveedum mannréttindasattmalans. Til ad tryggja betra samraemi vid skuldbindingar
islenska rikisins & svidi mannréttinda er lagt til ad ordalagid ,logbundins starfs
eftirlitsstofnana” 1 4. mgr. 15. gr. verdi fellt at og i stad pess komi ,annarra

almannahagsmuna”

5.3. Innbyrdis samraemi.

Talsverd dvissa er félgin i fyrirliggjandi frumvarpi um innbyrdis samreemi reglna um
upplysingarétt almennings gagnvart reglum um fridhelgi einkalifs og sérstaklega
personuverndarreglum. Par vardar mestu ad akveedi 4. mgr. 15. gr. hefur ad geyma
sjalfsteeda heimild til pess ad takmarka upplysingarétt vegna persénuverndarreglna, an
pess ad persénuverndarreglur séu skilgreindar eda ad frumvarpid geymi nokkra

leidsdgn um hvernig pessar reglur skuli afmarkadar gagnvart reglum um upplysingarétt.

Med visan til pess hversu vidtekar reglur um persénuvernd eru samkvemt gildandi
logum vardar miklu ad tekin sé skyrari afstada til pess i frumvarpinu hveneer peer geta
takmarkad upplysingarétt og par um hvernig stjérnvdld og démstdlar geta fundid

edlilegt jafnveegi a milli peirra éliku hagsmuna sem pessum reglum er eetlad ad vernda.

Vid leit ad pessu jafnveegi verdur huga ad peim grundvallargildum sem lagareglum um
upplysingarétt og reglum um fridhelgi einkalifs er eetlad ad vernda og hlta ad.
Adalmarkmid reglna um upplysingarétt almennings er ad tryggja ad storf
stiornmalamanna sem og embettismanna séu opinber ad akvednu marki og ad
almenningur hafi par med adgang ad naudsynlegum upplysingum til ad geta tekid
virkan patt i malefnalegri og lydraedislegri umraedu um stjornarheetti hins opinbera. Med
pessum heetti er reglum um upplysingarétt eetlad studla ad pvi ad audveldara verdi ad

draga stjornvold til abyrgdar og um leid efla traust almennings 4 pvi ad stjérnsyslan fari
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fram a grundvelli malefnalegra sjdonarmida. Reglum um persénuvernd er hins vegar
®tlad ad mida pvi ad einstaklingur geti akvedid sjalfur hvada upplysingar séu

adgengilegar um hann eda hana.

A0 mati undirritads ma draga verulega ur heettunni & arekstrum & milli
personuverndarreglna og reglna um upplysingarétt annadhvort med pvi ad fella Gt
alfarid tilvisun til , persénuverndarreglna” i 4. mgr. 15. gr. frumvarpsins eda skyra nanar

inntak hugtaksins , persénuverndarreglur” i athugasemdum vid frumvarpio.

[ pvi samhengi er rétt ad taka fram ad upplysingar sem teljast til vidkveemra
personuupplysinga samkveemt 8. tolul. 2. gr. nuagildandi laga nr. 77/2000, um
personuvernd og medferd persénuupplysinga myndu allt ad einu falla undir fridhelgi
einkalifs, eins og pad hugtak hefur verid skyrt i 71. gr. stjskr. og 8. gr. MSE, en frumvarp
Stjornlagarads gerir rad fyrir ad st sama hugtak verdi afram lagt til grundvallar 1 nyrri
stjornarskra. Somu nidurstodu meetti veentanlega na ef tekid yrdi fram med skyrum heetti
i athugasemdum vid frumvarpid ad med ,persénuverndarreglum” veeri att vid reglur
um midlun vidkveemra persénuupplysinga { skilningi nagildandi akvaedis 8. tolul. 2. gr.
laga nr. 77/2000.

Pessar breytingar eettu ekki ad draga a nokkurn hatt ar peirri fridhelgi sem einstaklingar
njota & grundvelli ntgildandi stjérnarskrar og alpjédlega mannréttindasattmala um
einkalif sitt. A0 sama skapi myndu pessar breytingar girda fyrir ad
personuverndarreglur verdi notadar til ad koma i veg fyrir birtingu upplysinga a peim
grundvelli ad peer tengjast storfum og patttoku einstaklinga { storfum stjérnsyslunnar og

megi rekja til peirra.

Laxemborg, 31. agtst 2012.

Kjartan Bjarni Bjorgvinsson
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