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To: Elin Valdis borsteinsdottir

Cc: Valgerdur Bjarnadéttir; Alfheidur Ingadéttir; Rébert Marshall; Slgrléur Ingibibrg Ingadottar, Ladvik
Geirsson; Margrét Tryggvadéttir; Vigdis Hauksdottir; Birgir Armannsson; Ol6f Nordal; Arni Pall

Arnason; Gudlaugur b6r Pérdarson; Gunnar Bragi Sveinsson; Magnis Orri Schram; Mordur Arnason;

Pétur H. Bléndal; Sigmundur Ernir Rinarsson; bor Saari; bréinn Bertelsson

Subject: Sky'lrsla erlendra sérfraedinga um tilldgur stjérnlagarads

Til stidrnskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis.

Stjornarskrarfélagid vill vekja athygli nefndarinnar a skyrsiu erlendra serfreedinga i
stiornarskrarmalum sem pydd hefur verid & Islensku af I6ggiltum skjaldapydanda, Pali
Hermannssyni, hér i vidhengi.

I skyrslunni er lagt mat 4 akvedna peetti { tillogum stjornlagarads og samanburdur gerdur vié nugildandi
stiérnarskra og stjérnarskrar fijslmargra annarra rikja.

Nidustodur sérfraedinganna eru 1 stuttu mali:

"Endurskodunarferli stidrnarskrér [slands hefur einkennst af akaflega mikilli nybreyini og vidteekri
patttoku. bott frumvarpld standi traustum fétum i sgornsklpunarhefd [slands eins og han birtist
stiornarskranni fra érinu 1944 endurspeglar pad einnig umtalsvert framlag almennings til verksins og
myndi marka mikilvaegt téknraent uppgjér vid lidna tié. Frumvarpic er einnig I fremstu réé hvad vardar
ad tryggja adild almennings ad ékvérdunum stiornvalda. Vio teljum ad s& pattur hafi studlad ad langlifi
stiérnskipunarfaga i 6drum londum.”

i
Stjornarskrarfélagid telur ad pessi skyrsla eigi erindi i umreeduna a pessu stigi malsins og dskar eftir
bvi ad ritari nefndarinnar finni henni stad vié haefi. ¢

Med kvedju,
F.h. Stjérnarskrarfélagsins,

Sigurdur Hr. Sigurdsson.
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Verkefni til samanburdar & stjérnarskram
{The Comparative Constitutions Project)

Zachary Elkins, University of Texas
Tom Ginsburg, University of Chicago
James Melton, University College London

Yfirlit

Sidla ars 2008 og 4 fyrrihluta rsins 2009 flykktust pusundir [slendinga 0t & géturnar vegna
steersta bankahruns ségunnar.” { hinni svonefndu bdsahaldabyltingu voru settar fram margar
krofur, Ein dberandi krafa margra métmeelenda var ad ny stjérnarskréd keemi { stad pess skjals
sem peir téldu rét yfirstandandi pélitiskra og efnahagslegra 6rugleika. Frumvarpid til nyrrar
stjérnarskrar sem nu er til athugunar & [slandi er afleiding pessarar kréfu.

i pessari skyrslu fjdllum vid um frumvarpid til laga sem lagt er til a8 komi i stad islensku
stjérnarskrarinnar fré arinu 1944. [ naestu viku verdur haldin rédgefandi pjédaratkveedagreidsla
um tillégurnar, en ad peim loknum tekur Alpingi paer til umfjllunar. { greiningu okkar beinum
vid sjénum einkum ad nystérlegum eda ddeemigerdum pattum { frumvarpinu og setjum dkvzedi
bess i samhengi vid baedi ndgildandi og fyrri stjérnarskrar, b.m.t. islensku stjérnarskrana fra
arinu 1944. Vid byggjum samanburd okkar & gagnasafni um ymsa peetti stjérnskipunarlaga (sem
er unnid upp Ur verkefni okkar til samanburdar a stjérnskipunarlégum, e. The Comparative
Constitutions Project) til ad hafa stért Grtak af ndgildandi og fyrri stjérnarskram.

Forsaga frumvarpsins

Haustid 2010 voru 25 einstaklingar kjornir i Stjérnlagarad, sem hafdi med héndum ad méta nyja
stjérnarskra. Fulltriar i Stjérnlagaradi l6gdu dherslu 3 vidteekt samrad vid pjodina og
{stendingum var gert kleift ad fylgjast med &kvérdunum rédsins og leggja fram tillégur gegnum
Netid med nokkud nystarlegum fjdlvistunarlausnum (e. crowdsourcing). Hinn 20. oktober 2012
nk., fimmtan manudum eftir ad Stjérnlagarad athenti Alpingi frumvarp ad nyrri stjérnarskra,
verdur haldin radgefandi pjédaratkvaedagreidsla um tillogurnar og viss dlitaefni peim tengd.
Spurt verdur sex spurninga um 4lit kjésenda & tiliogunum almennt og nokkrum einstékum
battum beirra, svo sem dkvaedum um néattdruaudlindir, hlutverki bjédkirkjunnar, tilhdgun
kosninga til Alpingis og pjo0aratkvaedagreidsium um loggjof.

iNir;Cracks in the Crust.” The Economist. 11. desember 2008. Vefsi6o:
| http://www.economist.com/node/12762027 ?story_id=12762027.



http://www.economist.com/node/12762027?storyjd=12762027

Skyrsla um stjérnskipunarlog: sland 2012 2

Einkenni frumvarpsins

Tillogur Stjérnlagardds eru byggdar a stjérnarskranni fra drinu 1944, sem hefur raunar
margsinnis verid breytt. Munur er pé & skjdlunum tveimur i nokkrum veigamiklum atridum. |
adfaraordum frumvarpsins segir ,Vid sem byggjum [sland”, i stad pess ad visa til bjédarinnar.
Pannig er 16gd dhersla 4 fidlbreytileika ibGa landsins. Onnur breyting er ad { 19. gr. er hin
evangeliska-lGterska kirkja ekki skilgreind sem pj6dkirkja, heldur segir par ad kveda megi a um
malid i Ibgum. Breytingar 4 sliku dkvaedi um kirkjuskipan rikisins skuli fara i
pj60aratkvaedagreidslu. Einnig eru i frumvarpinu sérstakur kafli um sveitarfélég og kafli um
utanrikismal, sem er ekki ad finna { stjornarskranni fra arinu 1944. Athygli vekur ad { sidarnefnda
kaflanum, nanar tiltekid 111. gr., er kvedid @ um ad bindandi bj6daratkvaedagreidsla skuli fara
fram um ,pjédréttarsamninga sem fela i sér framsal rikisvalds til alpjé8legra stofnana“. betta
akveedi veitir islenskum borgurum neitunarvald gegn tilraunum til samruna vid
Evrépusambandid.

Akvaedi um notkun beins lydraedis er ad finna vidsvegar { frumvarpinu. Eins og stjdrnarskrain fra
arinu 1944 veitir frumvarpid almenningi rétt til ad greida atkvaedi um frumvérp sem forseti
[slands hefur synjad stadfestingar,” auk pess sem frumvarpid tlar almenningi hlutverk i
akvordunum um pjodkirkju og sambykki dkvedinna millirikjasamninga. Enn fremur er maelt fyrir
um ad 10% kjosenda geti krafist pjodaratkvaedis um frumvarp innan priggja ménada fra
sampykkt pess (65. gr.), med vissum undantekningum sem greinir i 67. gr. (t.d. fiarlog).
Kjésendur geti lagt frumvarp til laga fyrir Alpingi (66. gr.). Gert er rad fyrir pvi ad Alpingi geti
sampykkt frumvarpid eda lagt fram gagnfrumvarp sem fer svo { pjédaratkvaedi.® Einnig er kvedid
4 um a8 sampykki almennings purfi til ad leysa forseta islands fré embaetti ad kréfu Alpingis (84.
gr.) og til stjérnarskrarbreytinga (113. gr.). Forsetaefni skuli hafa fyrirfram medmazeli minnst 1%
kosningabaerra manna (78. gr.). [ stuttu mali studla tillsgurnar ad samtali almennings vid kjorna
fulltrda sina.

Akvaedid um natturuaudlindir { 34. gr. hefur verid umdeilt. bar segir ad slikar audlindir séu eign
rikisins og ad ekki megi selja baer einkaadilum. Gert er rad fyrir leyfisveitingum og ad leiga og
leyfi til afnota séu adeins ,til tiltekins hoflegs tima { senn”.

i frumvarpinu segir ad stjérnarform lydveldisins yrdi bingreedisstjorn. Kerfid um samskipti
framkvaemdarvalds og Idggjafarvalds er sennilega likara pvi sem stjérnmadlafraedingar flokka sem
forsetapingreedi (e. semi-presidentialism) ad pvi leyti ad um er ad reeda beint kjorinn forseta
sem fer med framkveemdarvald og hefur meira en sméavaegilegt vald, auk forsaetisradherra. |
bessu tilliti er frumvarpi® mjég svipad fyrri stjérnarskranni, sem skapadi nokkud sérsteett
valdajafnvaegi milli priggja valdhafa: (1) a8 miklu leyti taknraens forseta islands, (2)
forseetisradherra, sem er hofud rikisstjdrnarinnar, og (3) forseta Alpingis (I6ggjafarvaldsins).

2 slikt akvaedi er adeins ad finna | einni annarri stjérnarskra: stjérnarskra Moénakoé frd arinu 1962.

% Vid gerum ba almennu athugasemd ad ekki er sérstaklega kvedid 4 um ad bingid verdi ad sampykkja
tillégu almennings. bvi er mégulegt ad tilka greinina pannig ad Alpingi sé einungis skylt ad greida atkveaedi
um hana og geti hugsanlega hafnad henni an pess ad setja fram annan valkost.
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Ein vidtaek spurning vardar hvernig lysa maetti frumvarpinu Gt fra peim grundvallarpattum sem
fraedimenn byggja samanburd sinn & stjornarskipunarlogum jafnan a. Mynd 1 veitir svar vié
bessari spurningu Gt fra fjdrum pattum, sem er lyst hér ad nedan. i hverju punktariti 8 mynd 1 er
islenska frumvarpid borid saman vid valdar nlgildandi stjiornarskrar { Evropu auk nyjustu
stiérnarskipunarlaga fra hvers kyns landsveedum. Lo0réttu linurnar syna medaltal fyrir
viBkomandi patt { 6llum nugildandi stjornarskram.

{a)

(b)

(c)

(d)

Sérgreining textans {e. detail). Pessi pattur vardar hvort skjalid er nzer pvi ad vera
nokkurs konar ,,rammaskjal”, sem hefur adeins ad geyma almennar meginreglur, eda
hvort pad kvedur 8 um mjog sérgreind atridi stjiornskipunar. Vid maefum pennan patt Gt
fra fidlda orda i viskomandi stjérnarskra deilt med peim fjolda atrida sem stjérnarskrain
gerir skil af peim mélefnum sem vid hofum til athugunar. pétt frumvarpid sé orlitid
lengra en stjérnarskréin fra drinu 1944 er bad nokkud stuttort, baedi samanborid vid
medaltalid og beer tilteknu stjérnarskrar sem syndar eru f punktaritinu. Bandariska
stjérnarskrdin er oft talin ein su stysta og pvi er eftirtektarvert ad jafnvel feerri sérgreind
atridi sé ad finna i isienska frumvarpinu.

Samrddsstig (e. inclusiveness). Hér er um ad reeda meelikvarda @ samrad vid borgarana i
akvordunarferfum, einkum med pjddaratkvaedagreidslum og frumkvaesisrétti
almennings. [ ljési peirra breytinga sem getid er um hér ad ofan kemur pad ekki & vart
adl samradsstig frumvarpsins skuli vera med pvi haesta sem bekkist i sogunni og langt yfir
medaltali nagildandi stjérnskipunarlaga. Til samanburdar er ndverandi stjérnarskra rétt
nedan vid medaltalid,

Vald ibggiafans (e. legislative power). betta er heildarmaelikvardi sem samanstendur af
32 pattum sem sntia ad valdi og sjalfstadi l6ggjafans. Vald Alpingis maelist talsvert yfir
medaltali og jafnt 4 vid bandariska og speenska pingid.

Réttindi (e. rights). Mér er um ad reeda meelingu 3 fjolda réttinda sem stjdrnarskrain
kvedur & um sem hundradshiutfall af um 70 mismunandi réttindum sem stjornarskrar
hafa meelt fyrir um fré drinu 1789. Frumvarpid virfist kveda & um nokkud morg réttindi,
sem vid er ad buast i ndtimalegri stjiornarskra {fjoldi réttinda 7 stjérnarskrdm hefur aukist
jofnum skrefum i dranna ras). [ frumvarpinu eru umtalsvert fleiri réttindi en { ndverandi
stjornarskra islands, en talsvert feerri en { 58rum nylegum stj6érnarskram, s.s. Béliviu og
Kenia (sja greiningu & hverjum réttindum fyrir sig i toflu 1).




Mynd 1. Fiorir samanburdarbezttr frumvarpsing

3 Delal

s
Fa 98| -

T T T

jd % 3 15 i i
Legsiatne Pone



Skyrsla um stornskipunariog: sland 2012

B Inclusveness
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i toflu 1 er ad finna ytarlega samantekt a talningu réttinda. Merkt er vid pau réttindi sem
frumvarpid og nverandi stjérnarskré fslands kveda & um. Auk pess er synir taflan pad hlutfall
stjornskipunarlaga fra tilteknum timabilum sem kveda & um vidkomandi réttindi.

f nugildandi stjérnarskréa er kvedid & um 24 af réttindunum 4 listanum, sem er rétt yfir medaltali,
samanborid vid 31 { nyja frumvarpinu.

AJ auki veitir frumvarpid vérn gegn ymissi mismunun sem ekki hefur verid kvedid & um &dur, b.
4 m. vegna fotlunar, kynhneigdar og arfgerdar, auk hefdbundnari flokka jafnraedis svo sem med
tilliti til aldurs, kynpattar og kyns. Rikinu ber a8 vernda borgarana gegn réttindabrotum, hvort
heldur sem eru framin af handhafa rikisvalds eda 6drum (vernd svonefndra ,laréttra réttinda“,
e. horizontal rights protection). Mjog faar stjérnarskrar kveda & um réttindi einstaklinga med
fotlun og jafnvel faerri med tilliti til kynhneigbar. Samkvaemt upplysingum okkar hafa adeins 25
stjérnarskrar nokkurn timann veitt slika vernd til handa einstaklingum med fétlun og adeins 7

med tilliti til kynhneigdar.

Tafla 1: Réttindi sem kvedid er 4 um i ndgiidandi
stjérnarskra istands og frumvarpinu
Stjérnarskrar islands Stjornarskrar sem kveda & um
{m.v. 2012) vidkomandi réttindi (%)

Ndgiidandi | Frumvarp 1789- 1945- 1949-

Réttindi’ 1914 1948 2006
(n=122) {n=104} (n=350)

Trufrelsi X X 50 87,5 88,9
Félagafrelsi X X 43,4 85,6 87,4
Tjaningarfrelsi X X 68,9 83,7 86,9
Fundafrelsi X X 49,2 87,5 85,7
Skodanafrelsi X X 60,7 71,2 76,3
FriGhelgi eignarréttar X X 49,2 67,3 75,1
Ferdafrelsi X X 54,1 56,7 74,9
Réttur til fridhelgi einkalifs X X 47,5 68,3 72,9
Vernd gegn 6logmaetri X X 41,8 57,7 71,4
frelsissviptingu
Bann vid afturvirkni refsingar X 56,6 45,2 70,9
Réttur til ad stofna og ganga | X X 4,1 32,7 69,4
verkalydsfélog
Réttur & 10gfraediadstod 11,5 20,2 64
Reglan um enga refsingu an laga X X 54,1 58,7 63,7
Réttur til lifs X 23,8 39,4 60,3

* Heiti réttinda eru tekin beint Gr spurningalista verkefnisins til samanbur8ar & stjérnskipunarldgum (e.
CCP Survey Instrument), sem er adgengilegur & vefsi§unni www.comparativeconstitutionsproject.org.
Réttindi eru skilgreind sem ,veitt” eda ,ekki veitt”, Skilyrt dkvaedi teljast ,veitt”. Ndnari upplysingar um
pessar skilgreiningar eru faanlegar frad héfundunum.
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Sakleysi uns sekt er sénnud | X 5,7 8,7 60,3
malsmedferd
Bann vid pyntingum 28,7 26 58
Bann vid 6mannudlegri eda 25,4 25 57,7
vanvir8andi medferd
Réttur til opinbers déms X 33,6 42,3 57,7
Frelsi fjéImidla 44,3 54,8 534
Skylda rikisins til ad vernda X 3,3 25 52,6
menningu ‘
Banaskrarréttur 73,8 73,1 46,9
Réttur tif sanngjarnra launa X 4,9 16,3 43,7
Réttur barna tryggbur X 2,5 22,1 43,1
Bann vid praeidémi 50,8 27,9 42,6
Verndun rikisfangslausra 14,8 16,3 42
einstaklinga
Réttur rikisins til ad visa 7,4 19,2 40
borgurum ur fandi
Réttur til verndar gegn 40,2 35,6 39,7
sjalfsasckun um refsivert atheefi
med eigin vitnisburdi
Réttur til ad velja sér atvinnu X 34,4 41,3 39,7
Verkfalisréttur 1,6 13,5 39,1
Réttur til heilbrig8ispjonustu X 0 13,5 38,3
Réttur til hvildar og fritima 3,3 32,7 37,4
Bann vid pvi ad vera sakséttur 12,3 19,2 36,6
eda refsad tvivegis fyrir sama
brot
Skylda rikisins til ad veita 1,6 19,2 35,7
heilbrig8ispjénustu
Réttur til réttldtrar 4,9 4,8 32,9
malsmedferdar fyrir domi
Réttarhald 8 médurmali akeerda 0 6,7 31,4
Réttur til ad fa hlut sinn réttan X 9,8 14,4 30,9
vegna ologmestrar fangelsunar
Réttur til ad 4fryia dkvordunum X 10,7 11,5 30,6
domstola
Rikisborgararéttur vegna 59 44,1 30,5
feedingar vidkomandi i landinu (l.
jus soli)
Réttur til erfda 33 16,3 28
Réttur til 6ruggs vinnuumhverfis X 4,9 14,4 26,6
Réttur til ad stofna 23 32,7 26,3
atvinnurekstur
Akvaedi um jafnrétti § hjuskap 0 12,5 26
Réttur a pvi ad réttarhaldi sé 5,7 7,7 24,3
hradad
Bann vid ritskodun X 47,5 37,5 24
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Adskilnadur rikis og kirkju 3,3 17,3 24
Réttur til ad stofna fjdlskyldu 0,8 13,5 23,7
Réttur til ad kanna 11,5 4,8 23,1
sénnunargogn/yfirheyra vitni
Bann vid daudarefsingu X 19,7 34,6 22,9
Réttur til ad stofna til hjtskapar 8,2 20,2 22,6
Réttur til einstaklingspréunar (e. 0,8 1 22,3
self-development)
Réttur til ad verja mannord sitt 13,9 11,5 21,7
Takmarkanir & vinnu barna 1,6 26 21,1
Vernd hugverkaréttinda 39,3 34,6 20,9
Réttur til lausnar Gr vardhaldi 23 19,2 20,9
fyrir réttarhald
Réttur til mannsamandi lifskjara X 0 13,5 20,9
Réttur til htisnzedis 0,8 6,7 19,4
Réttur til adgangs ad X 1,6 1,9 18
upplysingum hins opinbera
Heilbrigdispjoénusta & kostnad 0 3,8 16,9
rikisins '
Réttur til afsals rikisfangs 1,6 6,7 16,6
Réttur til frjals markadar 3,3 6,7 16,6
Réttur til ad neita af 2,5 0 14,9
samviskuastedum ad gegna
herskyldu
Skylda rikisins til ad veita 0,8 13,5 14,9
atvinnu
Kviddomsréttarhalda krafist 36,9 22,1 14,3
Réttur til framsals eigna 17,2 8,7 13,7
Vardhald skuldara bannad 10,7 20,2 13,4
Réttur til sjalfsakvordunar 0 8,7 12,6
Sérréttindi ungmenna i medferd 0,8 3,8 10,9
sakamala
Neytendavernd 1,6 1,9 10,6
Réttur tif ad verda abnjétandi 0,8 0 10
abata sem lei8ir af visindum
Réttur til ad lata eftir sig 8,2 4,8 7,4
erfOaskrd
Bann vid likamsrefsingum 32 21,2 7,1
Réttur til vopnaburdar 8,2 3,8 14
Réttur til hjonabands 0 0 0
samkynhneigfra
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Liklegur endingartimi

Stjérnarskrar endast almennt ekki mjég lengi. i nyGtgefinni bok okkar, The Endurance of National
Constitutions, komumst vid a0 peirri nidurstodu ad medalendingartimi stjornarskrér sé 19 ar,
b.e. ad liklegt sé ad hiin verdi felld timabundid Gr gildi eda ad 6nnur komi { hennar stad ad peim
tima lidnum. islenska stjérnarskrain fra arinu 1944 hefur pvi verid nokkud langlif, enda hefur hin
nokkra lykilkosti (sveigjanieika til breytinga og eiginleika sem studla ad nokkud hau samradsstigi
~ tveir lykilpeettir langlifis) og raunar myndi spad samkveemt dhaettulikani okkar hlj68a upp 4 50
ara endingartima hennar (sja mynd 2). Télurnar 3 168rétta dsnum takna likur & pvi ad
stjérnarskra nai tilteknum aldri {laréttur &s).

Verdi framvinda yfirstandandi ferlis { samreemi vid dzetlun verdur heildarliftimi ndgildandi
stjornarskrar 69 ar. A grundvelli ymissa akvaeda frumvarpsins er dzetladur endingartimi pess
jafnvel lengri, eGa 60 ar. AJ sjalfségdu er hér einungis um ad reeda spa a grundvelli textalegra
pétta eingdngu. b6 hefur komid 4 dvart hve miklu mali réttur texti skiptir um endingartima
stjornskipunarlaga.

Mynd 2. Aztladur endingartimi stjérnarskréarinnar fra drinu 1944 og frumvarps til
stjérnskipunarlaga sem lagt var fram arinu 2012

Expected Life Span of Iceland's Constitutions

Survival Rate
.6
i

4
i

x T i 1 ;
0 25 75 100

5 80
Age of the Sonstitution

————————— 1944 Constitution =~ ———— 2012 Constitution




Skyrsla um stjérnskipunarlog: Island 2012 9

Nidurstada

Endurskodunarferli stjérnarskrar {slands hefur einkennst af dkaflega mikilli nybreytni og vidtaekri
batttoku. bott frumvarpid standi traustum fétum i stjornskipunarhefd fslands eins og htin birtist {
stjérnarskranni fra drinu 1944 endurspeglar pbad einnig umtalsvert framlag almennings til
verksins og myndi marka mikilveegt taknraent uppgjor vid lidna ti6. Frumvarpi8 er einnig i
fremstu rod hvad vardar ad tryggja adild almennings ad akvordunum stjérnvalda. Vid teljum ad
sé& pattur hafi studlad ad langlifi stjornskipunarlaga i 68rum 16ndum.

Nénari upplysingar um bessa skyrslu og verkefnid til samanburdar 3 stjornarskram eru fdanlegar
med pvi ad senda t0ivupdst & netfangid

tginsburg@uchicago.edu






