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Minnisblad til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um
breytingar a logum nr. 70/2012 um loftslagsmal: upplysingar um adlégun ad reglugerd
(ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir

1. Inngangur.

Visad er til frumvarps til laga um breytingar 4 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal (pskj. 448 -
381, mal) sem nu er til medferdar { umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis. I frumvarpinu eru
lag0ar til breytingar 4 akvaedum fyrrmefndra laga ad pvi er vardar m.a. skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir og uppbod losunarheimilda. Med minnisbladi pessu er tilteknum
upplysingum um adlogun ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir komid 4 framfeeri vid umhverfis- og samgéngunefnd auk pess sem lagt er til
a0 gerdar verdi tilteknar breytingar & frumvarpinu.

2. Adlogun ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skriningarkerfi.

Meginhluti framvarpsins fjallar um innleidingu 4 dkvaedum reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011
um skraningarkerfi, en st gerd hefur pegar petta er skrifad ekki verid tekin upp { EES-
samninginn. Vid vinnslu frumvarpsins 14 fyrir bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu
framkveemdastjérnar ESB um adlégun EES/EFTA-rikjanna a0 gerdinni og var byggt a efni
pess vid gerd frumvarpsins, sja einkum 5. kafla almennra athugasemda par sem fjallad er um
samremi dkvaeda reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 vid stjérnarskra. Eftir ad frumvarpid var
sent Alpingi hafnadi lagaskrifstofa framkvaemdastjérnar ESB (Commission Legal Service)
hins vegar utferslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71.
gr. og 1. mgr. 73. gr. reglugerdarinnar. Nanar tiltekid gat lagaskrifstofan ekki fallist 4 ad



Eftirlitsstofnun EFTA yrdu fengnar heimildir til ad gefa midlega stjérnandanum bein
fyrirmeeli um ad loka adgangi ad reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stodva ferli 1
skraningarkerfinu. Vakin er athygli & pvi ad i 5. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid
kemur fram ad Eftirlitsstofnun EFTA skyldi fengin heimild til ad gefa landsstjérnendum
EES/EFTA-rikjanna fyrirmeli, en rétt er ad tlunin var ad stofnunin gaefi midlega
stidrnandanum slik fyrirmeli 4 sama hatt og framkvaemdastjorn ESB hefur heimild til ad
gera.

f kjolfar samningavidraedna sidustu vikur hefur nli verid komist ad nyju samkomulagi um
aBlogun EES/EFTA-rikjanna a8 gerdinni. Samkvaemt pvi samkomulagi mun
framkvaemdastjérnin gefa midlega stjérnandanum fyrirmeeli um lokun adgangs ad
reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda stodvun ferla. I peim tilvikum sem fyrirmaeli
beinast ad einstékum reikningum sem lita 16gségu EES/EFTA-rikjanna skal
framkvaemdastjornin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA an tafar um fyrirmeelin eftir ad pau hafa
verid gefin og upplysa um éstaedur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo innan priggja virkra daga
taka dkvordun um gildi akvérdunarinnar. I pessu felst ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur { reynd
heimild til ad hafna dkvordun framkvaemdastjérnarinnar. Beinist

fyrirmeeli framkveemdastjornarinnar & hinn boginn ekki ad einstokum reikningum
skraningarkerfisins heldur ad tilteknum steerri hluta kerfisins eda kerfinu i heild (horizontal
suspension) er akvérdun par um alfarid { hondum framkvamdastjérnar ESB.
Framkvemdastjornin skal upplysa Eftirlitsstofnun EFTA um slik fyrirmeli tafarlaust sem og
astaedur beirra.

3. Tillogur um breytingar & frumvarpinu.

Umbverfis- og audlindaraduneytid telur naudsynlegt ad gera breytingar 4 tveimur dkvaedum
frumvarpsins til samreemis vid pa nidurstddu sem rakin er hér ad framan, auk pess sem
baeta parf nyrri skilgreiningu vid 16gin.

{ peirri Gtgafu frumvarpsins sem nii liggur fyrir er lagt til ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi
heimilad ad lata loka timabundid adgangi adila ad skraningarkerfinu { heild eda hluta eda
kyrrsetja losunarheimildir timabundid ef grunur er um alvarlega 6gnun vid 6ryggi kerfisins
eda gleepi sem tengjast losunarheimildum, sbr. 8. mgr. f-lidar 7. gr. og 1 3. mgr. g-lidar 7. gr.
Lagt er til ad pessum ékvaedum verdi breytt pannig ad i stad pess ad fela Eftirlitsstofnun
EFTA pessar valdheimildir verdi kvedid 4 um ad dkvarGanir midlaega stjérnandans um
timabundna lokun adgangs eda kyrrsetningu losunarheimilda skuli gilda fyrir reikninga sem
heyra undir 15gsogu Islands. Eins og fram kemur hér a8 framan tekur midlegi stjérnandinn
pessar dkvar@anir skv. fyrirmelum framkvemdastjérnar ESB. Pegar um er ad reeda
akvarOanir sem beinast gegn einstékum reikningum sem heyra undir 16gségu EES/EFTA-
rikjanna skal Eftirlitsstofnun EFTA p6 taka sjalfstaeda dkvérdun um gildi slikrar akvordunar
og hefur formlega heimild til ad hafna henni og koma bar med i veg fyrir ad hin bindi
reikningseigendur undir 16gs6gu EES/EFTA-rikjanna. Pegar fyrirmali
framkveemdastjérnarinnar taka til staerri hluta skraningarkerfisins, p.e. beinast ekki ad
einstékum reikningum, er & hinn béginn ekki gert rad fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA taki
afstodu til dkvorBunarinnar, Med 68rum ordum hefur akvordun midlaga stjérnandans um
takmorkun adgangs eda kyrrsetningu losunarheimilda, ad fyrirmalum
framkvemdastjérnarinnar, dhrif & hagsmuni reikningseigenda sem heyra undir islenska
16gsdgu an adkomu Eftirlitsstofnunar EFTA.



Raduneytid telur ad framangreind malamidlun rumist innan marka um leyfilegt framsal &
framkveemdarvaldi. Eins og fram kemur i 5. kafla almennra athugasemda frumvarpsins eru
heimildir framkvamdastjornarinnar til ad loka timabundi0 kerfinu eda adgangi einstakra adila
ad pvi afmarkadar valdheimildir sem skal eingéngu beiltt i alvarlegustu tilvikum og hafa
timabundid gildi. Meginmarkmid pessara heimilda er ad tryggja 6ryggi skraningarkerfisins og
hagsmuni reikningseigenda og er virkni skraningarkerfisins i raun svo natengd virkni
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir ad 1jost ma vera ad framkvamdastjornin muni fara
mjog varlega med heimildir sinar, enda striddi annad gegn hennar eigin hagsmunum. bvi mé
gera ma rad fyrir ad midlegar dkvardanir um lokun adgangs verdi afar fatidar. bar hefur
einnig ahrif ad pegar um er ad raeda einstaka reikninga er liklegt ad dkvérdun um takmérkun
algangs hafi verid tekin af Umhverfisstofnun adur en til 4lita kemur ad stofnanir
Evrépusambandsins og EFTA beiti valdi sinu, sbr. 1. og 3. mgr. {-lidar 7. gr. og 1. mgr. g-
lidar 7. gr. frumvarpsins.

Tillaga ad nyrri grein sem komi i stad 1. gr.:

Eftirfarandi or8skyringar beaetast vid 3. gr. laganna { videigandi stafr6fsrod:

a. Midlegur stjornandi skrdningarkerfisins: Adili sem tilnefndur er af framkvamdastjorn
Evrépusambandsins skv. 20. gr. tilskipunar 2003/87/EB, med sidari breytingum, til ad hafa umsjén med
starfrekslu skraningarkerfis Evropusambandsins.

b. Vidskiptavettvangur: Marghlida vidskiptakerfi sem leidir saman kaupendur og seljendur losunarheimilda.

Tillaga ad nyrri malsgrein sem komi i stad 8. mgr. f-lidar 7. gr. (8. mgr. 22. gr. e):

Akvardanir midlega stjornandans um timabundna lokun adgangs ad skraningarkerfinu eda hluta pess, vegna
gruns um ad brotid hafi veri0 gegn dryggi kerfisins eda ad veruleg heetta sé 4 ad brotid verdi gegn 6ryggi pess og
ad heilleika kerfisins sé pannig stefnt  heettu, skulu eftir pvi sem vid 4 gilda um reikninga sem heyra undir
16gsogu Islands.

Tillaga ad nyrri mélsgrein sem komi { stad 3. mgr. g-lidar 7. gr. (3. mgr. 22. gr. f)

AkvarBanir midlega stjérnandans um timabundna kyrrsetningu losunarheimilda, { tvar vikur ad hamarki, vegna
gruns um ad losunarheimildir hafi verid notadar { tengslum vid svik, peningapvztti, fjarmognun hrydjuverka eda
adra alvarlega glepi, skulu eftir pvi sem vid 4 gilda um reikninga sem heyra undir 16gsogu Islands.

Minnisblad til umhverfis- og samgongunefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um
breytingar & 16gum nr. 70/2012 um loftslagsmal: upplysingar um adlégun ad reglugerd
(ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir losunarheimildir

1. Inngangur.

Visad er til frumvarps til laga um breytingar 4 I6gum nr. 70/2012 um loftslagsmal (bskj. 448 -
381. mal) sem nt er til medferdar { umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis. I frumvarpinu eru
lagdar til breytingar 4 akvaedum fyrmefndra laga ad pvi er vardar m.a. skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir og uppbod losunarheimilda. Med minnisbladi pessu er tilteknum
upplysingum um adlogun ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi fyrir
losunarheimildir komid 4 framfaeri vid umhverfis- og samgdngunefnd auk pess sem lagt er til
ad gerQar verdi tilteknar breytingar 4 frumvarpinu.



2. Adlogun ad reglugerd (ESB) nr. 1193/2011 um skraningarkerfi.

Meginhluti frumvarpsins fjallar um innleidingu & dkvedum reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011
um skraningarkerfi, en st gerd hefur pegar petta er skrifad ekki verid tekin upp i EES-
samninginn. Vid vinnslu frumvarpsins 14 fyrir bradabirgdasamkomulag vid loftslagsskrifstofu
framkvaemdastjérnar ESB um adlégun EES/EFTA-rikjanna ad gerdinni og var byggt 4 efni
pess vid gerd frumvarpsins, sja einkum 5. kafla almennra athugasemda par sem fjallad er um
samraemi akvaeda reglugerdar (ESB) nr. 1193/2011 vid stjérnarskré. Eftir ad frumvarpid var
sent Alpingi hafnadi lagaskrifstofa framkvamdastjéornar ESB (Commission Legal Service)
hins vegar utfaerslu bradabirgdasamkomulagsins ad pvi er vardar 1. mgr. 70. gr., 2. mgr. 71.
gr. og 1. mgr. 73. gr. reglugerBarinnar. Nanar tiltekid gat lagaskrifstofan ekki fallist 4 ad
Eftirlitsstofnun EFTA yrdu fengnar heimildir til ad gefa midlaga stjérnandanum bein
fyrirmeeli um ad loka adgangi ad reikningum, kyrrsetja losunarheimildir eda stodva ferli {
skraningarkerfinu. Vakin er athygli 4 pvi ad i 5. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid
kemur fram ad Eftirlitsstofnun EFTA skyldi fengin heimild til ad gefa landsstjornendum
EES/EFTA-rikjanna fyrirmaeli, en rétt er ad stlunin var ad stofnunin geefi midlega
stiornandanum slik fyrirmaeli 4 sama hatt og framkvemdastjorn ESB hefur heimild til ad
gera.

1 kjolfar samningavidraedna sidustu vikur hefur nii verid komist ad nyju samkomulagi um
adlogun EES/EFTA-rikjanna ad gerdinni. Samkvamt pvi samkomulagi mun
framkvamdastjornin gefa midlega stjérnandanum fyrirmeeli um lokun adgangs ad
reikningum, kyrrsetningu losunarheimilda eda sto8vun ferla. I peim tilvikum sem fyrirmaeli
beinast a8 einstékum reikningum sem lata 16gsogu EES/EFTA-rikjanna skal
framkvaemdastjornin tilkynna Eftirlitsstofnun EFTA én tafar um fyrirmeelin eftir ad pau hafa
veri® gefin og upplysa um astedur peirra. Eftirlitsstofnunin skal svo innan priggja virkra daga
taka akvordun um gildi dkvorSunarinnar. T pessu felst ad Eftirlitsstofnun EFTA hefur i reynd
heimild til ad hafna dkvordun framkvamdastjornarinnar. Beinist

fyrirmaeli framkvemdastjérnarinnar 4 hinn boginn ekki ad einstékum reikningum
skraningarkerfisins heldur ad tilteknum staerri hluta kerfisins eda kerfinu i heild (horizontal
suspension) er dkvordun par um alfarid 1 hdndum framkvaemdastjérnar ESB.
Framkvamdastjornin skal upplysa Eftirlitsstofnun EFTA um slik fyrirmeeli tafarlaust sem og
astedur peirra.

3. Tillogur um breytingar 4 frumvarpinu.

Umbverfis- og audlindaraduneytid telur naudsynlegt ad gera breytingar 4 tveimur dkvaedum
frumvarpsins til samraemis vid pa nidurstodu sem rakin er hér ad framan, auk pess sem
bata barf nyrri skilgreiningu vid 16gin.

I peirri utgafu frumvarpsins sem na liggur fyrir er lagt til ad Eftirlitsstofnun EFTA verdi
heimilad ad lata loka timabundi® adgangi adila ad skraningarkerfinu i heild e8a hluta eda
kyrrsetja losunarheimildir timabundid ef grunur er um alvarlega 6gnun vi® 6ryggi kerfisins
eda glepi sem tengjast losunarheimildum, sbr. 8. mgr. f-lidar 7. gr. og 1 3. mgr. g-lidar 7. gr.
Lagt er til ad bessum dkvadum verdi breytt bannig ad 1 stad pess ad fela Eftirlitsstofnun
EFTA bessar valdheimildir verdi kvedid 4 um ad dkvardanir midlega stjérnandans um
timabundna lokun adgangs eda kyrrsetningu losunarheimilda skuli gilda fyrir reikninga sem
heyra undir 16gsogu Islands. Eins og fram kemur hér ad framan tekur midlegi stjérnandinn
pessar ékvardanir skv. fyrirmalum framkveemdastjérnar ESB. Pegar um er ad reda
akvardanir sem beinast gegn einstékum reikningum sem heyra undir 16gségu EES/EFTA-



rikjanna skal Eftirlitsstofnun EFTA b6 taka sjalfsteeda dkvorSun um gildi slikrar akvordunar
og hefur formlega heimild til ad hafna henni og koma par med i veg fyrir ad htn bindi
reikningseigendur undir 16gségu EES/EFTA-rikjanna. Pegar fyrirmeli
framkvasmdastjornarinnar taka til steerri hluta skraningarkerfisins, p.e. beinast ekki ad
einstokum reikningum, er 4 hinn boginn ekki gert rad fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA taki
afstodu til dkvordunarinnar. Med 68rum ordum hefur akvordun midlega stjornandans um
takmorkun adgangs eda kyrrsetningu losunarheimilda, ad fyrirmaelum
framkvemdastjornarinnar, ahrif 4 hagsmuni reikningseigenda sem heyra undir islenska
16gsogu an adkomu Eftirlitsstofnunar EFTA.

Réduneytid telur ad framangreind mélamidlun rimist innan marka um leyfilegt framsal 4
framkveemdarvaldi. Eins og fram kemur i 5. kafla almennra athugasemda framvarpsins eru
heimildir framkvamdastjornarinnar til ad loka timabundid kerfinu eda adgangi einstakra adila
a0 pvi afmarkadar valdheimildir sem skal eingongu beitt { alvarlegustu tilvikum og hafa
timabundid gildi. Meginmarkmid pessara heimilda er ad tryggja oryggi skréningarkerfisins og
hagsmuni reikningseigenda og er virkni skraningarkerfisins i raun svo natengd virkni
vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir ad 1j6st ma vera ad framkvamdastjérnin muni fara
mj6g varlega med heimildir sinar, enda striddi annad gegn hennar eigin hagsmunum. bvi ma
gera ma rad fyrir a0 midleegar dkvardanir um lokun adgangs verdi afar fatidar. bar hefur
einnig dhrif ad pegar um er ad reeda einstaka reikninga er liklegt ad dkvordun um takmorkun
adgangs hafi verid tekin af Umhverfisstofoun 40ur en til 4lita kemur ad stofnanir
Evrépusambandsins og EFTA beiti valdi sinu, sbr. 1. og 3. mgr. f-lidar 7. gr. og 1. mgr. g-
lidar 7. gr. frumvarpsins.

Tillaga ad nyrri grein sem komi i stad 1. gr.:

Eftirfarandi or8skyringar baetast vid 3. gr. laganna { videigandi stafréfsrd:

a. Midleegur stjcrnandi skrdningarkerfisins: AGili sem tilnefndur er af framkvaemdastjérn
Evrépusambandsins skv. 20. gr. tilskipunar 2003/87/EB, med sidari breytingum, til ad hafa umsjon med
starfreekslu skraningarkerfis Evropusambandsins.

b. Vidskiptavettvangur: Marghlida vidskiptakerfi sem leidir saman kaupendur og seljendur losunarheimilda.

Tillaga a® nyrri malsgrein sem komi 1 stad 8. mgr. f-lidar 7. gr. (8. mgr. 22. gr. €):

Akvardanir midlaega stj6rnandans um timabundna lokun adgangs a8 skraningarkerfinu eda hluta pess, vegna
gruns um ad brotid hafi verid gegn 6ryggi kerfisins eda ad veruleg haetta sé 4 ad brotid verdi gegn oryggi pess og
a0 heilleika kerfisins s¢ pannig stefnt { heettu, skulu eftir pvi sem vid 4 gilda um reikninga sem heyra undir
logsogu fslands.

Tillaga ad nyrri malsgrein sem komi { stad 3. mgr. g-lidar 7. gr. (3. mgr. 22. gr. f)

Akvaranir miSlzga stjornandans um timabundna kyrrsetningu losunarheimilda, i tveer vikur ad hamarki, vegna
gruns um ad losunarheimildir hafi verid notadar { tengslum vid svik, peningapvatti, fjarmognun hrySjuverka eda
adra alvarlega glepi, skulu eftir pvi sem vid 4 gilda um reikninga sem heyra undir 16gsogu Islands.



