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Efni:  Umsogn um frumvarp um nidurgreidslur hishitunarkostnadar — 264.
mal

Stjérn Samtaka sveitarfélaga 4 koldum svaedum hefur borist til
umsagnar frumvarp til laga um breytingu & 16gum um nidurgreidslur
hashitunarkostnadar, nr. 78/2002, med sidari breytingum (Utreikningar
fjdrhaeoa, fijarmdgnun nidurgreidsina), pingskjal 295 ~ 264. mal.

Stjorn SSKS meelir eindregido med sampykkt frumvarpsins og ljést er ad
frumvarpi® endurspeglar algerlega peer tillogur sem starfshépur 4
vegum idnadarrdduneytisins um nidurgreidslur hdshitunarkostnadar
lag0i fyrir idnadarradherra i desember 2011 en stjorn SSKS étti 6ll seeti
f starfshépnum og vann ad gerd tillagnanna. Pad er mat stjérnar SSKS
a0 med sampykkt frumvarpsins verdi [ eitt skipti fyrir 6l komid & mjog
réttlatt kerfi fyrir nidurgreidslu kostnadar vid hdshitun 4 koldum
sveedum.

Stjérn SSKS vill 4&rétta nidurst6Our framangreinds starfshéps en |
greinargerd hans segir m.a.:

JA Islandi verdur hdshitun ad teljast ein af grunnpérfum hvers ibda
enda vedurfar med peim heetti ad naudsynlegt er ad kynda
ibidarhdsnaedi ndnast alla daga drsins. Um 90% lslendinga bua svo vel
ad hafa algang ad odyrum og umhverfisvenum jardhita i formi
Jardvarmaveitna. Um 10 prosent landsmanna hafa hinsvegar ekki
adgang a0 pessari audlind og purfa ad notast vid rathitun eda oliu. Slik
hitun er margfalt dyrari og til a0 koma i veg fyrir ad Iitill hluti
landsmanna purfi ad greida margfalt heerra verd fyrir upphitun
ibudarhusnaedis er raforka og olia til hitunar niourgreidd ad hluta. Par
sem olia er hverfandi hluti upphitunar verour hér eftir til einféldunar
einungis talad um rafhitun.

[ ndverandi nidurgreidslukerfi ber idnadarradherra ad dkveda upphaed
nidurgreidsina, i kri/kWst, i samraemi vid heildarfjdrhaed nidurgreidsina
sem sampykkt er [ fjidrlégum vidkomandi drs. Slik dkvoroun er ekki
einfold par sem endurskodunardkvaedi nidurgreidslu & hverja kWst er
ekki bundin einhverjum fyrirframgefnum ramma og parf pvi ad byggja
d mati.

Ekki er audvelt ad meta haekkunarpérf nidurgreidslu i floknu og
sibreytilegu umhverfi. Pad er ekki svo ad i landinu sé einungis eitt
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rathitunarverd og annad jardvarmaverd sem nidurgreidslur geti svo
jafnad med einfoldum haetti. Rafhitunarverdi er skipt i flutning,
dreifingu og solu, verdin eru mismunandi eftir dreifiveitum og
soluadilum en einnig eftir pvi hvort hiisnaedid er skilgreint i dreifbyli
eda péttbyli. Tvé olik rathitunarkerfi eru svo til stadar p.e. rafkyntar
veitur og bein rafhitun. Ad auki er erfitt ad tengja nidurgreidsluvidmid
rathitunar vi0 jarOvarmaveitur, par sem paer eru til i ymsum staerdum
og verbflokkum og gjaldheimtan oftast med allt 6drum heetti en tidkast
vio rafhitun.

Arid 2005 gjérbreyttist starfsumhverfi orkufyrirtaekja pegar skilid var &
milli sélu og dreifingar 4 raforku med nyjum raforkulégum.
Starfshopurinn dkvad med tlliti til pess ad greina st6du nidurgreidsina
frd 2005 pegar ny raforkulog toku gildl.

Almenn sdtt er og hefur verid um naudsyn pess ad jafna
hishitunarkostnad milli svaeda. Prdtt fyrir ad engar dkvardanir hafa
verio teknar beint um ad dregid skuli dr slikri jéfnun jokst bilid & milli
rathitunar og jarOvarma jaint d pétt & timabilinu frd 2005-2010.
(myndT).

bPréoun orkuverds til hitunar

8,00

6100 o b 1 i SR e i o mime

5,00

4, 00 e AR A A ANt 085

300

1'00 R beab 4ot M b AR A 3 B ke e m et

0,00 o
2005 2006 2007 2008 2009 2010

emeces Nar. rath Péith. =™ Ngr.rafh. Dreifb. =""*Hitaveita Reykjavik

Mynd 1 Medalorkuverd til hishitunar, kr/kWst arin 2005-2010



Astaedan er ad verdmunur & jardvarma og rathitun hefur aukist 4n pess
a0 upphaed nidurgreidsina hafi fylgt peirri proun. Starfshopurinn telur
a0 dsteduna megi einkum rekja tl fyrirkomulags nidurgreidsiu-
kerfisins sjélfs, par sem stoougt parf ad endurskoda fidrhaedina i floknu
umhverfi, frekar en ad politiskur vilfi hafi verid fyrir meiri Gj6fmudi.

A0 auki for ad myndast Sféfnudur innan jéfnunarkerfisins pegar
veromunur d dreifingu til dreifbylis og péttbylis jokst jafnt og pétt 4
timabilinu. (mynd1).

Nuverandi kerfi er ad mati starfshopsins flokid, ogagnsaett gagnvart
neytendum og hdo stéougum uppftaerslum sem byggja parf a erfidu
mati & umfangi nidurgreiOsluupphaeda hverju sinni.

Nytt kerfi niourgreidsina

Vid greiningu d kostum og géllum ndverandi nidurgreidslukerfis telur
starfshopurinn ad peer breytingar sem gera purfi & kerfinu verdi gerdar
med pvi leidarljosi ad nyit kerfi veroi:

«  Sjdltvirkt p.e. fylgi sjdlfkrafa breytingum
» Finfalt og audskiljan/egt

o Tekjulega sjdlfbaert

»  Med hvata til orkusparnadar

Tillaga starfshopsins er ad nidurgreidslur til hidshitunar verdi med peim
haetti ao:

Flutningur og dreifing & raforku til hitunar ibidarhisnadis veroi
nmidurgreidd ao fullu.

Flutningur og dreifing raforku eda svokalladur sérleyfispattur er i dag i
umsjd hins opinbera og tillagan er ad hann verdi ad fullu
endurgreiddur.  Sala  rafmagns er  hinsvegar  skilgreind 4
samkeppnismarkadi og nidurgreidslurnar munu ekki hata bein ahrif &
pann markad.

Feera md rék fyrir pvi ad notendur d rathitudum svaedum greidi nd
pegar sinn skerf af flutnings- og dreifikostnadi i gegnum almenna
raforkunotkun og ekki beri ad ipyngja ibdum frekar vegna
dreifikostnadar & raforku til hitunar. Finnig md benda 4 ad par sem
rafhitun leggst af, t.d. med tilkomu nyrrar hitaveitu, hefur pad litil ahrif
d kostnad dreffiveitna vid flutningskerfid sem vissulega parf a0 vera
dfram til stabdar vegna almennrar raforkunotkunar.

I nyju kerfi veeri notandi pvi einungis ad greida fyrir framleidslu
orkunnar sem nyitt er vio hitun.



Kerfid verour sjlfvirkt par sem 6llum  breyiingum 4 verdi 4
raforkudreifingu yr0i meett med sjdlfvirkum heetti ad tullu 4n pess ad
sérstok dkvordun purfi ad liggja par ad baki. Med pessu er jafnframt
komid & viomidi fyrir hdshitunarkostnad p.e. breytingar muna alliaf
midast vid haekkun eda leekkun kostnadar vid dreifingu og flutning
raforku.

Gagnvart neytendum yroi nytt nidurgreidslukerfi mun audskiljanlegra
par sem flutningur og dreifing raforku til hitunar ibddarhdsnaedis yrdi
alltaf og hjd éllum endurgreidd ad fullu.

Starfshopurinn telur pad kerfislega mikilvaegt ad nidurgreidslan verdi
ekki tengd samkeppnislio d frjdlsum markadi heldur kostnadarlid sem
hefur skilgreindan tekjuramma hjd Orkustofnun. Pannig 4 ad vera
tryggt ad orékstuddur kostnadur verdi ekki feerdur d verdlag fyrir
flutning og dreifingu raforku med Jparfa heaekkunardlagi &
nidurgreioslur. Gert er rdd fyrir ad edli samkeppninnar tryggi ad
s6luhluti raforku haldist vidunandi.

Breytingarnar fela einnig [ sér ad meiri jofmudur verdur innan
rafhitunarhépsins p.e. munur & milli dreifbylis og péttbylis hverfur par
sem o/l dreifing raforku er nidurgreidd. Ad sjalfségou verdur enginn
munur & verdi framleiddrar raforku hvort sem hin er nyitt i skilgreindu
dreifbyli eda pétthyli. A mynd 2 ma sja ahrif tillsgunnar 4 lokaverd til
neytenda & hverja kWst
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Mynd 2. Ahrif tillogu starfshops 4 orkuverd til hiishitunar. Linurnar syna
medalverd veitna, kr/kWst til notenda. Linan fyrir dyrar hitaveitur er samsett
medaltal fimm dyrustu jardvarmaveitnanna



Kyntar hitaveitur eru veiturnar & Hornafirdi og Seydisfirdi, sem eru i
eigu Rarik, veiturnar & lsafirdi, Bolungarvik, Sudureyri, Flateyri og
Patreksfirdi sem er i ejgu OV og veitan i Vestmannaeyjum [ eigu HS-
veitna. Par sem rafhitun [ gegnum kyntar hitaveitur hefur ekki
skilgreinda dreifingu leggur starfshpurinn til ad nidurgreidslur kynira
hitaveita breytist hlutfallslega I takt vid breytingar & nidurgreidslu vid
beina rafhitun. Ndverandi verd kyntra hitaveita er mjog breytilegt og
yfir 50% munur er & milli édyrustu og dyrustu veitunnar, sjd toflu 2 7
vidauka. Talsverdur mismunur er d fastagioldum og rdmetragjaldi
vatns & milli veitna, sem hefur pau ahrif ad lokagjald til neytenda
verour heest & Hornafirdi og Seydistirdi. Starfshdpurinn telur brynt ad
Orkustofnun greini dsteedu pessa verdmunar. Ff edlilegar dstaedur
liggja ad baki pessa verdlags pd er mdgulegt ad hlutfall nidurgreidsina
hjd mismunandi kyntum hitaveitum verdi jafmad innbyrdis, eda gripid
til annarra rdOstafana sem leidir til  peirrar  jofnunar 4
hushitunarkostnadi sem stefnt er ad med pessum tillogum.

Abhrif 4 verd til notenda

Ahrif tillégurnar & endanlegt verd til neytenda er mismikill enda felur
tillagan i sér verdjéfnun innan jéfnunarkerfisins.  Pannig lekkar
orkuverd i dreifbyli mest enda var pad heest fyrir. A mynd 3 md sjd
hvernig endanlegt heildarverd med skéttum & hverja kWit breytist med
tillogunni. Tillagan felur i sér ad verd verdur svipad og hjd dyrustu
hitaveitum landsins. Abrif tillégunnar 4 einstaka veitur og mismunandi
staerd hisnaedis md sfd I vidauka.
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Mynd 3: Ahrif tilligunnar 4 medalverd nidurgreiddrar raforku, kr/kwst par sem
ljosbldu sidlurnar syna medalverd eftir breytingu.



Kostnaour og fidrmognun

[ skipunarbréfi starfshopsins stendur ad koma eigi med tillogur ad
framkvaernd og fiarmégnun nidurgreidsina. Starfshdpurinn gerir rdd
fyrir ad breytingartillaga hans rimist vel innan niverandi fyrirkomulags
nidurgreiOsina en gerir hinsvegar tillogur um gjérbreyita fidrmognun
nidurgreidsina sem tryggja d sjdlfbeera tekjucflun til framtidar.

Tillaga hopsins er ad jofnunargjald verdi sett & hverfa framleidda kWit
sem naemi peim kostnadi sem naudsynlegur er & hverjum tima til ad
nidurgreida ad fullu flutning og dreifingu raforku til upphitunar
ibddarhdsnaedis. Samkvaemt fidrlogum 2012 verdur 1.172 milljonum
kr. vario til  fjarlagalidar 11-373.  Uppreiknadur  kostnadur
nidurgreidsina midad vid tillégur hopsins yroi um 1700 milljonir kr.
eda um 500 milljénum kr. haerri en &rid 207 1.

Mibad vid nuverandi raforkuframleidslu & fslandi, 17 TWist myndi
jofunargjald  sem nema myndi 0,1 kikWst duga fyrir
heildarfiarmégnun nidurgreidsina.

Starfshopurinn telur ekki cedlilegt ad Orkufyrirtaekin sjalf standi undir
kostnadi vid jofunarkerfid sem tryggfa & orku til akvedins hdps
vidskiptavina & vidunandi verdi. [ stad pess ad rikid komi ad
fiarmognun 4 upphitunarkostnadi  ibddarhusnaedis med  beinu
fiarframlagi pd verdi rikid hér eftir adeins umsjonar- og eftirlitsadili &
umsyslu  jofnunarkostnadar  sem  fidrmagnadur  verdur innan
orkufyrirtaekfanna.

Starfshopurinn leggur dherslu & a0 markvisst verdi unnié ad pvi ad
leekka fjarporf jofnunarsjodsins med adgerbum sem draga dr almennri
rafhitun. Steekkun jarOvarmaveitna, jarOhitaleit  baett einangrun,
varmadzelur ofl. eru allt deemi um leidir sem draga dr rathitunarporf og
parf med kostnadi vid nidurgreidslur. Aukin raforkuframleidsla til
framtidar mun einnig skapa svigrim Ul laekkunar d jofnunargjaldi
hverja kWst. Sem daemi um ahrif mégulegrar prounar a raforkuvinnslu
og umfangi rafhitunar, pa myndi 50% aukning raforkuvinnslu og 30%
minnkun & rafhitun skapa svigrim tl lekkunar jéfnunargfalds um
meira en helming eda nidur fyrir 0,05 ki/kWst. Svo framalega sem
unnid verdi markvisst ad samdraetti rathitunar og allar frekari
virkjunarframkveemdir verdi ekki laglar d hilluna, pa md telja oliklegt
ad heekkunarporf & jofnunargjaldi skapist til framtidar. Lagt er til a0
jofmunargjaldid verdi endurskobad med reglubundnum heetti til ad
meta moguleika til laekkunar vegna breyttra forsendna hverju sinni.

Finna md svipada adferdafraedi, vidar I stjiomsyslunni, um fidarmognun
Jbfunarkostnadar. [ fjarskiptalégum (2003 nr. 81 26. mars) segir m.a.



“Allir notendur skulu eiga rétt d alpjonustu, 6hdod stadsetningu” Par sem
kostnadur af fiarskiptabjonustu er meiri en tekjur standa undir getur
viokomandi pjonustutyririaeki sctt um, til Post- og fiarskiptastofnunar,
ad pvi verdi med fidrframlégum tryggt edlilegt endurgjald.  Um
fidrmdgnun d pessum joéfnunarkostnadi segir i fjarskiptalogum “Til ad
standa straum af greidslu fjdrframlaga samkvaemt pessum kafla skal
innheimta jofnunargjald sem rennur i jéfnunarsjod i vorslu Pést- og
Hjarskiptastofnunar” Jofnunargjaldid petta er svo innheimt i gegnum
fyrirfram dkvedio hlutfall af veltu allra farskiptafyrirtekja.

Annad daemi md finna [ logum um joéfaun flutningskostnadar d
oliuvorum (1994 nr.7103 20. mai), en par segir m.a.
“Flutningskostnadur d oliuvorum innan lands skal jafnadur eins og
ndnar greinir [ I6gum pessum” um fjarmognun jéfnunarkerfisins segir
m.a. “Leggja skal flutningsjofnunargjald & allar oliuvérur, sem fluttar
eru til landsins og aetladar eru til nota innan lands, sbr. 1. gr., og rennur
gjaldio 1 sérstakan sjo0 — flutningsjéfnunarsjod oliuvara”

Starfshépurinn leggur til ad jéfunargfald verdi lagt & um aramot
2012/2013 samhlida endurskodun & orkuskatti sem 7 dag er 0,12
kikWst, [ légum um umhverfis- og audlindaskatta segir ad I6g um
orkuskatta falli dr gildi 31. desember 2012 (Log nr. 129 23. desember
2009).  Starfshopurinn leggur il ad [ stad orkuskatts yr0i laegra
Jbfnunargjald lagt & [ stadin eda 10 aurar 4 hverja framleidda
kilowattstund, 0,70 kr/kWst.”

Virdingarfyllst
SAMTOK SVEITARFELAGA A KOLDUM SVADUM

/éw/@#// /

Magnus Karel Hannesson
starfsmadur SSKS




