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Veidimalastofnun hefur fengid til umsagnar frumvarp um breytingar 4 16gum nr. 61/2006 um lax- og
silungsveidi, med sidari breytingum (deildir i veidifélégum) sem lagt hefur verid fyrir alpingi. bingskjal
466, 390. mal. Frumvarpid eru unnid af nefnd skipadri af Sjavarutvegs- og landbtnadarradherra, en
meelt fyrir pvi af Atvinnuvega- og nysképunarradherra. bad vekur athygli ad ekki skuli hafa verid
leitad eftir pekkingu og aliti VeiGimalastofnunar vid samningu frumvarpsins. Ekki er heldur studst vid
skilgreiningar og sampykktir sem gerdar hafa verid a alpjodavettvangi vardandi stjornun veida a laxi
né ad til peirra sé vitnad i fylgiskjolum. bétt hér sé fjallad um lax a umfjollunin einnig vid um adrar
paer tegundir sem hér finnast i am og votnum, urrida og bleikju.

Samantekt

Veidimalastofnun stydur breytingar paer sem lagdar eru til i 1. og 3. grein frumvarpsins, sja umfjollun

nedar.

Veidimalastofnun alitur ad 2. grein frumvarpsins parfnist meiri_hattar skodunar og sé i nuverandi

frumvarpi mjég varasom og geeti brotid nidur pann grundvoll sem veidifélog og sjalfbaer nyting
fiskistofna i am og votnum byggir a. Ad dbreyttu yrdi um afturfoér yréi ad reeda fra gildandi 16gum. Ef
slikt gerist er haetta a ad verOmeeti nytingar ryrni verulega og hafi alvarlegar afleidingar i for med sér
fyrir veidiréttarhafa. Deildaskipting innan veidifélags hlytur ad vera undantekning par sem adstaedur
eru sérstakar t.d. landfraedilega, vatnafarslega eda liffreedilega.

Ef Alpingi hins vegar kys ad halda afram vinnu vid 2. grein frumvarpsins purfa ad okkar mati ad koma
til breytingar. [ fyrstu malsgrein 2. greinar parf breytt ordalag. Lagt er til ad greinin ordist svo: ,bar
sem sérstaklega hattar til landfreedilega, vatnafarslega eda fiskifreedilega er veidifélagi heimilt ad
starfa i deildum, enda taki pa akveedid til alls félagssvaedisins. Hver deild taki yfir vel skilgreint svaedi
og i hverri deild séu heildir sem i eru fleiri en eitt lI6gbyli. Hver deild skal setja sér sampykktir sem
adalfundur veidifélagsins sampykkir og Fiskistofa stadfestir eftir umsogn fra Veidimalastofnun um
fiskstofna vatnasveedisins. Sampykktir deilda eru hluti af sampykktum veidifélags og Fiskistofa birtir i
Stjérnartidindum. Um deildir innan veidifélags gilda eftirfarandi akveedi.”......
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Vardandi 1. tolulid 2. greinar frumvarpsins parf fyrst ad skilgreina hlutdeild deildar i ardi og veidi alls
veidifélagsins adur en ardi eda veidi verdur deilt innan deildar. Ad pvi fengnu getur 2. tolulidur
stadid. Nytingarazetlun deildar samanber 3. grein hlytur ad verda ad gera i samreemi vid
nytingarazetlun alls félagsins par sem fiskur fer gjarnan um sveedi fleiri en einnar deildar. bvi parf ad
lagmarki ad koma inn akveedi likt og i 4. t6lulid um sampykki veidifélags. | 6. tolulid parf ad fella tt
setningar um ad deild geti ordid veidifélag akvedi félagsfundur i veidifélagi ad afnema deildir.

Nanari grein er gerd fyrir afstédu stofnunarinnar i greinargerd hér a eftir.
Greinargerd
1 gr. Breytingin fjallar um timalengd nytingardeetiana.

Markmid laga um lax- og silungsveidi er mjog skyrt: ,markmid laga pessara er ad kveda 4 um veidirétt
i ferskvatni og skynsamlega, hagkveema og sjalfbaera nytingu fiskstofna i ferskvatni og verndun
peirra“.

Su leid sem farin var vid endurskodun laga um lax- og silungsveidi 2006 var ad setja veidifélogum og
veidiréttarhofum pa skyldu ad gera nytingaraaetlanir sem eiga ad tryggja ad markmidum laganna sé
nad. Til ad svo sé unnt purfa veidiréttarhafar a hverjum tima ad hafa upplysingar um st6du stofna og
ahrif nytingar 4 pa til ad tryggja sjalfbeera nytingu. A vettvangi Alpjédahafrannséknarradsins (ICES) og
Alpjédalaxaverndunarstofnunarinnar (NASCO) er aherslan st ad nyting laxastofna midist vid hvern
stofn og/eda stofneiningu og ad staerd hrygningarstofns sé ofan vidmidunarmarka (conservation
limits) sem er su steerd hrygningarstofns sem skilar hamarksfjolda afkveema. Ef stofnar eru undir
pessum morkum skuli gera aeetlanir um ad koma peim a pann stad. Til pess ad na pessu marki purfa
ad liggja fyrir liffreedilegar breytur til ad byggja a til ad meta viomidunarmork vidkomandi stofns.
Hugtakid nytingarasetlun hefur i framkvaemd verid tulkad sem soknartakmark, p.e. lengd veiditima og
fjoldi dagstanga og neta. Slikt var hér vid lidi af sogulegum astaedum og reyndist vida ageetlega en
med undantekningum po en stenst ekki nitimavidmid vid fiskveidistjornun. Veidimalastofnun leggur
til ad hugtakid nytingarazetlun verdi skilgreint i 16gunum uat fra liffreedilegum forsendum.
Nytingarazetlun sé geré a peim forsendum ad stjérnun nytingar midi vid hamarksafrakstur
vidkomandi stofns likt og pau vidmid sem Alpjédahafrannsoknarradid ICES og
Alpjodalaxarverndunarstofnunin NASCO hafa sett med patttoku allra laxveidipjéda vid Nordur-
Atlantshaf. Veidimalastofnun tekur undir ad ekki er haegt ad binda timalengd nytingaraeetlana vid
akvedinn tima vegna mismunandi astands stofna i pvi breytilega umhverfi sem er hér a landi og
mismunandi astands einstakra stofna.

Veidimalastofnun telur jafnframt ad a sama hatt purfi ad skilgreina fiskraektarasetlanir i Il6gum um
fiskraekt nr 58/2006 og ldgum um lax- og silungsveidi nr 61/2006.

2 gr. Breytingin fjallar um utfaerslu a deildum innan veidifélag.

bpeaer breytingar sem fjallad er um i 2. gr. frumvarpsins snua ad tilvist deilda innan veidifélaga en
heimildarakveedi um deildarskiptingu hafa verid i I6gum fra 1957 pegar i [6g um lax- og silungsveidi



voru sett akveaedi um veidifélog. Greinar um deildir hafa poétt dljésar og parfnast betri skilgreiningar
likt og fram kemur i greinargerd Karls Axelssonar til Landssambands veidifélaga dagsettri 26. mars
2012. SU greinargerd er ageet lagaleg uttekt en tekur ekki & liffreedi og fiskveidistjérnun. |
greinargerdinni kemur jafnframt fram ad almennt skuli fara sparlega med akvaedi sem snerta
undanpagur fra meginreglu. bvi parf sérstakar adsteedur ad vera til stadar til ad deildarskipting eigi
vid t.d. vatnafarslega, landfreedilega eda fiskfraedilega.

Allt fra pvi land byggdist hefur veidi verid talin til hlunninda og segir m.a. frda mannskaedum deilum
um laxveidi i islendingaségum sbr. Vatnsdeelasdgu. Fyrstu akveedi um skiptingu veidi er ad finna i
Jénsbdk en par segir m.a. um laxveidar ad ,ganga skal Gudsgjof milli fjalls og fjoru pa er ganga vill“ . A
peim tima hofdu menn gert sér grein fyrir mikilveegi pess ad ekki meetti pvergirda ar med veidivélum
og deila pyrfti nytingu af stofnum innan vatnakerfa. Almennt ma segja ad lagasetningar um lax- og
silungsveidar hafi verid framsynar og farsaelar og ma par t.d. nefna bann vid sjavarveidum a laxi hér
vid land, félagskerfid, takmorkun soknar og fleira. Pad hefur leitt til pess ad ad medaltali skilar hver
veiddur lax veidiréttarhofum mun meiri tekjum hér a landi en pekkist i 66rum [6ndum.

Su grunneining sem nyting lax- og silungsveidi snyst um er vidkomandi fiskstofn sem nytingin byggir
a. [ flestum tilfellum er hér a landi eitt veidifélag um hvert fiskihverfi eins og 16g um lax- og
silungsveidi hafa gert rad fyrir fra 1957. | skilgreiningu um fiskihverfi segir i 16gum um lax- og
silungsveidi (nr. 61 fra 2006); ,veifivatn eda - votn sem sami fiskstofn byggir og fer um fram og
aftur....”. Fiskihverfi er pannig ein liffreedileg heild fiskstofna. Réttur landeiganda til veidinytingar var
i greinargerd med frumvarpi ad 16gum um lax og silungsveidi 1957 skilgreindur og likt vid innistaedu a
bankabodk par sem nyta meetti vexti en ekki ganga 4 hofudstdlinn. bessi samliking er hlidsteed vid
skyringa a sjalfbaerri nytingu sem sidar hefur verid i sifellt rikari maeli. Skylduadild er ad veidifélogum
enda snyst nytingin um sameiginlega, takmarkada audlind. Veidifélog kjosa sér stjéorn sem kemur
fram fyrir hond allra veidiréttarhafa. Veidifélog bera abyrgd a nytingu en abyrgd veidifélaga var aukin
vid endurskodun laganna 2006 og inn komu m.a. akvaedi um nytingaraeetlanir. Veidiréttur er jafnan
falbodinn i dtbodum til haestbjodanda sem oftast aframseldur veidi til einstakra stangveiGimanna.
bannig er veidi 4 markadi likt og hver énnur verslunarvara. { raun er um pessa atvinnugrein sértaek
gerd af fer6amennsku sem almennt fer ekki mikid fyrir. Lax- og silungsvei@i skapa gjaldeyristekjur og
veitir miklum fjarmunum fra péttbyli til dreifbylis. Veidi skilar veidiréttarhofum sem oftast eru
baendur, tekjum og er vida ein af undirstodum byggdar i dreifbyli. Pad kerfi nytingar sem er hér a
nytingu fiskstofna i am og votnum hefur i heild reynst vel og eftir pvi hefur verid tekid a
alpjédavettvangi.

Veidimalastofnun telur ad paer breytingar sem lagdar eru til um deildarskiptingu séu ekki vel
igrundadar og ad ekki komi fram komi rékstudningur um hvada raunverulegu vandamal breytingin
komi til med ad leysa né i pagu hverra pad er gert pott tekid sé undir ad mikilveegt er ad skyra pa
ovissu sem fyrir er um deildir veidifélaga. Ekki er reynt ad rékstydja eda syna fram a urslausn med
deemum eda annan avinning. Pad vekur athygli ad stér hluti peirra deilda sem talinn er upp i
fylgiskjolum er tilkominn eftir gildistoku laganna 2006 og pvi ad hluta um nylegar gjérdir. Mikilvaegt
hefdi verid fyrir stjérnsyslu veidimala ad vidhafa vinnu hlidsteeda greinargerd Karls Axelssonar adur
en a peer deildarskiptingar var fallist.

Veidimalstofnun telur ad ekki sé haegt ad samraema markmid laganna sem kvedur a um sjalfbzera
nytingu og 1 t6lulid par sem kvedid er a um ad hver deild radstafi veidi og ardi i sinu umdeemi. baer



liffreedilegu forsendur sem kvedid er a um ad veidifélog starfi um hvert fiskihverfi innifelur pa
liffreedilegu breytu sem felst i sameiginlegum fiskstofni. Vid stjérnun nytingar verdur ad taka tillit til
hvers stofns fyrir sig og allra stofna og liffreedilegar einingar ef um veidar ur blondudum stofnum er
ad reeda. bad eru pau vidmid sem sett hafa verid a alpjédavettvangi og rakié er hér adé framan i
athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins. Sé tekid mid af liffreedi og stofnum er hvorki rokrétt né
skynsamlegt ad gefa pann moguleika ad hafa dlikar reglur um hluta fiskstofna eda fiskihverfa.
Fiskihverfi og stofnar purfa ad marka umdaemi likt og verid hefur i Idgum i aratugi og ad paer purfa ad
samramast alpjodavidmidum sem byggd er a peirri pekkingu og til er. Annad fyrirkomulag bydur
heim heettu 4 ofveidi og togstreitu milli deilda/veidifélag um sama stofn sem erfitt getur reynst ad

leysa.

Su tillaga ad deildarskiptingu veidifélaga sem nu liggur fyrir getur heimilad og studlad ad pvi ad
veidifélog brotni nidur i smeerri einingar sem ekki sér fyrir endann a sbr. 6. t6lulid. bannig gaetu
einstakir hlutar vatnakerfa eda einstakar jardir ordid ad deildum og pannig brotid nidur pad
félagslega kerfi sem nu er. Jafnvel er heimilt ad deildir verdi sidar ad sér veidifélogum sbr. 6 t6lulid
sem getur sett tilgang deildarskiptingar 4 6drum hluta vatnasvaedis i uppnam og geta gert stjornun
veidinytingar naer dmogulegar fra liffreedilegum sjonarmidum. Med sliku er liklegt ad sa mikli ardur
sem af veidinytingu er minnki verulega og inngrip vegna astands stofna verdi naudsynleg a grundvelli
natturverndarlaga. Ef slikt gerist geta veidiréttarhafa i raun misst yfirrad yfir veidinytingu. Samkveemt
texta frumvarpsins verdur ekki séd ad audvelt verdi ad snua til baka ef deildir hafa verid stofnadar.
betta akveedi gerir adrar breytingar i raun tilgangslausar og leggur Veidimalastofnun til ad pessi lidur
verdi feldur ut dr frumvarpinu hvad sem 6dru lidur.

i framkvaemd snyr skipting i deildir ekki sist ad staerri vatnakerfum. M3 par tiltaka ar med hlidaram
par sem mikil fiskframleidslan er en nytingu baedi par og i adald a génguleid ur sjé. Oftar en ekki er
bar um jokular ad raeda likt og er um Olfusa-Hvita, Hvita i Borgarfirdi, bjérsa, Skafta og fleiri. | peim er
veidi beedi med netum i jokulvatni og stangveidi i megina og i hlidaram. bar sem svo hagar til er um
veidar ur blondudum stofnum ad reeda en veidistjérnun er afar erfid i framkveemd vid slikar adsteedur
par sem litlir stofnar geta legid undir mjég hau veidialagi pott adrir séu i goédu asigkomulagi. Alpjédleg
vidmid kveda a um ad taka skuli tillit til allra stofneininga og stofnhluta vid nytingu. Hafa parf i huga
ad pegar l6gin um veidifélog voru sett hofdu veidifélog pegar verid stofnud um flestar hlidarar Hvitar
i Borgarfirdi. Talié var ad 16gin geetu ekki verid afturvirk og pvi hefur pad kerfi vidhaldist par pétt pad
sé ad o0ru leyti i andst6du vid 16g um lax- og silungsveidi sem hafa pa meginreglu ad umdaemi
veidifélaga taki til fiskihverfa i heild. Fyrirkomulag veidistjérnunar i Borgarfirdi er ekki gallalaust og
uppi vandamal sem audveldara vaeri ad leysa undir merkjum sama veidifélags. Einnig eru deemi um
fleiri en eitt veidifélag eda deildir innan sama fiskihverfis t.d. i Laxa i Adaldal og Skjalfandafljoti. Su
skyring byggir sogulega a félagslegum pattum en ekki meginreglu. Slikt fyrirkomulag getur i raun
hamlad nytingu og stadid i vegi fyrir jakvaedri proun innan félagsins og abyrgri stjérnun veida og
adgerdum sem falla undir fiskraekt sem komid getur 6llum til géda pegar a heildina er litid.

Ekki er skyrt kvedid a um hvers konar stjérnarfyrirkomulag er hugsad fyrir veidifélég sem starfar i
deildum. [ 7. 1i& er kvedid & um heimild til ad setja reglur um ad fulltriar deilda sitji i stjérn. Ekki hve
margir, hvort pad taki til allra deilda eda hvort peir fulltraar fari med atkveedi i hlutfalli vid fjolda
félagsmanna eda hvort atkveedi gildi jafnt. Ekki er meelt med ad skilja eftir svo veigamikid atrigi
Oskilgreint par sem pad er liklegt til ad kalla fljott a skilgreiningar og lagaakveedi.



bPad er alit Veidimalastofnunar ad undantekningalaust verdi nyting ad byggjast a liffreedilegum
forsendum par sem hvert félag taki til eins fiskihverfis sem geymir einn eda fleiri fiskistofna. bad er a
abyrgd allra veidiréttarhafa ad tryggja ad markmid laga um lax- og silungsveidi sé uppfyllt og komi
ollum veidiréttarhofum best pegar til lengri tima er litid. Skipting i deildir geti aftur a méti verio

réttleetanleg hvad vardar rekstrarlega paetti en pa parf ad utfeera nanar a sérteekan hatt.

Sem nidurstodu leggur Veidimalastofnun til ad 2 gr. frumvarpsins verdi endurskrifud i heild par sem
tillit verdi tekid til liffreedi og fiskstofna sem grunneiningar sem nytingastjornun félagslegir peettir
byggja a. bar sem um grundvallaratridi er ad reeda purfa l6gin ad taka a pvi par sem ekki er liklegt ad
pbad sé haegt med reglugerd. Ef til stendur ad setja reglugerd um nanari utfeerslur er rétt ad drég ad

henni liggi fyrir samhlida lagabreytingu.

Veidimalstofnun gerir ekki athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins sem er uppfeersla til pess horfs sem

begar er i gildi.

Virdingarfyllst,

Veidimalastofnun, Keldnaholt, 112 Reykjavik, Simi 580 6300, Simbréf 580 6301,
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