Alpingi
Erindinr. b 141/937

9122012 komudagur 9.12.2012

Stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.

Alda itrekar fyrri umsagnir og medfylgjandi alyktanir félagsins vegna stjornskipunarlaga, 415.
mals.

Tillogur til stjérnlagarads.

Lydradistélagid hefur sent inn eftirfarandi tillogur til stjornlagarads. Hverri tillogu fylgir
greinargerd og fordemi ef finnst. Tillogurnar eru tolf talsins og snia ad akvaedum um forseta,
kosningakerfi, domendur, borgaraping, fyrirtaeki, stjornlagaping, pjodaratkvaedagreidslur,
opid lydraedi ofl.

Forseti

Alpingi kys forseta og varaforseta ur réodum radherra einu sinni a ari. Enginn ma sitja sem
forseti lengur en eitt ar i senn. Forseti styrir rikisstjornarfundum og kemur fram fyrir Islands
hond vid hatidleg teekifeeri. Hann hefur engin vold umfram adra radherra og sinnir
radherraembaetti sinu & medan hann er forseti.

Greinargerd:

Lydraedistélagid Alda hefur valddreifingu ad leidarljosi. Pad er pvi andstaett markmidum
félagsins a0 vidhalda forsetaembaettinu i nuverandi mynd. Félagid leggur til ad tekid verdi
upp sama kerfi og 1 Sviss par sem dregid er ur voldum forseta og hann gerdur ad fundarstjéra
a rikisstjornarfundum og tdknraenum fulltria rikisins. Forseti hefur engin vold umfram adra
radherra. Alpingi kys forseta einu sinni & ari og pannig dreifast skyldur hans a fleiri hendur.
Vald hans til a0 leggja lagatrumvorp 1 dom almennings er feert yfir til almennings og
pingmanna. Hér mé kynna sér stjornarskra Sviss a ensku
(http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en)

Kosningakerfi

A Alpingi eiga seeti 42 pjo0kjornir pingmenn og 21 sem valdir eru med slembivali ar rodum
allra islenskra rikisborgara a aldrinum 18-70 ara. bj6okjornir pingmenn eru kosnir leynilegri
hlutbundinni kosningu. Helmingur peirra skal valinn med personukjori og adrir med
listakosningu. Kjosandi getur valid frambjodendur af mismunandi listum. Slembival fer fram
pegar urslit kosninga liggja fyrir. Adeins ma muna einum & fjélda pingmanna af hvoru kyni,
af listakosningu, persénukjori og af slembivalsfulltrium. Allir pingmenn eru kjornir til 4 ara.

Greinargerd

Jafnrétti er forsenda lydradis og mikilvaegt ad sem flestir hopar komi ad bordinu. Pvi pykir
Lydraedisfélaginu Oldu mikilvagt, til ad byrja med, ad kynjaskipting pingmanna endurspegli
kynjahlutfoll medal landsmanna allra. Pvi leggur félagid til ad adeins megi muna einum a
fjolda pingmanna af hvoru kyni, af listakosningu, persénukjéri og af slembivalsfulltraum.
Einnig er @skilegt ad leitad sé leida til ad tryggja patttoku annarra minnihluta- og jadarhopa,
t.d. hinsegin folks, folks med skerdingar og laglaunafolk svo demi séu tekin. Rannsoknir syna
ad ymsir hopar samfélagsins hafa hlutfallslega mun fzerri malsvara vid opinbera
akvardanatoku. Naudsynlegt er i lyOraedisriki ad geeta pess ad allir hopar samfélagsins eigi


http://www.admin.ch/org/polit/00083/index.html?lang=en

beinan patt i akvardanatoku. Pvi skal rikisvaldinu skylt ad mota reglur um kjor pingmanna
sem virda réttindi einstaklinga med kynvitund sem fellur ekki ad hefdbundinni tvihyggju i
hugsun um kyn.

Hér er meelt med ad Alpingi starfi i einni deild. Einnig kaemi til greina ad pad starfadi i
tveimur deildum. I nedri deild yrdu pjodkjornir pingmenn en efri deild eingéngu skipud
slembivals-fulltrGum. Rannsoknir hafa synt fram 4 ad nokkur munur er 4 hagsmunatengslum
og pvi hverju radi akvardanatoku fulltrua sem valdir eru med 6likum heetti, s.s. flokkakjori,
persénukjori og slembivali. Slembivalsfulltruar lita ad jafnadi 4 sig sem beina fulltria allra
medan flokkakjornir eru fulltroar sinna eigin kjosenda. Af peim sokum kann ad vera
skynsamlegt ad 1 efti deild sitji slembivalsfulltraar sem gaeti heildarhagsmuna. Med pvi er
ekki verid ad segja ad ein tegund fulltriia sé betri en 6nnur heldur ad olikum adferdum vid val
a fulltraum fylgi kostir og gallar.

Démendur

Settar skulu reglur um haefni peirra sem saekja um démarastédu. Slembivalsnefnd
haestaréttardomara metur haefi umsakjenda skv. peim reglum. Valid er & milli haefra
umsakjenda med hlutkesti. Adeins m4 muna einum a milli kynja.

Greinargerd

bad er mikilveaegt ad peir sem fara med domsvaldid séu valdir med fagleg sjénarmid ad
leidarlj6si, an afskipta framkvaemdavaldsins og 1oggjafarvaldsins. Pvi leggur Lydradisfélagio
Alda til ad slembivalsnefndum hestaréttarldgmanna sé fengid pad hlutverk ad meta heefi
umsakjenda um stodu haestaréttardomara. Hlutkesti sker sidan tr um hver hlytur
démaraembettid. Pannig er komid i veg fyrir ¢edlilega ihlutun framkvemdavaldsins 1 skipan
domara. Kynjaskipting skal vera jofn medal domara og adeins ma muna einum milli kynja.
bvi er i sumum tilfellum adeins valid milli umseakjenda af 6dru kyninu.

Borgaraping

Loggjafarvaldinu er heimilt ad framselja vald sitt ad hluta til borgarapinga sem ménnud eru
o60rum en kjornum fulltraum og slembivalsfulltraum a pingi. Fulltruar &4 borgaraping skulu
valdir med hlutbundinni kosningu og/eda slembivali. Pridjungur pingmanna og 8%
atkvaedisbeerra manna geta krafist borgarapinga um bryn malefni.

Greinargerd

I sonnum lydraedisrikjum 4 adkoma almennra borgara ad dkvardanatoku ad vera tryggd. Sem
stendur hefur almenningur fa Grraedi utan almennra pingkosninga fjorda hvert ar. Vida um
heim eru haldin borgaraping par sem dkvardanir eru feerdar 1 opid lydredislegt ferli med
a0komu almennra borgara og ma i pvi sambandi nefna tvo demi:

a. Stor hluti fjarhagsaetlunar brasilisku borgarinnar Porto Alegre hefur verid akvedinn i
patttokuakvérdunarferli par sem um 8% borgarbua taka arlega patt i ferlinu. I borginni bua um
1,4 milljonir manna og hefur pessi adferd verid notud fra lokum 9. aratugar sidustu aldar med
gbdum arangri.

Medal peirra breytinga sem leitt hafa af lydraedisvaedingunni eru:

L. Spilling hvarf, enda ferlid opid og gagnsatt — engar leidir innan kerfisins til pess ad lauma
fjarmagni til tengdra adila.

II. Fjarmagn fluttist i meira meeli til fatekari svaeda fra rikari svedum.



III. Grasrétarstarf efldist verulega, folk tok sig saman um ad stofna félog um forgangsrodun
verkefna innan hverfa og svada borgarinnar.

b. 1 Bresku Kolumbiu i Kanada var akvedid ad gera breytingar 4 kosningaldggjoéfinni og farin
su leid a0 skipa slembivalsping. Par voru valdir med handahofi ur pjédskra 160 borgarar (med
jofnu kynjahlutfalli) sem komu saman og unnu tillogu sem svo var 16g6 fram i
tylkiskosningu.

I islensku stjornarskranni eru engin akvadi sem heimila rikisvaldinu ad framselja vald sitt til
lydraedislega kjorinna borgarapinga. Mikilvegt er ad sliku akvadi verdi komid inn i
stjornarskra til ad tryggja moguleikann 4 lydraedislegri dkvardanatoku i patttokuferlum og/eda
slembivalspingum.

Gert er rad fyrir ad borgararping sé€ kollud saman pegar reeda parf stor mal sem krefst
vidtekara samrads vid almenning en Alpingi bydur upp a. P4 eru haldnir umraedu- og
kynningarfundir um allt land, vidteek umraeda og kynning fer fram 1 fjolmidlum, fulltraar
valdir til pess ad endurspegla 6lika hopa medal almennings og langur timi gefinn til pess ad
ljuka ferlinu. Melst er til pess ad borgaraping séu einnig koéllud saman i malum a
sveitastjornarstigi.

Fyrirteeki

Fyrirteki, félog og stofnanir luti lydraedislegri stjorn peirra sem hja peim starfa: Hver
starfsmadur hafi eitt atkvaedi. Starfsmenn reka fyrirteekid i sameiningu, dkvarda stefnu pess og
skipulag.

Greinargerd

Steerstan hluta lifs okkar erum vid undir einveldi eda fAmennisstjorn i vinnunni en fyrirteki og
stofnanir luta ekki leikreglum lydraedis. Of margar dkvardanir og of stor hluti stofnana
samfélagsins er undanskilinn lydraedislegu skipulagi. bvi er rétt ad faera paer akvardanir
hendur almennings med beinum heetti. Rannsoknir syna ad lydraedisleg fyrirteki eru a.m k.
jatn hagkvaem og kapitalisk fyrirteeki en koma betur ut félagslega. Til pess a0 lydradisriki geti
stadid undir nafni er naudsynlegt ad lydraedisvaeda efnahagslifid.

Dami um lydraedisleg fyrirteeki eru Mondragon (http://www.mondragon-corporation.com/)
sem er sjounda stersta fyrirteki Spanar og timaritid New Internationalist
(http://www.newint.org/) sem hefur verid samvinnurekid fra arinu 1970.

Lyoraedistélagid Alda leggur til ad 6ll fyrirteeki med fleiri en fimm starfsmenn séu
samvinnurekin pannig ad allir starfsmenn komi ad stjorn og akvardanatoku fyrirtekisins.
Hver starfsmadur hafi eitt atkvaedi 6had starfi og stodu. Mogulegt er ad fyrirtekjum med
fimm starfsmenn eda fzrri sé stjérnad 4 annan hatt og er pad gert til ad audvelda
sprotafyrirtekjum ad komast a legg. Mikilvagt er ad girda fyrir ad fyrirtaeki fari 4 svig vid
pessa meginreglu med pvi ad rada folk sem vinnur ad kjarnastarfsemi fyrirteekisins sem
verktaka eda nyta sér starfsmannaleigur med 6edlilegum heetti.

Nanari upplysingar um samvinnufyrirtaeki hja International Co-operative Alliance:
(http://www.ica.coop/coop/statistics. html)

Kjordemi

Kjordemi skulu akvardast af fjolda ibtia og landfraedilegri steerd. Pau geta ekki verid fleiri en
21 en ad 60ru leyti Utferd 1 kosningal 6ggjof.
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Greinargerd

Lyoraedistélagid Alda leggur aherslu 4 ad jafna atkveedaveegi eins og kostur er. Hins vegar
pykir félaginu einnig mikilvagt ad sem flestir mismunandi hopar komi ad bordinu og ad
raddir fr4 mismunandi byggdarlogum fai ad heyrast & Alpingi. bvi leggur félagid til ad
kjordemum verdi haldid 1 stjornarskra en kjordemaskipan utfeerd 4 pann hatt ad unnt verdi ad
jafna atkveedavagi sem mest hverju sinni an pess ad bua til of stor kjordemi eins og t.d.
Sudurkjérdemi er nu.

Tveir peettir skulu takmarka steerd kjordema. Landfreedileg steerd ma ekki fara yfir akvedin
mork og fjoldi ibua i hverju kjordemi skal einnig takmarkadur. Pannig er vidbuid ad
Reykjavik skiptist i fleiri en tvo kjordemi og fjolmennustu hverfin jafnvel einnig. P6 pykir
rétt ad takmarka hversu morg kjordemi geta verid og er hér midad vid ad pau verdi eigi fleiri
en 21.

Stjornlagaping

Stjérnlagaping skal haldid a 20 ara fresti. Einnig getur meirihluti pingmanna og 16%
atkvaedisbaerra manna krafist stjérnlagapings. Kjornir fulltroar geta ekki setid 4
stjornlagapingi.

Greinargerd

Islenska stjornarskrain er grundvallartexti islenskrar stjornskipunar. bvi pykir
Lydraedisfélaginu Oldu brynt ad stjornarskrain sé lifandi skjal sem taki mid af raunveruleika
islensks samfélags hverju sinni. bvi leggur félagid til ad Alpingi framselji vald sitt til ad semja
stjornarskra til stjornlagapings fimmta hvert kjortimabil til ad fara yfir stjornarskrana og gera
naudsynlegar breytingar 4 henni. Stjornlagaping skal vera borgaraping med lydredislega
kjornum fulltrum almennings. Alpingi og almenningur skal einnig geta kallad saman
stjornlagaping likt og énnur borgaraping. En par sem stjornarskrain er grundvallarplagg og
pegar er gert rad fyrir stjornlagapingi a 20 ara fresti pykir réttast ad herda skilyrdi vardandi
fjolda peirra pingmanna og almennra borgara sem geta knaid fram stjornlagaping.

bjodaratkvaedagreidslur

a. Med sofnun undirskrifta geta almennir kjésendur kntid fram bindandi
pjddaratkvaedagreidslu um

1. atnam gildandi almennra laga eda lagaakvada,

2. frumvarp til laga sem peir sjalfir leggja fram,

3. tillogu ad breytingum & dkveedum stjornarskrar, annarra en mannréttindadkveedum.

b. Undirskriftasofnun telst gild ef 8% kosningabarra manna krefjast pjddaratkvaedagreidslu
med undirskrift sinni og s6fnunin uppfyllir ad 6dru leyti dkvaedi almennra lag.

c. Einfaldur meirihluti kjosenda redur urslitum i pjodaratkvaedagreidslu.

d. Sveitarfélogum landsins skulu sett 16g sem gera ibuum kleift ad kalla fram
allsherjaratkveedagreidslur.

e. Pridjungur pingmanna getur knuid fram pjodaratkvadagreidslur.

Greinargerd



Ly0oradid grundvallast 4 ad almenningur og fulltriiar hans fari med stjorn rikisins. Pvi er afar
mikilvaegt ad til séu urredi sem geri almenningi kleift ad hata bein ahrif 4 16ggjof landsins.
bjodaratkveedagreidslur eru medal slikra urreda. beer feera valdid fra rikisvaldinu til
almennings og tryggja honum rikari rétt til patttoku i stjorn landsins.

Moguleiki almennings til pess ad kalla fram pjodaratkveedagreidslur felur ekki i sér ad stodugt
gangi a4 med pjodaratkvadagreidslum. Almennt er alitid ad stjornvold séu liklegri til pess ad
hafa almannahagsmuni ad leidarljosi og ganga fram af hofsemi og tillitssemi, ef pau vita ad
almenningur getur hvenar sem er skorist i leikinn. Hopar sem eru 1 veikri stodu geta beitt sér
med pvi ad hofoa til réttletiskenndar almennings. Eins getur almenningur komid malum &
dagskra sem rotgronir politiskir flokkar vanraekja eda lata sig litlu varda. Sidast en ekki sist
geta pjodaratkvaedagreidslur verid leid til pess ad gera it um umdeild mél pannig ad allir megi
vid una.

Rétt er ad hafa pjodaratkvaedagreidslur sem kjosendur kalla fram bindandi, pannig ad peir séu
hvattir en ekki lattir til ad lydraedislegra athatna. Allar leidirnar (I, IT og I1I) til ad kalla fram
pjddaratkvaedagreidslu byggjast & pvi ad kjosendur sjalfir eigi frumkvaedid. bPad er rokrétt par
sem bindandi pjodaratkvadagreidslur fela i sér ad kjdsendur taka dkvordunarvaldid i
einstokum malum ur héndum fulltria sinna. Pad fyrirkomulag utilokar ekki adrar leidir, svo
sem ad tilteknum minnihluta fulltria & 16ggjatarpingi sé tryggdur réttur i stjornarskra til pess
ad visa malum til pjédarinnar eda ad tiltekin mal séu avallt borin undir pjodaratkvaedi. Gert er
rad fyrir itarlegri almennri 16ggjof um allar nefndar leidir til ad kalla fram
pjddaratkvaedagreidslur. Leidirnar prjar segja ad nokkru leyti fyrir um med hvada heetti
pjddaratkvaedagreidslu getur borid ad.

a. Akvadid gerir rad fyrir ad almenn 16ggjof verdi sett um undirskriftasafnanir sem tilgreini
nadkvemlega hvada skilyrdi slikar safnanir skuli uppfylla og hver skuli trskurda per gildar
eda ogildar. 1 sambandi vid patttoku i slikum séfnunum, pa er 6radlegt ad fara fram a
undirskriftir fleiri en sem nemur 8% kosningabarra manna. Demi ma finna um mun laegra
hlutfall og mun haerra, eins og vikid er ad sidar i greinargerdinni. Ekki er asteda til ad gera
krofur um fleiri undirskriftir vid safnanir sem mida ad pvi ad fa fram pjodaratkvaedagreidslu
um breytingar a stjornarskra (lidur a) III ad ofan). Med almennri 16ggjof ma skilyrda slika
undirskriftasdfnun, sem og adrar, t.d. med krofum um tiltekna landfreedilega dreifingu
undirskrifta.

b. Almennt s€0 er lydreedislegt ad peir sem lata sig mal varda radi urslitum pess, en ekki peir
sem lata sig pad engu varda eda ekki nogu miklu til pess a0 meeta 4 kjorstad. Akvaedid skyrir
sig a0 60ru leyti sjalft.

c. Rétt er ad tryggja kjosendum sterstu sveitarfélaga samberileg tekifeeri til lydraedislegra
ahrifa og kjosendum er tryggdur & landsvisu.

d. Rétt er ad tryggja ad minnihluti pingmanna geti visad malum til pjodarinnar og pannig
komid 1 veg fyrir ad meirihlutinn knyi umdeild frumvorp 1 gegn.

Fordemi

Sviss vard fyrst rikja til pess ad taka upp pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi almennings
arid 1891. Morg riki Bandarikjanna toku upp allsherjaratkvaedagreidslur um svipad leyti.
Tilgangur beggja var s hindra ad peningaofl eda valdamiklir sérhagsmunahopar naedu
undirtokunum i samfélaginu i gegnum fulltruastofnanir pess.

bj6daratkvaedagreidslur ad frumkvadi almennings er ad finna i 37 16ndum, adallega i Evrépu
og Sudur-Ameriku. Sum 16nd sem ekki gera rad fyrir slikum pjodaratkveedagreidslum a



landsvisu gera pad svaedisbundid. Pad a vid um stoér sambandsriki a bord vid Bandarikin og
byskaland. I um helmingi rikja Bandarikjanna getur almenningur knuid fram
allsherjaratkveedagreidslur. Sama a vid um sambandslond Pyskalands. Pau sambandsléond sem
beaettust vid eftir sameiningu pysku rikjanna arid 1990 toku 61l upp sama fyrirkomulag,
Nokkud algengt virdist ad pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi almennings séu teknar upp i
nyfrjalsum rikjum og rikjum sem hafa ratad i 6gongur fyrir ofriki og spillingu stjornmaélaafla.
byskaland og Italia eru augljos deemi um hid sidarnefnda. Af nyfrjalsum rikjum i Evropu ma
nefna Kroatiu, Ungverjaland, Slévakiu, Lettland og Lithaen. I hinu gamalgrona lydraedisriki
Sviss getur almenningur knuid fram pjodaratkvaedagreidslur um breytingar a stjornarskra.

I flestum 16ndum og rikjum par sem almenningur getur kallad fram pjodaratkvaedagreidslur
eda allsherjaratkvaedagreidslur er sa moguleiki einnig fyrir hendi & sveitarstjornarstigi.
Almennt sé0 er ekki lydradislegt ad undanskilja mélefni sem leggja ma i pjodaratkvaedi,
onnur en mannréttindi. Slikt er p6 gert i sumum I6ndum. Rétt er pa ad undanskilin malefni séu
nakvaemlega tilgreind 1 stjornarska, pannig ad pau verdi ekki valin ad gedpotta valdhata
hverju sinni.

Varast @tti ad gera 6hoflegar krofur um fjolda undirskrifta til ad knyja fram
pjodaratkvaedagreidslur. I londum par sem krofur eru gerdar um ad 15% kjosenda purfi til eru
slikar atkvadagreidslur nanast ordin tom. I Hvita-Russlandi er gerd krafa um undirskriftir
33% kjosenda. I Sviss geta 4 hinn boginn um 2% kjosenda knuid fram pjodaratkvadagreidslu
um stjornarskrarbreytingar. A Italiu getur um 1% kjosenda kntiid fram pjodaratkvaedagreidslu
um afnam tiltekinnar l6ggjafar. Krofur um hatt hlutfall undirskrifta hygla almennt séd sterkum
politiskum 6flum og valdamiklum sérhagsmunahdpum.

Vida eru sett skilyrdi um lagmarkspatttoku i pjodaratkvaedagreidslum, sérstaklega peim sem
varda breytingar 4 stjornarskra. I Lettlandi og Lithaen parf ad lagmarki helmingur
kosningabaerra manna ad sampykkja stjornarskarbreytingar en 25% i Ungverjalandi. I
16gskipudum pjodaratkvadagreidslum i Sviss reedur hins vegar einfaldur meirihluti. A Italiu
redur einnig einfaldur meirihluti peirra sem kys en kosningapatttaka parf ad na 50%.
Skilyrdum um lagmarkspatttoku fylgir sa okostur ad kosningabaratta getur farid ad snuast um
a0 hvetja kjosendur til afskiptaleysis, ad hunsa lydredislegar kosningar. Slikt gengur pvert
gegn einu meginmarkmidinu med pjodaratkvaedagreidslum, sem er ad hvetja almenning til
afskipta af samfélagi sinu og lydraedislegra dada.

bj6daratkveaedagreidslur ad frumkvadi almennings eru nanast undantekningalaust lagalega
bindandi.

Opi0 lydraedi

Fundir Alpingis og allir fundir hins opinbera skulu avallt haldnir i heyranda hljodi. Allar
upplysingar og fundargdgn skulu vera adgengileg almenningi med skilvirku moéti. Oll opinber
gogn skulu adgengileg og engar reglur gilda sem leyfa fravik fra peirri reglu adrar en paer sem
luta ad vernd persénuupplysinga. Almenningi er heimilt ad dvarpa Alpingi reglulega, t.d. &
tilteknum tima i viku hverri.

Greinargerd

Ein af grunnstodum lydreedisins er gagnseei i akvardanatoku, par sem 6llum er frjalst ad kynna
sér forsendur og ferli akvardanatokunnar. Takmarkanir & adgengi ad upplysingum koma i veg
fyrir ad almenningur hafi teekifeeri til ad kynna sér forsendurnar og eiga hlutdeild i peim
akvardanatokum sem fram fara.

Samfélagsgerd sem kennir sig vid lydradi hlytur ad byggja 4 opinni og gagnsearri
akvardanatoku par sem adgengi ad fundum og upplysingum er varda akvardantoku fyrir hond
almennings séu hverjum sem er opid og einfalt. Erfitt er ad atta sig 4 hvernig hagsmunum



almennings er betur borgid 1 lydraedisriki med pvi ad dkvardanir séu teknar i dgagnsaeu og
lokudu ferli — liklegra er ad slikt ferli pjoni hagsmunum annarra hopa.

Lyoraedisfélagid Alda leggur til ad allir opinberir fundir verdi opnir almenningi og 61l gogn
vardandi akvardanatoku fyrir hond almennings séu gerd adgengileg a skilvirkan hatt pannig
ad almenningur eigi audvelt med ad fa yfirsyn yfir opinber gogn og finna peer upplysingar
sem hann szkist eftir. P6 mé gera rad fyrir takmarkanir 4 adgengi almennings ad upplysingum
sem falla undir akvaedi um vernd persénuupplysinga og ad gégnum sem tengjast beint opnum
logreglurannsdknum.

Félagid leggur einnig til ad almenningi sé gert kleift ad koma skodunum sinum og tillégum &
framfeeri a beinan hatt vid pa sem hann hefur kosid til ad fara med vald sitt. Alpingi skal gera
radstafanir til ad almenningur geti nytt sér pennan rétt, t.d. med ad hafa fasta tima i viku
hverri par sem almenningur feer ad stiga i reedustol.

Radherrar

Kosid er um radherra almennri kosningu samhlida kosningum til Alpingis. Kosid er milli
fjogurra umsakjenda um hvert radherraembeetti, tveggja kvenna og tveggja karla, sem valdir
eru af nefnd. I nefndinni sitja sjo kjorgengir borgarar valdir med slembivali. R4Suneytum er
skylt ad vera nefndum innan handar med upplysingar og adstod. Hlutfall radherra af hvoru
kyni skal vera jafnt. Reynist kynjahlutfallid ¢jafnt skal pad leidrétt med pvi ad varpa hlutkesti
sem akvardar 1 hvada raduneyti/um rada skuli atkvedaheesta umsakjandann af pvi kyni sem
hallar 4. Ekki er heimilt ad vera i frambodi til Alpingis og til radherraembeettis samtimis.
Radherrar hata ekki frumkvaedisrétt & Alpingi.

Greinargerd

Samkvamt nugildandi kerfi er framkvaemdavaldid og loggjafarvaldid samofid. Almenningur
feer ekkert a0 segja um skipun radherra. betta kerfi bydur upp 4 ad flokkshagsmunir séu settir
framar hagsmunum almennings. Lydradisfélagid Alda leggur til rottekar breytingar a
kosningakerfinu par sem adeins pridjungur pingmanna er kosinn i nafni akvedinna
stjornmalaflokka. bvi til samraemis parf ad skipuleggja skipan radherra upp a nytt med
priskiptingu rikisvaldsins ad leidarljosi.

Farin er su leid a0 lata kjosendur kjosa um radherra ar hopi tveggja kvenna og tveggja karla
sem slembivalsnefnd med fulltrium almennings hefur valid sem hafustu einstaklinga ar hopi
umsakjenda. Er pad gert til a0 faera dkvardanatokuna frekar til almennings pannig ad
hagsmunir almennings radi rikjum vid radherraval, ekki flokkshagsmunir.
Slembivalsnefndum er i sjalfs vald sett hvada pettir eru hafdar ad leidarljési vid val a fjorum
umsakjendum en séu gerdar sérstakar krofur til menntunar og reynslu skal pad koma fram
pegar auglyst er eftir umsakjendum. Nefndarfundir skulu opnir 6llum og 61l gégn um storf
nefndar somuleidis adgengileg hverjum sem er og almenningi pannig mogulegt ad eiga
hlutdeild i valinu. Lydreaedistélagid leggur pannig til ad framkvaemdavaldid s¢ adskilid fra
loggjatarvaldinu og pvi sé edlilegt a0 radherrar hafi ekki frumkvaedisrétt a Alpingi.
Lydradistélagid Alda telur jafnframt ad jatnrétti sé forsenda lyOraedis og pvi skuli aldrei
muna nema einum i kynjaskiptingu radherra. Til ad geeta allrar sanngirni skal hlutkesti rada
hvada radherrar purfi ad vikja seti fyrir haefasta einstaklingi af gagnstaedu kyni ef
kynjaskipting radherra reynist skokk.

Fjarmal stjornmalaflokka

a. Stjornméalasamtok, sem beint eda dbeint bjoda fram 1 kosningum til Alpingis eda
sveitarstjorna, mega taka vid fjarhagslegum studningi fra 66rum en logadilum og



félagasamtokum upp ad tiltekinni heildarfjarhaed. Studningur hins opinbera skal felast i 6dru
en beinum fjarframlogum.

b. Frambjédendum i alpingiskosningum og i kosningum til sveitarstjorna skal heimilt a8 taka
vid fjarhagslegum studningi fra 6drum en l6gadilum og félagasamtokum. Peim skal heimilt ad
ey0a tiltekinni hamarksfjarhad 1 kosningabarattu.

c. Fjarframlog til stjornmalasamtaka og frambjodenda i kosningum til Alpingis og
sveitarstjorna skulu avallt opin almenningi til skodunar og had opinberu eftirliti.

Greinargerd

a. Akvadid felur i sér ad stjornmalasamtok geti adeins pegid fjarhagslegan studning fra
einstaklingum og hinu opinbera. Med pvi ad taka fram ad att s€ vid stjornmalasamtok sem
beint eda dbeint bjoda fram 1 kosningum, er reynt ad tryggja ad ekki verdi skilid & milli
tiltekinna stjérnmalasamtaka og frambods eda framboda 4 peirra vegum. Studningur hins
opinbera med 6dru en fé felur 1 sér ad hid opinbera getur samt sem adur buid
stjornmalasamtokum adstodu til ad sinna lydraedislegu hlutverki sinu. ZAtla ma ad slikur
studningur geti fremur ordid til pess ad jafna adstdédu flokka en beinn fjarhagslegur
studningur. Akvaedid skyrir sig ad 68ru leyti sjalft. Med pvi ad tiltaka heildarfjarhad eru
settar homlur & fjarstreymi til stjérnmalasamtaka og jaftnframt parf16ggjafinn ad svara pvi
hvad parf til pess ad heyja lydraedislega kosningabarattu. Edlilegt er ad takmarka pad fé sem
hverjum einstokum studningsmanni er leyft ad leggja stjornmalasamtokum til, pannig ad pau
geti ekki talist 4 vegum eins eda farra fjarsterkra einstaklinga.

b. Akvadinu er ztlad ad hemja fjarporf frambjodenda og hindra ad peir verdi hadir tilteknum
fyrirtekjum eda félagasamtokum.

c. Akvadid felur i sér ad almenningur geti fengid upplysingar um fjarframlog til
frambj6denda og stjéornmalasamtaka hvenaer sem pess er 6skad.

Almennar forsendur

I leidbeiningum svokalladrar Feneyjanefndar Evropuradsins (The European Commission for
Democracy through Law, eda The Venice Commission) segir, ad asteda geti verid til ad
banna fjarframlog til stjérnmalaflokka fra fyrirteekjum 1 vidskiptum og atvinnulifi. Ztla
verdur ad Island sé medal peirra landa sem purfi ad huga einmitt ad slikum radstéfunum.
Attunda bindi skyrslu Rannsoknarnefndar Alpingis ber heitid Sidferdi og starfshzttir i
tengslum vid fall islensku bankanna 2008. I kafla II. 3 Samskipti stjornmala og efnahagslifs
segir: , Eitt augljosasta teeki vidskiptalifsins til ad hafa ahrif & stjérnmalamenn eru bein
fjarframlog, baedi til stjornmalaflokka og einstakra stjornmalamanna“. T nidurlagi kaflans, par
sem alyktad er um pa lerdoma sem draga purfi af 6gongum landsins, segir ennfremur: , Leita
parf leida til pess ad draga skyrari mork & milli fjarmalalifs og stjornmala. Ekki er 1idandi ad
geslumenn almannahagsmuna gangi erinda einkafyrirteekja med peim hetti sem gert var i
addraganda bankahrunsins.*

Dagana 8.-15. september 2010 kannadi Capacent Gallup afstodu almennings til styrkja fra
fyrirtekjum og einstaklingum til stjornmélamanna og stjérnmalasamtaka. Afgerandi
meirihluti, eda 68%, sagdist andvigur pvi ad islenskum stjornmalamoénnum og
stjornmalasamtokum sé€ heimilt ad taka vid fjarframlogum fré fyrirteekjum. ba sogdust 79%
pjddarinnar andvig pvi ad stjornmalamonnum og stjornméalasamtékum sé heimilit ad taka vid
fjarframlogum fra einstaklingum an pess ad nafn pess einstaklings sem veitir styrkinn sé gefid

upp.



Islenskum stjornmalaflokkum hefur verid Iyst sem ,,tomum skeljum®. Meiningin er su ad
peim sé stjornad af tiltdlulega famennum hépi folks og ad lydraedislegt starf innan flokkanna
sé bagborid. Ytt er undir slikt astand med pvi ad stjornmalaflokkarnir hafa 1itid ordid til
almennra félaga a0 sekja. Flokkarnir, peir gamalgronu, eru ordnir sjalfum sér naegir eftir ad
hafa tryggt sér £é ur sjodum almennings og fjarsterkra adila i vidskiptalifi.

Radandi stjérnmalasamtok hverju sinni eru, edli mals samkvemt, dheppileg og vanhef til
pess ad setja grundvallarreglur sem ofangreind dkvaedi fela i sér.

Af adurnefndum astedum er bryn naudsyn ad setja i grundvallarlog skyr akvaedi sem tryggja
ad Alpingi setji lyoraedislega 10ggjof um fjarmal stjérnmalasamtaka og frambjédenda i
almennum kosningum.

Fordemi

Tvo meginsjonarmid eru uppi um fjarmognun stjornmalaflokka i Evropu. Annars vegar er
litid svo & ad flokkarnir séu eins og hver onnur frjals félagasamtok. beir eigi pvi ad stola a
framlag almennra félaga til pess a0 reka sig fra degi til dags, en hid opinbera adstodi pa vid ad
heyja lydraedislega kosningabarattu.

Hitt sjonarmidid er ad flokkarnir gegni svo mikilvagu hlutverki i samfélaginu ad peir eigi i
raun ad vera a framferi hins opinbera. St tilhogun er algeng i mérgum helstu rikjum Evropu,
en pad er alls ekki einhlitt. Pannig bannadi Frakkland styrki fré fyrirteekjum til
stjornmalaflokka 4rid 1995, eftir ad pad fyrirkomulag tok ad vekja ulfud og tortryggni
almennings.

Sidarnefnda sjonarmidid er rikjandi 4 Islandi, og hefur sist ordid til heilla fyrir land og pjod,
eins og skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis vitnar um. Flokkarnir hafa or6id sifellt frekari til
opinbera fjarins en samt sott dtepilega i fé fyrirtekja og annarra 16gadila.
Stjérnmalaflokkarnir virdast jafnframt lita ordid a sjalfa sig sem hluta af stjornskipan landsins.
bannig pykir ekki, svo deemi sé tekid, tiltokumal ad setja 16g sem mela fyrir um ad Alpingi
greidi 50% alag a pingfararkaup tiltekinna pingmanna, af pvi ad peir gegni formennsku i
stjornmalaflokki. Heepid er ad pad komi Alpingi beinlinis vid hvada embeetti pingmadur kys
ad gegna i stjornmalasamtokum sem hann sjalfur hefur kosid ad ganga til 1ids vid.

Taka parf mid af adstedum 4 Islandi og fenginni reynslu, svo sem skyrsla rannséknarnefndar
Alpingis melist til ad sé gert. Bregdast parf vid homlulausri fjarport stjornmalaflokkanna med
rottekum heetti, og yta um leid almennt undir lydraedislega starfshzetti peirra. Adeins pannig
munu peir geta gengt sinu lydradislega hlutverki.

Adgengi a0 fjolmidlum

a. Frambodum i Alpingiskosningum skal tryggdur jafn, ndkvaemlega tilgreindur og vidtekur
adgangur ad utvarpi og sjonvarpi, og 6drum ahrifarikustu fjélmidlum hverju sinni, til pess ad
kynna stefnumal sin.

b. Frambodum i Alpingiskosningum og i kosningum til sveitarstjorna skal heimilt ad radstafa
tiltekinni hamarksfjarhad i politiskar auglysingar i kosningabarattu, pad er 4 tilteknu timabili i
addraganda kosninga.

Greinargerd

a. Utvarp og sjonvarp eru ahrifarikustu fjélmidlar samtimans. Med pvi ad tiltaka einnig
ahrifarikustu fjolmidla hverju sinni, er tryggt ad loggjafinn geti brugdist vid breytingum i
fjolmidlun og metid stoduna a hverjum tima. Vidtekur adgangur felur 1 sér ad 1oggjafinn purfi
hugsanlega ad leggja lydraedislegar skyldur & herdar fleiri fjolmidlum en peim sem eru i eigu
hins opinbera. Kosningar i fjolmennustu sveitarfélogum landsins eru undirorpnar sému



barattuadferdum og kosningar til Alpingis og purfa pvi ad lata svipudum reglum. Ad 6dru
leyti skyrir akva0id sig sjalft.

b. Akvadid er sett til pess ad hemja fjarporf stjornmalasamtaka og framboda, og studla ad pvi
ad politiskum sjonarmidum s€ ekki mismunad um of i krafti peninga. Akvadid skyrir sig ad
o0ru leyti sjalft.

Almennar forsendur

Auglysingar i sjonvarpi og utvarpi eru dyrar, og peningar og valdaadstada geta ekki radid
urslitum i kosningabarattu, eigi slik baratta ad heita lydraedisleg. Jafnraedi er grundvallaratridi.
Eins mega ahrifamestu fjolmidlar ekki verda hadir auglysingatekjum fra tilteknum
stjornmalasamtokum. Pessi sjonarmid eru almennt vidurkennd i lydraedisrikjum og af
fredimonnum.

Island sker sig algerlega tr i hopi Evropurikja ad pvi leyti ad hér er stjornmalasamtokum
heimilt ad auglysa i ljosvakamidlum an nokkurra takmarkana. Slikt fyrirkomulag hefur leitt til
andlydraedislegrar mismununar og espad fjarporf stjornmalaflokka dedlilega.

Gamalgronu stjérnmalaflokkarnir hafa tekid sér sifellt meira f€ ur almannasjodum og
skuldsett sig dtepilega 1 kosningum. Almennt hafa peir gert sig hada peningadéflum i
samfélaginu med hormulegum afleidingum. Vid pvi parf a0 bregdast.

Ny frambod til Alpingis standa vid pessar adstedur afar illa ad vigi. Hiklaust ma segja ad um
kerfisbundna utilokun nyrra framboda sé a0 reeda. Jatnvel ma tala um valdaeinokun
gamalgroinna stjornmalaflokka i pessu sambandi.

Radandi stjérnmalasamtok hverju sinni eru, edli mals samkvemt, dheppileg og vanhef til
pess ad setja grundvallarreglur sem fyrrnefnd dkvadi fela i sér.

Af ofangreindum astedum er bryn naudsyn ad setja i grundvallarlog skyr akvaedi sem tryggja
a0 sett verdi almenn lydraedisleg 10ggj6f um politiskar auglysingar og kynningar i 6flugustu
fjolmidlum.

Fordemi

Bandarikin, og orfa riki 6nnur, leyfa ad stjérnmalaflokkar kaupi sér politiskar auglysingar i
utvarpi og sjonvarpi i kosningabarattu. Slikar auglysingar eru yfirleitt bannadar eda um peer
gilda strangar reglur. Danmork, Svipj60 og Noregur eru demi um 16nd sem banna slikar
auglysingar alveg.

Pélitiskar auglysingar i Utvarpi og sjonvarpi geta sannarlega unnid gegn lydraedislegum
tilgangi kosninga og lydradi almennt. Hins vegar ma gagnryna hve illa 6flugustu fjélmidlar
samtimans eru nyttir til pess ad efla 1ydraedi. Med sjonvarpi og Gtvarpi er haegt ad virkja
almenning til patttoku i lydraedislegu starfi og kosningum svo um munar. Fjolmidlar geta
studlad ad betri upplysingagjof og almennt upplystari kjdésendum, ef rétt er ad malum stadid.
I Bretlandi eru keyptar politiskar auglysingar i utvarpi og sjonvarpi bannadar. Hins vegar er
stjornmalaflokkunum uthlutad tilteknum tima i helstu ljosvakamidlum til pess ad kynna
stefnumal sin og sjénarmid. Svipad fyrirkomulag er t.d. 4 Irlandi og i Frakklandi. I Portagal er
1ogd su lydraedislega skylda 4 alla ljosvakamidla ad gefa stjornmalaflokkum tiltekid plass til
kynningar. Svipud regla var tekin upp 4 italiu arid 2002. I Grikklandi mega stjornmalaflokkar
eyda tiltekinni hamarksfjarhad i auglysingar, sem p6 ma ekki ma nema meiru en 20% af
heildarutgj6ldum vid kosningabarattu.

A pennan hatt m4 fara land ur landi i Evropu og allt ber ad sama brunni: Island er vidskila vid
onnur riki alfunnar pegar kemur ad politiskum auglysingum 1 ljosvakamidlum, pessum
grundvallarpzetti 1 hverju lydraedisriki.



Umsogn um tillogur Stjérnlagarads

Félagid hefur sent Stjornlagaradi umsoégn um nokkrar framkomnar tillogur radsins til
breytinga a stjornarskranni.

Félagid vill koma eftirfarandi & framfzeri vid Stjornlagarad

1. Tillaga Stjornlagarads, gr. 5 um Doémsvald, um ad forseti Islands skipi domara a8 fenginni
tillogu eda mati nefndar sem Alpingi skipar (16gskipadrar) samraemist ekki sjénarmidi um
lydraedisumbatur. Stada forseta Islands er arfur fra eldri samfélagsgerd, konungsveldinu, par
sem einn madur for med voldin. Tilfersla & valdi til forseta er afturfor en ekki framfor 1 att ad
auknu lydraedi. Par fyrir utan er um veigalitla breytingu ad reeda par sem forsetinn er hluti af
loggjatarvaldinu i dag og 1 raun adeins um tilfzerslu 4 valdi til skipunar démara innan
loggjafarvaldsins. Tillaga Stjornlagarads ner pvi ekki markmidum um lagmarksdreifingu
valds sem felast i priskiptingu rikisvalds. Naudsynlegt er ad domarar séu skipadir af 6drum en
framkvemdar- og 16ggjafarvaldi. Lydraedistélagid Alda hefur sent Stjérnlagaradi tillogu um
skipan domara og itrekar hana. Tillagan grundvallast fyrst og fremst 4 pvi ad hlutleg
sjonarmid liggi til grundvallar skipan domara, par sem naudsynlegt sé ad almenningur geti
treyst pvi ad domarar hafi ad leidarljési mannréttindi og heildarhag. Til pess ad draga sem
mest ur haettunni 4 pvi ad oedlileg sjonarmid radi for og ad oedlileg tengsl verdi milli annarra
valdastofnana og domara leggur félagid til ad domarar séu, ad undangengnu hlutleegu
hafnismati, valdir med slembivali.

2. Tillaga Stjérnlagarads, gr. 28 um Storf Alpingis, um ad Alpingi kjosi forsetisradherra sem
svo hafi frjalsar hendur vid val & 6drum radherrum samramist ekki sjonarmidi um
lySraedisumbatur og erfitt ad sja ad i henni felist nokkur breyting. I dag er malum pannig
hattad ad pingmeirihlutinn skipar forsatisradherrann og adra radherra med 6formlegum heetti
(pad er &an formlegrar opinberrar kosningar). Eina breytingin hér er su ad pingmeirihlutinn
kemur saman i pingsal og kys forsatisradherrann sem svo skipar adra radherra. Eftir sem adur
er pad pingmeirihlutinn og par med 16ggjafarvaldid sem skipar framkvaemdarvaldid. Tillaga
Stjérnlagarads neer pvi ekki markmidum um lagmarksdreifingu valds sem felast i priskiptingu
rikisvalds. Naudsynlegt er a0 framkvaemdarvaldid sé skipad af 60rum en 16ggjafar- og
démsvaldi. Lydraedisfélagid Alda hefur sent Stjornlagaradi tillogu um ad radherrar skuli
kosnir beint ad undangengnu lydraedislegu forvali. Su leid tryggir priskiptingu rikisvalds og
feerir dkvardanavaldid i hendur almennings.

3. Tillaga Stjérnlagarads, gr. 24 um Storf Alpingis, um ad fundir Alpingis og nefnda pess geti
verid lokadir almenningi felur i sér &framhaldandi brot & lydradislegum rétti almennings til
pess ad fylgjast med storfum fulltria sinna. Tillaga Stjornlagarads er 1 raun engin breyting fra
pvi sem verid hefur, p.e. ad valdhofum er 1 sjalfsvald sett hversu opnir fundir peirra eru.
Lyoradistélagid Alda hefur sent Stjérnlagaradi tillogu um ag allir fundir par sem fulltroar
almennings taka opinberar dkvardanir skuli vera opnir, ad 6drum kosti séu peir 6loglegir.
Einnig skulu allar upplysingar um dkvardanatoku vera opinberar og adgengilegar almenningi,
s.s. fundargerdir, skjol og annad tengt akvardanatoku.

Einnig telur félagid rétt ad minna Stjornlagardd 4 a0 radid starfar i umbodi almennings en ekki
stjornmalaflokka eda peirra sem somdu nuverandi stjornarskra. Pa er vert ad minna 4 havara
krofu almennings, t.d. ur busahaldabyltingunni, um nyja stjornarskra og raunverulegar
lydraedisumbetur. Félagid tlast til pess ad Stjornlagarad verdi vid peim krofum.



I pjodaratkvaedi med tillogurnar!

Alda hvetur Alpingi til pess ad leggja tillogur Stjornlagarads 1 dom almennings, sem vert er ad
minna a ad er &0sti valdhafi landsins, med peim heatti ad kjésendur geti sagt hug sinn um
hvert akvaedi fyrir sig. Alpingi gangi ad peirri kosningu lokinni fra peim akvadum sem hlutu
nad almennings med peim hetti ad stadfesta megi sem nyja stjérnarskra ad loknum naestu
Alpingiskosningum. Hafi Alpingi ahuga & pvi ad gerdar verdi frekari breytingar a
stjornarskranni en eru i tillogum Stjornlagarads skal pad gert med pvi ad skipa nytt
Stjornlagarad sem fjallar um peer tillogur. Slikt rad ma skipa med slembivali eins og reynt
hefur verid erlendis med godum arangri — en su leid er ekki eins kostnadarsom og almennar
kosningar.

Alda fagnar starfi Stjérnlagarads sem syndi svo ekki verdur um villst ad almenningur er
fullfeer um ad semja stjornarskra og ljuka vid flokin vidfangsefni med malefnalegum heetti.
Ekki var vid 68ru ad buast enda hefur reynslan synt erlendis fra ad svo sé. Ymislegt ma bzta i
umgjord og starfi radsins, s.s. ad pvi hefdi purft ad gefa meiri tima og starf pess hefoi purft ad
vera opnara og umfangsmeira.

Umsogn vegna skyrslu Stjornlagarads um tillégur ad breytingum 4 Stjornarskra Islands
Alda, félag um sjaltbeerni og lydraedi, sendi na fyrr i kvold pingnefnd Alpingis eftirfarandi
umsogn en umsagnarfrestur um tillogurnar var til og med 30. november 2011,

1. Alda telur ad pad breytingarferli sem dkvardad var upphaflega med 16gum um
Stjérnlagaping og sidar Stjornlagarad hafi hvorki verid naegilega vel afmarkad né
umfangsmikid fyrir pad verkefni ad endurskoda Stjornarskra Islands. Alda telur pa nybreytni
ad fela personukjornu borgarapingi (Stjornlagaradi) veigamikinn sess i ferlinu lofsverda.
Slikar tilraunir, t.d. med slembivalsping hafi vida reynst vel, m.a. i Bresku-Kolumbiu. Rétt er
p6 ad benda & ad dhugi og traust almennings 4 slikum ferlum er meira pegar dkvardanir
lydraedislegra ferla sem fela i sér patttoku almennings eru bindandi eda 1jost er ad
almenningur eigi sidasta or8id med einhverjum hetti. Pau atridi sem Alda telur ad
endurskodunarferli & Stjornarskranni purfi ad uppfylla og/eda skorti upp 4 i ferlinu sem radist
vari:

e Timamork voru of knopp 1 starfi Stjornlagarads. Gefa parf raman tima til
endurskodunar stjornarskrarinnar. Helst parf slikt ferli ad standa yfir 1 nokkur ar, 4
mismunandi stigum.

o Ekki var 1j6st hver malsmedferdin yrdi hvad vardar afgreidslu 4 peim tillogum sem
Stjornlagara®d myndi skila fra sér. 11j6si pess hversu litid traust er 4 Alpingi ma gera
rad fyrir ad pad dragi ur trausti & ferlinu i heild og ahuga almennings.

o Alda telur pad ofravikjanlega lydradislega forsendu ad almenningur sampykki eda
synji breytingum a stjornarskranni med beinum hetti. Forgangsmal er a0 tryggja pann
rétt. Alda telur mikilveaegt ad kosid sé um einstok akvaedi til breytinga &
stjornarskranni.

e Naudsynlegt er ad halda opna fundi ut um allt land i tengslum vid ferlid par sem
almenningi gefst feeri 4 ad reda um stjérnarskranna. Umraduferlid vid slika vinnu parf
ad vera umfangsmeira en verid hefur.



o Storf Stjornlagarads voru ekki negilega gagnsa og formfost. Fundargerdir voru ekki
adgengilegar og fundir lokadir pannig ad almenningur gat ekki fylgst med
umradunum. Pott tekid veeri & méti tillogum og athugasemdum var peim ekki svarad
formlega og upplysingar um efnislega afgreidslu peirra ekki adgengilegar.

o Fjolmidlaumreeda og opinber kynning i ferlinu var 6fullnaegjandi.

2. Alda alitur ad Alpingi og sitjandi valdhafar séu helsti hagsmunaadilinn ad gerd nyrrar
stjornarskrar og eigi pvi ekki ad leika radandi hlutverk i gerd hennar. Stjornvold 1 Bresku
Kolumbiu faerdu t.d. akvordun um breytingar a kosningal6ggjof i slembivalsping og almenna
atkvaedagreidslu vegna pess ad stjornmalaflokkarnir eru hagsmunaadilinn i pvi hvernig
kosningakerfid er uppbyggt. Tillogur ad nyjum dkvaedum/breytingum eiga ad koma fra 6drum
adilum, s.s. ur umfangsmiklu lydreedislegu ferli par sem tryggd eru tekifeeri til patttoku
almennings 4 moérgum stigum, med mismunandi 1ydraedislegum ferlum. Abyrgd Alpingis skal
felast 1 pvi ad tryggja a0 slikt ferli sé naegilega vandad og lydraedislegt.

3. Alda telur ad talsvert vanti upp a lydraedisleg réttindi i tillogum Stjérnlagarads, s.s. hvad
varQar réttindi til pess ad akvardanir fari 1 lydraedisleg ferli (Borgaraping) og ad atvinnulifid
luti leikreglum lydraedisins. Einnig er ekki naegilega skyrt kvedid a um pad 1 tillogunum ad
Island skuli sjalfbeert pannig ad framleidsla og neysla gangi ekki 4 audlindir og vistkerfi jardar
pannig ad dafturkraefur skadi hljotist. Rétt er ad benda sérstaklega a ad nar engar breytingar
hafi verid gerdar a stjornarskranni er luta ad efnahagskerfinu i 1j6si pess ad endurskodun
hennar kemur til 1 kjolfar efnahagshruns. Ad 60ru leyti visar Alda i tillogur sinar til
Stjornlagarads (http://alda.is/?p=340) og er félagid reidubuid til pess ad vinna nanar ad
utferslum tillagna sinna.

4. Alda hefur ahyggjur af pvi a0 ferlid s¢ ordid ad politisku bitbeini, par sem
skammtimahagsmunir stjérnmalaflokka radi for fremur en heildarhagur almennings.

5. Alda telur a0 halda skuli breytingaferlinu afram og geett ad peim atridum sem getid var um
i 1.1i10 ad ofan. Sé ekki vilji til pess af halfu stjornvalda skal kosid beint um tillogur
Stjérnlagarads, ad gerdum teknilegum en ekki efnislegum breytingum, i almennri
atkvaedagreidslu og skulu fulltraar almennings & Alpingi hlita peirri nidurstodu. Kjosa skal um
hvert akvaedi fyrir sig og akvarda malsmedferd s¢ akvadi fellt.

Alyktun: Stjornarskrarmalid

Alda — félag um sjalfbaerni og lydraedi telur fullreynt ad Alpingi og stjornmalaelitan leidi
stjornarskrarmalid til lykta. Allt fra pvi a0 krafa busahaldabyltingarinnar um nyja stjornarskra
sem gerd yroi af folkinu i landinu var tekin upp &4 Alpingi hefur malid einkennst af kludri,
deilum og visvitandi adgerdum til pess a0 eydileggja ferlid. Ljost er ad porri stjérnmalamanna
hefur litinn sem engan dhuga 4 pvi ad stjornarskréin verdi endurskodud med vidtekri patttoku
almennings og ad lokum sampykkt af folkinu i landinu. Fyrir vikid hefur stor hluti
almennings aldrei 6dlast tru & ferlinu og na hefur pad synt sig ad vantraustid var a rokum
reist.

Alda kom athugasemdum & framfzri vid Alpingi i upphafi ferilsins og reglulega eftir pad um
mikilveegi pess ad ferlid yrdi vidtekt og ad nyttar yrdu adferdir patttokulydraedis sem reyndar


http://alda.is/?p=340

hafa verid erlendis 1 sambarilegri vinnu med gédum arangri. Ma par nefna slembivalsping
sem haldid var i Bresku Kolumbiu og umfangsmikil akvardanatokuferli likt og pau sem haldin
eru arlega, t.d i Porto Alegre i Brasiliu. Félagid taldi naudsynlegt ad endurskodunarferli
stjornarskrarinnar fzli i sér opna fundi um allt land og formlega adkomu almennings a
morgum stigum. Umrada i fjolmidlum hefdi verid of litil og dmarkviss. Gefa pyrfti ferlinu
gbdan tima. F& verkefni séu eins mikilveg og endurskodun stjérnarskrar.

Alda minnir 4 ad 1 gegnum tidina hafi valdhofum oft reynst erfitt ad gera breytingar a
stjornarskra og reynt a0 koma i veg fyrir abkomu almennings i lengstu 16g.

Alda telur naudsynlegt ad stjornarskrarferlid verdi tekid til endurskodunar pegar i stad og feert
i asettanlegan farveg. Sem stendur er ferlid litid annad en synidemi um pad hversu litid og
veikburda lyOredid er i samfélagi okkar.

Alyktun: PjoBaratkvadagreidsla um breytingar 4 stjornarskra

Almenningi gefst feeri 4 ad kjdsa um tillogur Stjornlagarads um nyja stjornarskra pann 20.
oktober naestkomandi. Alda hvetur alla til pess ad kynna sér tillogurnar itarlega og taka patt i
atkvaedagreidslunni.

Endurskodunarferill stjornarskrainnar hefur vakid athygli lydraedissinna um allan heim.
Sjaldan hafa slikar dkvardanir verid feerdar ad storum hluta i hendur almennings med eins
beinum hetti og hér pott ymislegt hafi matt betur fara.

I tillogum ad nyrri stjornarskra eru m.a. akvadi um pjodaratkvadagreidslur og
pjddarfrumkveaedi 1 attina ad pvi sem Alda lag6i til ad yrou 1 stjornarskra.

Félagid hefur 4dur komid & framfeaeri abendingum um ad ymislegt hefdi betur matt fara vid
endurskodun og hefdi viljad ad gengid veri enn lengra i att ad auknu lydraedi. Alda litur svo a
a0 endurskodun & stjornarskranni sé ekki lokid.

Fyrir hond stjornar Oldu,
Kristinn Mar Arsalsson



