Alpingi
Erindi nr. b 141/973
komudagur 11.12.2012

Allsherjar- og menntamalanefnd
B.t. Kristinar Einarsdéttur nefndarritara
Alpingi

Reykjavik 11. desember 2012

Efni: Umsodgn um dkvaedi i mannréttindakafla frumvarps til stjornarskipunarlaga um stjérnarskra
lydveldisins islands, pskj. 510, 415. mal.

A fundi allsherjar- og menntamalanefndar fostudaginn 7. desember sl. var éskad eftir pvi a8
undirritud tjadi sig um peer athugasemdir fram hafa komid um pau akvaedi sem nefndin hefur til
umfjollunar. Af pvi tilefni er eftirfarandi umsogn send nefndinni til stadfestingar og nanari skyringar a
pvi sem fram kom a fundinum. Tekid skal fram ad umsognin felur i sér sjalfstaett mat undirritadrar a
akveedunum 6had umbodi sérfraeedingahdpsins sem fékk pad verkefni ad meta og lagfaera tillogur
stjérnlagarads fra lagataeknilegu sjénarhorni og i ljosi alpjédlegra mannréttindasattmala. | henni
felast pvi ymsar abendingar um malefni sem voru ekki talin rimast innan pess umbods.

Almennt

bpad er mat undirritadrar ad mannréttindakafli frumvarpsins feli i sér veruleg framfaraskref fra
mannréttindakafla nugildandi stjornarskrar par sem hann er bzedi nitimalegri og i betra samraemi vid
alpjodlegar mannréttindaskuldbindingar og pad sem best gerist i nylega sampykktum réttindaskram.

Tekid er undir peer abendingar sem fram hafa komid ad til bota geeti verid ad endurskrifa skyringar
med mannréttindakaflanum a skyrari og hnitmidadri hatt [ stad pess verklags sem umbod
sérfraedingahdpsins kalladi d. | stad pess ad endurspegla skyringar og nalganir stjérnlagarads ad eins
miklu leyti og haegt var og gera sérstaka grein fyrir 6llum peim leidréttingum og vidbotum sem
sérfreedingahdpurinn gerdi a grundvelli umbods sins, vaeri pa haegt ad skrifa hefdbundnari skyringar
med Ollum akvaedunum. Vinna sérfreedingahdpsins myndi eftir sem adur leggja grunn ad peim
skyringum, en einfalda maetti verulega og stytta textann par sem nymeeli eru skyrd. Jafnframt meetti
auka nokkud vid skyringar med@ obreyttum akvaedum, en i pvi efni vaeri ad verulegu leyti unnt ad
styd@jast vid skyringar peer med nugildandi akvaeedum sem stjornlaganefnd lét dtbua til undirbuinings
vinnu stjérnlagarads.” Ekki er pé fallist d pd dbendingu sem fram hefur komid ad sérsték naudsyn sé
a auknum tilvisunum til domaframkvaemdar umfram pbad sem pegar er ad finna i skyringunum, en |
peim er visad til doma eftir pvi sem naudsynlegt var talid. Til samanburdar ma geta pess ad einungis
er visad til eins doms i skyringum med nigildandi mannréttindakafla. Ad lokum ma nefna ad
samhlida pessari vinnu geeti farid fram pad mat a dhrifum tillagnanna ad rannsaka hvada [6gum
pyrfti ad breyta i kjolfar sampykktar frumvarpsins.

! Skyrsla stjérnlaganefndar 2011, 2. hefti.



Til bota veeri ad endurrada akvaedum mannréttindakaflans pannig ad edlilegra efnislegt samhengi
myndist. | 6llum adalatridum er tekid undir tillogu sem fram kemur i umségn Bjargar Thorarensen ad
nyrri upprédun efnisakvaeda mannréttindakaflans, p.m.t. tilfeerslur efnispatta a milli 7., 10., 29. og 31.
gr. Ekkier bo meelt med pvi ad hafa 33.-37. gr. [ sérstokum kafla par sem pau akvaedi hafa fj6lpeett og
nain tengsl vid ymis mannréttindi af 6llum kynslédum. Einnig er lagt til ad efni 5. gr. verdi sameinad
1. mgr. 9. gr. og haft sem fyrsta akveedi kaflans, en ad 2. mgr. 9. gr. verdi lokadkvaedi hans.

Adfararord

Adfararord hafa pann tilgang ad birta hugmyndafraedilegan grundvéll stjéornarskrarinnar sem
endurspeglast sidan i ymsum akveedum hennar. Tilgangur adfararorda er taknraenn, en pau geta
einnig verid til nokkurrar leidsagnar vid tulkun stjérnarskrarinnar.

Ordalagid ,island er frjalst og fullvalda réttarriki med frelsi, jafnrétti, Iydraedi og mannréttindi ad
hornsteinum* visar til hvoru tveggja i senn, ad island sé frjalst og fullvalda riki og a8 island sé
réttarriki. Pannig er tveimur efnispattum komid fyrir i kndppum og kjarnyrtum stil. Ekki verdur séd
ad bryn porf sé a pvi ad breyta pessu ordalagi. Standi vilji pingsins samt sem adur til pess ad gera pad
er maelt med pvi ad ordalagid verdi pa eitthvad a pessa leid:

LIsland er frjdlst og fullvalda riki. Hornsteinar pess eru réttarriki, frelsi, jafnrétti og mannréttindi.“

Um 5. gr.
Lagt er til ad 5. gr. verdi sameinud 1. mgr. 9. gr., sja nanar hér a eftir.

Um 6. gr.

Akveedid er i gé8u samraemi vid innlenda og alpjodlega réttarpréun a svidi bannsins vid mismunun,
pb.m.t. mismununarastaedurnar ,arfgerd” og ,buseta”. Samspil 1. og 2. mgr. veréur med sama heetti
og verid hefur, enda er 2. mgr. ébreytt fra ndgildandi akvaedi. bPad vekur athygli ad stjérnlagarad
hafnadi pvi ad nefna ,kynvitund“ sem mismununarastaedu, en ad dsekju meetti baeta pvi vid akveedid.
Mismununarasteedan ,stjornmalatengs!” er einnig nokkud sérstok og ma buast vid pvi ad i
réttarframkveemd muni reynast erfitt ad sanna mismunandi medferd a peim grundvelli. Hana meetti
ad skadlausu fella nidur ur dkvaedinu, en mismunun a grundvelli ,,st6du ad 6dru leyti“ needi yfir pau
tilvik sem stjérnlagarad hafdi i huga i pessu sambandi.

Um 8. gr.

Hin ymsu réttindi sem kvedid er a um i mannréttindakaflanum eru ordud med mismunandi heetti eftir
bvi a) hvort aherslan er & neikveedar skyldur, b) hvort 16gd er jafnframt ahersla & jakvaedar skyldur
eda c) hvort 16gd er ahersla a ad réttindin séu frekar stefnuyfirlysingar sem seaeta innleidingu i
afongum (sbr. nanar bls. 47 i skyringum med frumvarpinu). Akvaedi 8. gr. er ordad pannig ad 6llum
,skuli tryggdur” réttur til ad lifa med reisn, sem visar til b) lidar hér ad framan. bad er ekki allskostar
rétt nalgun a akvaedid sem visar einkum til neikvaedra skyldna, en sérfraedingahdpnum yfirsast ad
lagfeera petta atridi vid yfirferd sina yfir tillégur stjornlagarads. Er pvi lagt til ad akvaedid verdi
umordad pannig:

LAllir hafa rétt til ad lifa med reisn. Marbreytileiki mannlifsins skal virtur { hvivetna.”



Um 1. mgr. 9. gr.

Lagt ertil ad 5. gr. og 1. mgr. 9. gr. verdi sameinadar og efni peirra samramt og einfaldad. Til
vidbatar vid pau almennt vidurkenndu ébeinu einkaréttarahrif ad tulka beri islensk 16g til samraemis
vid mannréttindaakvaedi fela tillogur og skyringar stjornlagarads i sér ad veita skuli
mannréttindadkvaedum stjérnarskrarinnar dbein einkaréttarahrif i anda pjodaréttar (sbr.
Mannréttindasattmala Evrépu) sem leifa til pess ad stefna ma rikinu til greidslu béta fyrir ad hafa
ekki tryggt med [6gum eda 6drum adgerdum ad einkaadilar brjoti ekki mannréttindi hver a 68rum.
pa fela peer i sér radagerd um bein einkaréttarahrif par sem einkaadilar geti i akvednum tilvikum i
skiptum sinum innbyrdis borid fyrir sig mannréttindadkveedi stjérnarskrarinnar. Geetu slik bein
einkaréttarahrif m.a. falid i sér moguleika einkaadila 4 ad stefna 68rum einkaadila til greidslu bota a
grundvelli stjérnarskrarinnar vegna mannréttindabrota. Su mynd af einkaréttarahrifum sem birtist i
tillogum stjornlagarads er éparflega flokin par sem hun bydur upp a tveer leidir, eda tvofalda
réttarvernd, pegar um er ad reeda pa adstodu ad einkaadili brjéti mannréttindi a 68rum einkaadila an
bess ad kvedid sé 4 um afleidingar pess i almennum Iégum. Lagt er til ad pessi mynd verdi einféldud
pbannig ad i 1. malsl. sameinads akvaedis verdi kvedid a um ad stjornvéldum beri ad virda og tryggja
mannréttindi og démstélum ad framfylgja peim. [ pvi felst pa a) dbreytt dkvaedi um gildissvid
mannréttindaverndar, b) krafan um tulkun laga til samraemis vid mannréttindadkvaedi
stjérnarskrdrinnar og c) drétting @ neikvaedum og jakvaedum skyldum stjérnvalda, p.m.t. hinni
jakvaedu skyldu stjérnvalda ad vernda almenning gegn mannréttindabrotum af halfu einkaadila med
pvi ad setja |0g og gripa til videigandi réttargaeslutrreeda. Aftur 8 moti veeri rétt ad taka fram i
skyringum eda nefndaraliti ad i sliku akvaedi faelist ekki sérstok radagerd um dbein einkaréttarahrif i
peim skilningi ad unnt veeri ad stefna rikinu i sjalfstaedu mali 4 peim grundvelli ad hafa ekki veitt
neegilega géda réttarvernd. | stad peirrar leidar veeri 14tid neegja ad kveda a um bein einkaréttardhrif
i 2. malsl., sem er hin hef6bundnari leid landsréttar i pessum tilvikum. Su leid a sér samsvorun i
landsrétti t.d. irlands, Spanar, taliu og Frakklands (i Frakklandi pé adeins hvad vardar
Mannréttindasattmala Evrépu)? auk Sudur-Afriku® og fleiri rikja.* Mikilveegt er jafnframt ad leggja
afram aherslu a pad ad likt og i flestum pessara rikja koma hin beinu einkaréttarahrif einungis til
greina i peim undantekningartilvikum pegar almenn l16g hafa ekki Gtfeert vernd mannréttinda i
skiptum einkaadila innbyrdis og réttindin eru pess edlis ad geta att vid i malinu. Pad skal loks tekid
fram ad vegna pess ad hin beinu einkaréttarahrif eru hugsud sem takmaorkud vid pau
undantekningartilvik pegar eydur eru i almennri l16ggjof fellur mat a ahrifum mannréttindakaflans /
heild, med pvi ad rannsaka hvada [6gum pyrfti ad breyta i kjélfar sampykktar frumvarpsins, ad
verulegu leyti saman vid mat a ahrifum beinna einkaréttardhrifa. bad leidir af pvi ad verdi almennum
[6gum breytt til samreemis vid mannréttindakaflann eins og efni standa til i kjolfar sampykktar
frumvarpsins ma ganga Ut fra pvi ad eydur i l16ggjof verdi i lagmarki. Pannig verdur tryggt ad hin
beinu einkaréttarahrif hafi ekki rikari ahrif en peim er aetlad ad hafa sem 6ryggisnets sem nai einungis
til undantekningartilvika. Lagt er til ad sameinud hlj6édi akveedin svo:

»Stiornvéldum ber ad virda og tryggja mannréttindi og domstolum ad framfylgja peim.
Einkaadilar skulu, eftir pvi sem vid a, virda mannréttindi annarra.”

*> Dawn Oliver, ,Human Rights and the Private Sphere* UCL Human Rights Review (2008), bls. 8, & bls. 11.

3 Stephen Gardbaum, ,The “Horizontal Effect” of Constutitional Rights”“ Michigan Law Review (2003), bls. 387, &
bls. 397.

* Michek Rosenfeld og Andras Sajo (ritstj)., The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford
University Press 2010} bls. 180.



Um 2. mgr. 9. gr.

Lagt er til ad 2. mgr. 9. gr. verdi gerd ad sérstoku akvaedi sem verdi faert aftast i mannréttindakaflann.
Ekki er fallist a ad porf sé a ad breyta dkvaedinu, eda 6drum dkveedum frumvarpsins, vegna pess ad |
takmérkunarheimild 2. mgr. 9. gr. skorti tilvisun til naudsynjar skerdingar mannréttinda. Naudsyn
skerdingar er hugtaksatridi i medalhéfsreglunni sem kvedid er a um i 2. malsl. akvaedisins, p.e.
skerding telst aldrei vera i medalhofi nema hin sé baedi naudsynleg og gangi ekki lengra en parf til ad
na markmidum sinum.> betta er einnig aréttad i skyringum med akvaedinu par sem fram kemur a8
tilvisunin til almannahagsmuna eda réttinda annarra feli pad i sér ad takmorkunin sem um raedir purfi
ad vera ,raunverulega naudsynleg” til verndar mikilvaegum almannahagsmunum eda réttindum
annarra (bls. 61). Vilji pingid samt sem adur arétta skilyrdid um ad skerdingar réttinda purfi avallt ad
vera naudsynlegar meetti gera pad med eftirfarandi ordalagi:

,Mannréttindi tryggd med stjérnarskra pessari ma pvi adeins skerda ad pad sé gert med lagaheimild
og sé naudsynlegt i pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra svo sem samraemist

lyOraedishefdum. Geeta skal medalhdfs og pess ad ekki sé med takmorkuninni vegid ad kjarna peirra
réttinda sem um reedir. Réttindi samkveemt 7. gr., 1. malsl. 8. gr., 27. gr., 2. og 3. mgr. 28. gr., 29. gr.
og 30. gr. ma po aldrei skerda a grundvelli pessa akvaedis.”

pa skal tekid fram ad pad er misskilningur sem fram hefur komid ad asteaeda sé til pess ad atla ad
akveedio feli i sér ad lakari réttarvernd en i ndgildandi mannréttindakafla. bvert a maéti gerir pad
almennt mun itarlegri og skyrari kréfur til skerdinga mannréttinda en verid hefur, en i peim fau
tilvikum sem nugildandi mannréttindakafli og/eda tillogur stjornlagarads voru taldar fela i sér
strangari krofur en leida ma af Mannréttindasattmala Evropu og 2. mgr. 9. gr. var peim akveedum
haldid inni ébreyttum. Gerd er itarleg grein fyrir pessu i skyringum med 2. mgr. 9. gr. og einstékum
efnisakvaedum frumvarpsins. Einnig er bent er a ad i skyringum med akveedinu er fra pvi greint
hvernig skilja ber tilvisunina til ,kjarna” réttinda, en par er tekid fram ad akveedid heimili ekki ad
gengid sé ,,svo neerri kjarna vidkomandi réttinda ad pau veeru i raun ad engu gerd.” (bls. 61). bessi
nalgun a hugtakid , kjarna” réttinda a sér skyra samsvorun i réttarframkveemd Mannréttindadémstols
Evrépu® og endurspeglast einnig i skyringum med nylegum norskum tillégum til
stjérnarskrarbreytinga.” ba mun pad ekki leida til breytinga 4 nugildandi framkvaemd pétt ekki sé
visad til ,sérstakrar” lagaheimildar i texta akvaedisins sjalfs, en i skyringum er itarleg grein gerd fyrir
bvi hvada kréfur verda gerdar til lagaheimildarinnar (bls. 61).

Um 10. gr.

Best faeri a pvi ad sameina 10. gr. med 29. gr. Verndarpaettir beggja eru mjég samtvinnadir. Vegna
athugasemda vid skyringar med 10. gr. er po tekid fram ad edli malsins samkvaemt na baedi 8. og 29.
gr. frumvarpsins yfir rétt manna sem sviptir hafa verid frelsi sinu til medferdar sem er mannudleg og
virdir mannlega reisn peirra, sbr. 10. gr. alpjodasamnings um borgarleg og stjornmalaleg réttindi.

®T.d. Ahron Barak, Proportionality: Constitutional Rights and their Limitations (Cambridge University Press
2012), bls. 3.

®T.d. D6mur MDE Sigurdur Sigurjénsson g. fslandi, 30.06.1993, mgr. 37.

’ Rapport til Stortingets presidentskap fra Menneskerettigetsutvalget om menneskerettigheter i Grunnloven, 19.
desember 2011 (http://www.stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2011-2012/dok16-201112.pdf), bls.
73.



http://www.stortinget.no/Global/pdf/Dokumentserien/2011-2012/dok16-201112.pdf

Akveedi 10. gr. frumvarpsins naer aftur 4 méti yfir pau form ofbeldis sem ekki na pvi alvarleikastigi,
hvort sem pad beinist ad konum, bérnum, frelsissviptum eda 6drum (sbr. bls. 64 i skyringum). Med
sameiningu 10 og 29. gr. meetti einfalda skyringar med akveedunum nokkud.

Um 11. gr.

Oumdeilt er ad akveedi 11. gr. neer yfir vernd persénuupplysinga og pvi ekki bryn naudsyn & vibétum
vid pad akvaedi. bo gaeti verid til bota ad geta sérstaklega um vernd personuupplysinga i dkvaedinu,
likt og Bjorg Thorarensen gerir tillogu um, en i pvi veeri félgid ageetis mdotvaegi vid itarleg akvaedi um
tjaningarfrelsi, upplysingarétt og frelsi fjolmidla i 14-16. gr. frumvarpsins.

Um 18. gr.

Vegna athugasemda um 0ljést inntak akvaedisins er bent a ad i skyringum er afdrattarlaust tekid fram
ad veita ber ,trifélégum og lifsskodanafélégum og idkun trdar og lifsskoGunar sambeerilega vernd.”
(bls. 85). bad felst aftur 4 méti edli malsins samkvaemt i 19. gr. frumvarpsins ad veita ma
pjodkirkjunni sérstakan studning umfram onnur triar- og lifsskodanafélog. ba er i skyringum itarlega
greint fra pvi hvad att er vid med ,lifsskodunum® (bls. 84) en lifsskodanafélog verda skilgreind eftir
sama meaelikvarda.

Um 19. gr.

Medlimum sérfraedingahdpsins hefur borist abending pess efnis ad tilvisun til allra kosningabaerra
manna ,,i landinu“ sé urelt og geti utilokad fjolda erlendis busettra fra pvi ad neyta kosningaréttar um
breytingu a kirkjuskipan. Er pvi lagt til ad 3. mgr. 19. gr. s& umordud pannig:

»NU sampykkir Alpingi breytingu a kirkjuskipun rikisins skv. 2. mgr. og skal pa leggja pad mal undir
atkvaedi allra kosningarbaerra manna til sampykktar eda synjunar. Atkveedagreidsian skal vera
leynileg.”

Um 20. gr.

Vegna athugasemda Alpydusambands islands vi& 20. gr. er rétt ad taka fram ad su adstada ad
einstaklingur purfi, gegn vilja sinum og sannfeeringu, ad vera i eda greida til tilekins stéttarfélags til
bess ad fa vinnu eda halda vinnu er talin geta brotid gegn hinu svokallada neikveeda félagafrelsi. A
medal freedimanna & islandi er Sumdeilt ad svo geti verid par sem démur Mannréttindadémstéls
Evrépu i malinu Sgrensen og Rasmussen gegn Danmorku fra 11. jandar 2006 feli pad i sér
adgreiningin a milli adildarskylduakveeda og forgangsréttarakveeda kjarasamninga hafi ekki pydingu
lengur pegar slik mal eru metin & grundvelli 11. gr. Mannréttindasattmalans.® bennan skilning ma
enda skyrt leida af ddminum, en démstéllinn nefnir m.a. fyrirkomulagid i Danmérku og & islandi sem
deemi um pau orfau [6nd sem arid 2006 leyfdu enn adildarpvinganir ad stéttarfélogum sem skapa
heettu fyrir starfséryggi launpega.” ba hefur pad verid afstada eftirlitsnefndar med
Félagsmalasattmala Evrépu um langt arabil a8 fyrirkomulagid a islandi brjéti i baga vid 5. gr.

® Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur Mannréttindi (Bokautgafan Codex 2008), bls. 417-419; Elin Bléndal:

»,Domur Mannréttindadémstdls Evrépu i mali Sgrensen og Rasmussen gegn Danmérku og ahrif hans”, Timarit

I6gfraedinga, 2. hefti 2006. bls. 131-146 og Elin Bléndal: ,, The Sgrensen and Rasmussen v. Demnark Judgment

by the European Court of Human Rights: Implications for Iceland”, Nordisk Tidsskrift for Menneskerettigheter,
3. hefti 2006, bls. 206-216.

° Démur MDE, Sgrensen og Rasmussen gegn Danmoérku, 11. jandar 2006, mgr. 70.



sattmalans um félagafrelsi, en i skyrslu nefndarinnar um island arié 2010 sagdi: ,The Committee
considers that such priority clauses constitute a serious interference with the right not to join trade
unions as non-unionised workers find themselves in a clearly disadvantageous position on the labour
market compared to workers belonging to trade unions having negotiated priority clauses for their
members. [...] In the meantime, and given the current state of legislation and case law as described in
the report, the Committee still cannot consider the situation to be in conformity with Article 5 by

R . . 10
reason of the existence of such priority clauses.”

Af 6llum ofangreindum heimildum leidir ad vid mat a pvi hvort forgangsréttarakvaedi standist
félagafrelsisakvaedi skiptir ekki mali hvad vickomandi adildarpvingun er kollué
(atilokunarsamningar/adildaskylda/forgangsréttur) heldur hvada ahrif hin hefur a launpega. bott
vinnuveitanda sem gert hefur forgangsréttarakveaedi sé heimilt ad rada 6félagsbundna i peim tilvikum
begar engir hafir félagsbundnir starfsmenn bjédast, er ljést ad 6drum tilvikum getur forgangsréttur
félagsbundinna leitt til utilokunar 6félagsbundinna fra tilteknum storfum. Jafnframt er ljost ad likt og
i Sgrensen og Rasmussen gegn Danmorku breytir pad engu i pessu sambandi ad viGkomandi
einstaklingi bjodist ad ganga i félag sem gert hefur samning um forgangsrétt, pvi vilji hann ekki ganga
i félagid ber ad virGa pann vilja einstaklingsins. Auk pessa hefur Félagsdomur tulkad
forgangsréttarakveaedi svo ad ,pau nai ekki tilgangi sinum* leidi pau ekki til pess ad félagsbundnir
starfsmenn sitji fyrir um ad halda vinnu sinni pegar faekka parf starfsménnum.™*

Syn Félagsdéms og almennra démstdla 4 islandi & pad hvernig meta beri forgangsréttarakvaedi
kjarasamninga i ljési félagafrelsisakveedis 74. gr. stjérnarskrarinnar og 11. gr. Mannréttindasattmala
Evrépu virdist ekki hin sama. Félagsdémur hefur, pratt fyrir dom Mannréttindadémstéls Evropu i
mali Sgrensen og Rasmussen gegn Danmorku, haldid fast vid pa tulkun ad forgangsréttarakvadin
standist og visad pvi til studnings til pess sem fram kom i skyringum vid endurskodun
mannréttindakafla stjérnarskrarinnar arid 1995 ad ekki steedi til ad , hréfla vié ndverandi réttarstdodu

12 - s s - s )
“*= Almennir domstdlar virdast aftur 4 mati,

a vinnumarkadi ad pvi er vardar forgangsréttarakvaedi.
réttilega, leggja sambeerilegt mat a forgangsréttarakveedi kjarasamninga og leida ma af
réttarframkveemd a grundvelli Mannréttindasattmala og Félagsmalasattmala Evrépu. bannig virdast
peir t.d. meta pad svo ad su afleiding forgangsréttarakveeda ad félagsbundnir skuli sitja fyrir um ad
halda vinnu sinni vid faekkun starfsmanna brjéti i baga vid nagildandi félagafrelsisakvaedi
stjérnarskrarinnar. Ma leifa pad af ddmum Haestaréttar 2004:640 og 2004:656. | malunum leiddu
res judicata ahrif Félagsdoms i mali nr. 2/2002 reyndar til pess ad félagsbundnum starfsménnum voru
deemdar beetur vegna élogmaetrar uppsagnar. Aftur a méti var i ddmum Haestaréttar fallist 4 pad
med héradsddémara ad ekki vaeru skilyrdi til greidslu miskabéta, en pegar héradsdémur hafnadi
botakréfum i malinu var byggt a pvi ad: , ef vinnuveitandi laetur félagsadild skipta sképum pegar til
uppsagna kemur, pannig ad félagsmonnum i tilteknu stéttarfélagi sé skipulega hlift vid uppségnum a
kostnad annarra starfsmanna feli pad i sér svo alvarlega ihlutun i frelsi manna til ad velja sér
stéttarfélag eda vera utan peirra ad jafngildi pvingun til adildar ad viokomandi stéttarfélagi. Telja
verdur slika framkveemd a forgagnsréttarakveedi kjarasamnings ésamrymanlega 4. gr. laga nr.

'° European Committee of Social Rights, Conclusions XIX-3 (2010) (ICELAND), bls. 10.
! Sja dom Félagsdéms i mali nr. 2/2002 (Bifreidastjérafélagid Sleipnir gegn Samtékum atvinnulifsins f.h.
Samtaka ferdapjonustunnar vegna Kynnisferda).

2 Alpt. A 1994-1995, bls. 3886. Sja dém Félagsdéms i mali nr. 9/2006 (Flugvirkjafélag fslands gegn Samtékum
atvinnulifsins f.h. Samtaka ferdapjonustunnar vegna Flugfélagsins Atlanta ehf.).



80/1938 og 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar.” Otaekt veeri virda pd réttarpréun sem hér hefur verid
lyst ad vettugi vid endurskodun mannréttindakaflans.

Athugasemdir sem fram hafa komid pess efnis ad pad ordalag ad 6llum ,,skuli tryggdur” réttur til ad
mynda félog feli i sér prengingu eda veikingu félagafrelsinsins eru byggdar a misskilningi. Likt og
fjallad er um i skyringum med frumvarpinu felur petta ordalag pvert a moti i sér ad visad er baedi til
neikvaedra og jakveedra skyldna (sja bls. 47). Pessi nalgun & mismunandi or8alag akvaeda, sem
vissulega felur i sér breytingu fra nugildandi stjérnarskra, er i takt vid aherslu stjornlagarads a
jakvaedar skyldur rikisins pegar vid 4 og a sér t.d. samsvérun i nylegum stjornarskram Finnlands og
Sviss (metid ut fra enskum pydingum peirra og samanburdi a akvaedum sem ordud eru med
neikvaedum og jakvaedum heetti).

Um 21. gr.

Obarfi er ad gera greinarmun & Gtifundum og 68rum fundum, einkafundum og almennum
samkomum. Likt og i nugildandi akveedi verda heimildir til skerdinga a fundafrelsinu a grundvelli 2.
mgr. 9. gr. edli malsins samkvamt rikari pegar um er ad reeda utifundi og almennar samkomur.
Ordalag 21. gr., m.a. ad menn hafi rétt a ad safnast saman ,an leyfis“, a sér t.d. fyrirmyndir i finnsku
og pysku stjornarskranum og lysir meginreglu fundafrelsis 8 mun ndtimalegri hatt en nagildandi
akvaedi. A grundvelli 2. mgr. 9. gr. frumvarpsins ma p6 skerda fundafrelsid og krefjast sérstaks leyfis
og/eda tryggja logregluvidveru. Likt og endranaer i frumvarpinu er pé askilid ad til pess liggi skyr
lagaheimild og ad takmorkunin sé ,raunverulega naudsynleg” i pagu t.d. allsherjarreglu eda
almannadryggis i tengslum vid umferdaréryggi, rymingarleidir o.p.h.

Vegna athugasemdar vid ordalagid ad 6llum ,,skuli tryggdur” réttur til fundafrelsis visast til
umfjollunar um sambeerilegt ordalag i athugasemdum vid 20. gr.

Um 24, gr.

Vegna abendinga um ad 6ljést sé til hvada menntunarstiga 3. mgr. 24. gr. nai er bent a pau ummeeli i
skyringum ad akvaedinu sé ,einkum beint ad grunnskdla- og framhaldsskdlastigunum® (bls. 99). Til ad
arétta ad a hverju skdlastigi er had mati hverju sinni ad hve miklu leyti er fjallad um pa efnispeetti sem
taldir eru i akvaedinu, er lagt til ad pad hljédi svo:

»Menntun skal m.a. mida ad alhlida proska hvers og eins, gagnryninni hugsun og vitund um
mannréttindi, lydreedisleg réttindi og skyldur.”

Vardandi 4. mgr. 24. gr. og tilvisanir til pess ad hun endurspegli ekki neegilega vel efni 14. gr.
samnings Sp um réttindi barnsins skal tekid fram ad hid tilvitanada akveedi barnasattmalans fjallar um
trufrelsi barna, en ekki rétt til menntunar, og pvi er parna verid ad blanda saman réttindum sem
vissulega eru naskyld en er p6 af akvednum asteedum almennt haldid adskildum i
mannréttindasattmalum. Trufrelsi barna er verndad af 18. gr. frumvarpsins, en bérn njéta edli
malsins samkvaemt almennt peirra réttinda sem stjérnarskrain veitir. Trufrelsisakveedid, akvaedid um
rétt barnai 12. gr. frumvarpsins og akvaedid um réttinn til menntunar geta sidan allar spilad saman
med ymsum heetti. Rétt er ad arétta ad réttur foreldra til ad akveda ad undanpiggja born sin peim
pattum i starfsemi menntakerfisins sem falid geta i sér hugmyndafreedilega innreetingu er i
alpjédlegum mannréttindasattmalum skilgreindur sem réttur foreldra en ekki barns. Er pad vegna



bakgrunns og s6gu akvadisins sem tengist vernd minnihlutahdpa og moguleikum peirra a ad
vidhalda tilvist sinni og sjalfsmynd. ba er i pjodaréttinum litid a réttinn sem rétt fjolskyldunnar sem
slikrar, enda métar barn ekki sjalfsmynd sina 6had fjslskyldu sinni. Akvaedi 14. gr. barnasattmala Sp
um trufrelsi barna er einmitt eina akveedi hans sem aréttar sérstaklega rétt og skyldu foreldra til ad
veita barni leidsogn ad pessu leyti og gefur pad sterka visbendingu um mikilvaegi fjdlskyldunnar og
samfélagsins sem barnid tilheyrir ad pessu leyti.”> Samkvaemt vinarsattmalanum um
pjodréttarsamninga skal tulka alpjédlega mannréttindasattmala pannig ad peir stangist ekki 4 hvor
vid annan.™ pratt fyrir leit ad heimildum og visbendingum ur réttarframkvaemd var ekki haegt ad
finna ad nokkud vaeri fram komid i pjédaréttinum sem gaefi tilefni til ad alykta ad tilvist 14. gr.
barnasattmala Sp hefdi a einhvern hatt raskad grundvallaredli réttarins til menntunar i
Mannréttindasattmala Evréopu og alpjédasamningi um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi, en pann
rétt ber pé ad tulka i ljési hins sidar til komna akvaedis. Barnid nytur samkveemt pvi triar- og
sannfaeringarfrelsis, og komi til pess ad vilji barns og foreldra stangist a i tengslum vid menntun
barnsins parf einfaldlega ad leysa med vidteknum adfer6um ur peim arekstri réttinda sem af pvi
hlytist. [ pvi efni baeri einnig ad lita til 12. gr. frumvarpsins um ad taka skuli réttmeett tillit til skodana
barnsins i samreemi vid aldur pess og proska. Loks skal aréttad ad i ljosi pess markmids 4. mgr. 24. gr.
ad koma i veg fyrir innreetingu barna af halfu hins opinbera skodlakerfis myndi pad orka mjog tvimeelis
ad setja barnid of akvedid i pa stodu ad akveda sjalft 4 ungum aldri vardandi patttoku i triarlegum
eda hugmyndafreaedilegum athéfnum innan skélakerfisins, par sem akvedin heetta er a pvi ad barnid
vilji ekki skera sig ur. Nidurstada alpjédlegra mannréttindasattmala er su ad ekki sé farseelt ad setja
vilja barnsins eda rétt barnsins of akvedid i 6ndvegi framar vilja foreldra pess i pessum tilvikum, en
bad geeti gefid tilefni til dparfrar togstreitu 4 milli fjdlskyldunnar og hins opinbera skoélakerfis & pessu
vidkveema malefnasvidi. Virdist hef6bundin nalgun mannréttindaverndar mun frekar bjéda upp a
farseelt jafnvaegi a milli peirra hagsmuna sem hér eru i hiufi med pvi ad vernda a) trufrelsi barns b) rétt
pess til menntunar sem midi ad alhlida proska, gagnryninni hugsun og vitund um mannréttindi,
lydraedisleg réttindi og skyldur, c) rétt foreldra til ad dkveda menntun pess pannig ad barninu verdi
ekki innreett akvedin hugmyndafraedi i andst6du vid traar- og lifsskodanir peirra asamt pvi ad gera d)
krofu um ad siaukid mid sé tekid af vilja barnsins i pessu efni eftir pvi sem pad eldist og proskast. Ekki
er meelt med pvi ad gerdar verdi breytingar g dkvaedi 4. mgr. 24. gr., en vandasamt vaeri ad sjoda 6l
pessi réttindi saman [ eina malsgrein med vidunandi heetti an pess ad akvednir efnispaettir peirra
vaeru annad hvort tviteknir i mannréttindakaflanum eda féllu nidur. [ 1jési peirrar umraedu sem um
petta atridi hefur skapast i medférum pingsins a frumvarpinu veeri aftur @ moti til bota ad fjalla um
pessi dlitaefni { skyringum eda nefndardliti.

Um 26. gr.

Bent er 4 ad i skyringum med 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. kemur fram ad 29. gr. frumvarpsins feli pad i sér
ad 6heimilt sé ad visa brott, endursenda eda framselja mann til rikis par sem haetta er a ad hann seeti
daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Skipti
pba ekki mali hvort vibkomandi sé fléttamadur, hzelisleitandi eda utlendingur med adra st6du (bls.
103). Er pad i samraemi vid hefdbundna skyringu bannsins vid pyndingum og annarri dmannudlegri
eda vanvirdandi medferd eda refsingu. Akvaedi 26. fjallar pvi ekki um pad vidfangsefni, en sa

 Anat Scolincov, , The Child‘s Right to Religious Freesom and Formation of Identity” International Journal of
Children’s Rights (2007), bls. 1, a bls. 2.

“T.d. Alexander Orakhelashvili, The Interpretation of Acts and Rules in Public International Law (Oxford
University Press 2008}, bls. 367.



misskilningur virdist koma fram i athugasemdum sem fram hafa komid um akvaedid. Inntak pessa
akveedis er bundid vid pad ad flottamenn og heelisleitendur i pessari stodu eigi rétt a réttlatri
malsmedferd a stjornsyslustigi, en auk pess tryggir pad skilyrdislausan kaerurétt og rétt til pess ad slik
kaera eda malsmedferd fyrir domi fresti framkveemd brottvisunar og endursendingar heelisleitenda og
fléttamanna.

bratt fyrir ofangreint er tekid er undir pad sjonarmid sem fram kemur i athugasemdum Bjargar
Thorarensen ad til aukins skyrleika vaeri ad fella nidur akvaedi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. og baeta pess |
stad vid nyrri 4. mgr. 26. gr. sem taeki med almennari haetti a pessum malum en stjornlagarad lagdi
til. Veeri pad gert meetti einfalda skyringar med akveedinu verulega. Mikilveegt veeri ad taka eftir sem
adur fram i skyringunum ad i 2. malsl. nys akveedis felist a) ad virda beri meginreglur stjornsysluréttar
um vandada mdlsmedferd i slikum malum, b) ad kaera stiérnvaldsdkvérdunar i bessum madlum fresti
framkvaemd peirra og c) a8 akvaedid feli i sér pa efnislegu sérreglu gagnvart 3. mgr. 100. gr.
frumvarpsins ad sé I6gmeeti slikra stjornsysluakvardana borid undir dom fresti pad framkvaemd
peirra. Jafnframt pyrfti ad fjalla um skilyrdid um malsmedferd innan heefilegs tima og geta um
samspil akvaedisins vid 28. gr. frumvarpsins med sama haetti og gert er i skyringunum (bls. 104). Lagt
er til ad ny 4. mgr. 26. gr. hljédi svo:

, Oheimilt er ad visa brott, endursenda eda framselja utlending til rikis par sem hann er i haettu ¢ ad
seeta daudarefsingu, pyndingum eda annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu.
Tryggja skal réttlata malsmedferd innan heefilegs tima i slikum malum.”

Um 28. gr.
Vardandi athugasemdar um meinta évissu um heimildir til ad loka pinghéldum er bent a ad i
skyringum er fjallad itarlega um pau sjénarmid sem réttlaett geta lokun pinghalda (bls. 108).

Tekid er undir abendingar Bjargar Thorarensen um skyrara ordalag 3. mgr. 28. gr. bé er ekki fallist a
ad rétt sé ad fella ordalagid ,endanlegri urlausn samkvaemt I16gum® nidur og setja ordid ,,domi“ i
stadinn par sem pad myndi ekki endurspegla pad gildissvid akveaedisins ad taka ekki einungis til ddma
heldur einnig til alagningar refsikenndra vidurlaga med endanlegri stjornvaldsakvordun. Likt og fram
kemur i skyringum verdur akvaedid tulkad til samraemis vid 4. gr. 7. vidauka vid
Mannréttindasattmala Evrépu (bls. 108). Vegna abendingar um alitaefni tengd pvi hvort hefja megi
l6greglurannsékn ad nyju, hafi rannsokn adur verid lokid an pess ad akaera veeri gefin ut, er bent 4 ad
samkveaemt akvaedinu meetti i 6llu falli heimila med 16gum endurupptéku rannsdknar ef nyjar eda
nyupplystar stadreyndir koma fram eda ef alvarlegir agallar hafa verid a malsmed&ferdinni adur (sja
skyringar bls. 109). Lagt er til ad akvadid hljédi svo:

»Enginn skal seeta malsmedferd eda refsingu ad nyju fyrir sama brot innan 16gségu rikisins og hann
hefur begar verid sakfelldur fyrir eda syknadur af med endanlegri drlausn samkvaemt [6gum.
Endurupptaka mdla er po heimil i samraemi vid 16g.“

Um 29. gr.

Meelst er gegn pvi ad fyrirsogn akvaedisins verdi breytt ur ,bann vid dmannudlegri medferd” i ,,bann
vid pyndingum® par sem sidarnefnda hugtakid er prengra. Med@ 68rum ordum eru pyndingar (e.
torture) medferd sem allaf er dmannudleg (e. inhuman), en ymis form dmannudlegrar medferdar na



aftur & moti ekki alvarleikastigi pyndinga. Mannréttindadémstéll Evropu hefur t.d. skilgreint hugtakid
pyndingar pannig ad paer séu , deliberal inhuman treatment causing very seruius and cruel
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suffering.”

Um 30. gr.

Meelst er gegn pvi ad fyrirségn akvaedisins verdi breytt ur ,bann vid afturvirkni refsidkveeda“i ,,engin
refsing an lagaheimildar.” Rétt er ad fyrirsogn sambeerilegs akveedis i Mannréttindasattmala Evrépu
er ,,no punishment without law“ en efnisinntaki hennar er i raun betur lyst med tilvisun til banns vié
afturvirkni refsidkveeda par sem hid minna felst i hinu meira. bvi er gjarnan visad til banns vid
afturvirkni refsidkvaeda i umfjollun um akvaedis.™

Um 32, gr.

Komid hafa fram abendingar um ad 6ljést sé hvort 32. gr. megi jafna til sérstakrar eignarnams-
heimildar pegar um er ad reeda efnisleg verdmeeti sem falla undir hugtakid dyrmeetar pjédareignir.
Einnig hefur verid bent a ad hugtakanotkun i nalgun stjornlagarads sé nokkud 6ljos.
Sérfraedingahdpnum vannst ekki mikill timi til yfirlegu yfir 32. gr. frumvarpsins og pvi er hér tekid
undir pad ad skyra purfi betur hvernig fara skuli med menningarverdmeeti, svo sem fornhandrit, sem
Iata einkaeignarrétti. bvier hér 16gd til nokkud breytt hugtakanotkun og skyrari adgreining |
akvaedinu sjalfu a milli hinna dyrmaetu pjodareigna sem Iluta handhéfn stjornvalda, s.s. safngripa,
peirra forngripa sem finnast og gjafa til islensku pjodarinnar, og menningarminja sem luta
einkaeignarrétti. Myndi 32. gr. pa likjast 34. gr. meira ad uppbyggingu. Eftirfarandi er tillaga ad nyju
ordalagi akveedisins. [ 1. malsl. 1. mgr. veeri pa kvedid 4 um pjédareign 4 dyrmaetum
menningarminjum sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. { 2. malsl. 1. mgr. vaeru hinar skilgreindu
homlur pjédareignarhugtaksins lagdar a stjérnvéld i medferd peirra 4 pessum menningarminjum. i 2.
mgr. veeri aftur 4 moti tekid fram ad kvedid skuli 8 um vernd menningarminja i logum. Slik l6g teekju
ba 4 6llum menningarminjum, p.m.t. peim sem ekki teljast til pjédareignar og luta einkaeignarrétti.
Hinar skilgreindu homlur pjédareignarhugtaksins myndu pa ekki eiga vid um peaer, pannig ad eigendur
t.d. fornhandrita geetu eftir sem adur selt pau o.s.frv. Aftur 4 moéti feeli 2. mgr. i sér
stjérnarskrarbundna heimild til pess ad leggja ymsar almennar takmarkanir a eignarrad ad
menningarminjum, svo sem fridlysingu i sett vid V. kafla laga nr. 80/2012 um menningarminjar, eda
kvadir a s6lu eda flutning fornhandrita og annarra menningarminja ur landi, sbr. Xl kafla sému laga:

,Dyrmeetar menningarminjar sem ekki eru hadar einkaeignarrétti og heyra til islenskum
menningararfi, svo sem pjodminjar og fornhandrit, eru sameiginleg og sevarandi eign pjodarinnar.
beer ma hvorki eydileggja né afhenda til eignar eda varanlegra afnota, selja eda vedsetja.

Kveda skal a um vernd menningarminja i I6gum.”

Um 71. gr.

Vid lagateeknilega yfirferd yfir frumvarpid var pad ekki metid svo ad naudsynlegt vaeri ad feera 71. gr.
inn i mannréttindakaflann. Stadsetning pess akvaedis sem slik myndi ekki breyta neinu efnislega um
bad ad skattlagning er sjalfségd og vidurkennd takmorkun a eignarréttindum manna skv. 13. gr.
frumvarpsins, en lytur po eins og adrar takmarkanir mannréttinda akvednum efnislegum kréfum sem

> Démur MDE i malinu frland gegn Bretlandi, 18. jandar 1978, mgr. 167.
e Sja t.d. D.J. Harris, M. O‘Boyle, E.P. Bates of C.M. Buckley, Harris O‘Boyle & Warbrick Law of the European
Convention on Human Rigths (Oxford University Press, 2. itg. 2009) bls. 331 (kaflaheiti 7. kafla).



birtast m.a. i 71. gr. frumvarpsins. Akvaedid ¢ p6 ndna efnislega samstédu med mannréttinda-
akvaedum og meetti ad oseku faeera inn i mannréttindakaflann.
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