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Alit dr. Gudmundar Alfredssonar um
EES og stjornarskrana.
(16. agust 1992))

1. Dessi greinargerd er skrifud fyrir utanrikismalanefnd Alpingis. Athugunin lytur ad
stofnanapattum EES-samningsins og valdssvidi EFTA- og EB-stofnana 4 EES-svadinu og
peirri spurningu, hvort atridi i samningnum og fylgitextum hans brjoti 1 baga vid
stjornarskrana. Greinargerdin er byggd a fyrirlestri, sem hofundur flutti 20. jani sl. a fundi
Logfraedingafélagsins og Rikisutvarpsins um stjornarskrana og EES. Tillit er tekid til
umradna a4 nefndum fundi, til athugasemda og spurninga & fundum utanrikismalanefndar 19.
juni og 7. juli sl., par sem hofundur var meettur, og til sjonarmida i skyrslu sérfraedinganefndar
utanrikisradherra fra 6. juli sl.

2. Greinargerdinni er skipt i eftirfarandi kafla:

Inngangur
Loggjafarvald
Breytingar 4 eldri 16gum og reglum og gerd nyrra texta
Fordemi
Yfirtakan & ddmum og trskurdum EB-doémstolsins
Bokun 35 med EES-samningnum
Framkvaemdavald
Hlutverk eftirlitsstofnunar EFTA
Fordemi
Samningar Islands vid énnur riki og vid alpjodastofnanir
Domsvald
EFTA-domstollinn
Afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal
Fordemi
Forurskurdir
Fullveldis- og rikishugtokin
Valdaframsal til alpjodastofnunar, sem Island er ekki adili ad
Lokaord.

INNGANGUR

3. Sivaxandi samstarf rikja, baedi 4 vidskiptasvidinu og i 60rum malaflokkum, kallar &
aukna samvinnu milli rikja. Han fer oft fram 4 vegum alpjodastofnana. I einstaka tilfellum
hefur pessi aukna samvinna leitt til stofnunar yfir- eda sampjodlegra stofnana, par sem EB
sem stofnun og nu EES-tilldgurnar eru beztu deemin. I pvi felst, ad adildarrikin framselja
afmarkada hluta sins fullveldis 1 hendur vidkomandi stofnana. Pad er grundvallarspurning i
pessari umradu um stjornarskrana og EES, hvort slikt framsal feer stadizt ad obreyttri
stjornarskra.

4. Olafur Johannesson skrifar i bok sinni um Stjornskipun Islands (Hladbud 1960. bls.
96), a0 pad sé meginregla islenzks réttar, ad pjddréttarreglur teljist ekki til landslaga. Talka
ber 16g til samramis vid pjodarétt eins og frekast er unnt, en pjddarétturinn vikur fyrir
landsréttinum, ef til areksturs kemur. Vid bium sem sagt vid tvo réttarkerfi, landsrétt og
pjddarétt. bad er pvi sitt hvad pjodréttarskuldbindingar og landslog; rikid getur ordid brotlegt
ad pjodarétti og gagnvart 6drum rikjum, en slikar skuldbindingar fa ekki lagagildi innanlands
gagnvart pegnunum, fyrr en um peer hefur verid fjallad af til pess baeerum innlendum adilum.
Pad verdur pvi ad fara varlega i samanburd 4 alpjodlegum skuldbindingum, sem Island hefur
pegar gengizt undir, og peim yfirpj6dlegu skuldbindingum, sem felast i EES-samningnum.

5. 121. grein stjornarskrarinnar segir, ad Alpingi verdi ad sampykkja millirikjasamninga,
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ef peir horfa til breytinga 4 stjornarhdgum rikisins. Pvi hefur verid fleygt, ad EES-
samningurinn og fylgisamningar hans s€u einmitt slikir millirikjasamningar; peir verdi ad visu
til ad breyta stjornarhogum, en sampykki Alpingis dugi til ad afgreida samningana. Petta er
rangt. bad er ekki hagt ad breyta stjornarskranni med millirikjasamningi eda sem afleidingu
af slikum samningi, pegar ekki er haegt ad gera pad sama med venjulegum légum.
Sérfraedinganefnd utanrikisradherra tekur afdrattarlaust undir pessa skodun (bls. 5): ,,121.
grein stjornarskrarinnar felst ekki sjalfsteed og sérstok heimild til ad gera pjodréttarsamninga
sem breyta stjornarskranni®.

6. bvi er lika haldid fram, ad stjornarskrain okkar sé gomul eda jatnvel urelt midad vid
proun mala i ndgrannalondum okkar og ad hun taki ekki mid af nitimalegum alpjoda
samskiptum. betta kann rétt ad vera, en pa 4 ad breyta stjornarskranni med 16gformlegum og
loglegum heetti en ekki bara brjota hana og beygja.

7. Sérfredinganefnd utanrikisradherra nefnir 1 framhaldi (bls. 3), ad 40. grein
stjornarskrarinnar um skattlagningu sé demi um pad, ad 16ng og athugasemdalaus venja hafi
helgad framsal 16ggjafarstarfs til framkveemdavaldshafa a skjon vid stjornarskrardkveaedi. bad
ma eflaust nefna fleiri deemi, t.d. vardandi 28. grein um utgéfu bradabirgdalaga. Pvi hefur
veri0 fleygt, kannski i pessu samhengi, ad stjornarskrain hafi verid brotin 48ur og pad s¢ haegt
ad gera pad aftur. I pessu samhengi verdur p6 ad gera skyran greinarmun 4 edli og umfangi
athatnar eda framsals. Innlendar tilfaerslur eru annars edlis en framsal Ut ur landinu. Ekkert
demi hefur verid nefnt, sem snyst um valdaframsal til yfirpjodlegrar alpjodastofnunar, hvad
pa til stofnunar eins og EB, sem vid erum ekki adilar ad.

8. Nidurstadan i pessari stjornarskrarumraedu ma ekki radast af stjornmalalegri afstodu til
EES-svadisins. Jafnvel pott samningurinn veeri i alla stadi fullkominn og honum fylgdu bara
kostir og engir gallar, pa verdur ad fara fram fagleg umraeda og dkvardanataka um petta mal,
burtséd fra ollum stjornmala-, efnahags- og tilfinningasjénarmidum. Badi studningsmenn og
andstedingar svaedisins hljota ad fylgja stjornskipunarlega réttri afgreidslu samningsins af
hélfu Alpingis og forseta. Stjornarskrain er svo mikilvagur hluti af okkar stjornkerfi, ad hana
ma ekki leggja til hlidar vegna stjéornmalaskodana eda hagsmunaafstodu. Ad snidganga
stjornarskrana niina getur komid okkur i koll sidar.

9. TIeftirfarandi koflum pessarar greinargerdar mun ég fjalla um hugsanlega arekstra
milli stjoérnarskrarinnar og EES-samningsins 4 svidum loggjafar-, framkvaemda- og
domsvalds. Hvert demi eitt og sér, ef rétt reynist, t.d. um athendingu framkvaemda- og
démsvalds eda um skerdingu 16ggjafarvalds, nagir til pess ad Utheimta stjornarskrarbreytingu,
adur en samningurinn fengi gildi ad landsrétti. Pad myndi pvi purfa ad beita 79. grein
stjornarskrarinnar, ef eitt pessara atrida, sem ég fjalla um, brytur 1 baga vid stjornarskrana.

LOGGJAFARVALDID
Breytingar 4 eldri 16gum og reglum og gerd nyrra texta

10.  Samkvamt 2. grein stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti Islands saman med
loggjafarvaldid. bvi er lyst i ymsum greinum stjornarskrarinnar, hvernig stadid skuli ad
lagasetningu med frumvorpum, sampykkt Alpingis, stadfestingu forseta og birtingu. 12. grein
felast lika grundvallarreglur um verkaskiptingu milli handhafa 16ggjaftar-, framkvamda- og
domsvalds.

11.  Pad er adaltilgangur EES-samninganna ad samrema a EES-svaedinu 61l 16g og reglur
um frelsin fjogur, sem eru atlud til pess ad greida fyrir vidskiptum og 6drum samskiptum &
milli adildarrikjanna. Alpjodleg og svaedabundin vidskipti fara sifellt vaxandi og pad er gott
ad samraema reglur og réttarframkveemd sem mest 4 milli landa til ad greida fyrir peim.



Fjorfrelsid er samt vidtekt hugtak og neer til frjals flutnings & vorum, pjonustu, fjarmagni og
folki a milli adildarrikjanna.

12.  EB hefur i pessu skyni unnid mikid ad lagasamraemingu a milli sinna adildarrikja.
Lagasamstarfid a4 nu ad utvikka til EFT A-rikjanna med peim hetti, ad EES-samningurinn
endurtekur eda visar til laga, doma og annarra réttarheimilda EB eins og paer hafa proast a
undanfornum aratugum. Par eru med taldar reglur um samkeppni, opinber innkaup og
rikisstyrki. Um pessar reglur, sem eru settar til ad koma i veg fyrir mismunun & milli
einstaklinga og fyrirteekja &4 EES-svaedinu, myndu stofnanir EFTA og EB 4 akvordunarvald
og urslitadhrif & svaedinu.

13.  EB myndi ad mestu rada ferdinni um breytingar a eldri textum og tilurd nyrra laga og
reglna & EES-svadinu. Efnislega 16ggjafarvaldid verdur ad pessu leyti 1 hondum stofnana EB.
EES-nefndin og EES-radi0 munu sampykkja 16g og reglur fra EB til ad vidhalda samraemdu
lagakerfi. Sérfreedingar EFTA-rikjanna fara med tillogu- og samradsrétt a fyrri stigum mals og
fulltrdar EFT A-rikjanna fara med neitunarvald i adurnefndum EES-stofnunum. Fra EES
berast malin til Alpingis, sem samkvemt samningnum getur sampykkt eda hatnad mali, en
ekki breytt frumvarpi, pvi ad pa nedi samraemingin ekki fram ad ganga. Eins og
sérfredinganefnd utanrikisradherra ordar pad (bls. 11): ,.Er slik einhlida breyting pvi ekki
raunhaefur kostur.*

14.  Verkefnaskiptingin eftir pessu fyrirkomulagi raskar priskiptingu rikisvaldsins eins og
pvierlysti 2. grein stjérnarskrarinnar. Undirbuningur og flutningur 16ggjatarmala flyzt fra
Alpingi til stofnana EB og EES og til fulltria islenzka rikisins hja peim, en petta var
natturulega aldrei hugmyndin, pegar stjornarskrain gekk i gildi. Pad eru fulltraar
framkvemdavaldsins, ymist radherrar, embattismenn eda sérfredingar, sem myndu halda
uppi samradi vid EB og fara med neitunarvaldid hja EES. Framkvaemdarvaldid fengi pvi
augljoslega aukinn hlut & kostnad 16ggjatarvaldsins. Pennan framgangsmata stadfestir
sérfredinganefndin med pvi ad segja (bls. 11): ,,Vid petta allt er porf a samstarfi islenskra
stjornvalda og Alpingis.“

15.  Enn segir sérfredinganefnd utanrikisradherra (bls. 12—-13):

»Setning nyrra EES-reglna fer ekki eftir reglum landsréttar, par sem hér er um ad
reda breytingar a pjodréttarsamningi. Par eiga pvi ekki vid stjornarskrarakvaedi um
frumkvaedisrétt rikisstjornar eda pingmanna ad lagafrumvérpum eda rétt til flutnings
breytingartillagna. ...

bessi atridi telur nefndin, ad radi arslitum um pad, ad umraedd akvaedi EES-samningsins
séu samrymanleg 2. grein stjornarskrarinnar. Roksemdafarsla nefndarmanna fer stadizt og
nidurstadan er formlega rétt. Hun er hins vegar efnislega rong, pvi ad frumkvaedisréttur
pinganna ad lagafrumvérpum og flutningi breytingartillagna skerdist ad sjalfsogdu, pegar
loggjafarstarfid um sjalfar efnisreglurnar, eins og 4dur segir, er flutt fra Alpingi til
alpjodastofnana.

16.  Samningurinn ryrir greinilega hefdbundid hlutverk Alpingis. Alpingi myndi fara
med formlegt neitunarvald, en efni laganna og ordalag verda radin annars stadar.
Loggjafarvald er ad hluta framselt til alpjédastofnana og framkvemdavaldid feer sterra
hlutverk vid akvordun efnisreglna, en 16ggjafinn getur sagt nei i krafti hins formlega
neitunarvalds. Breyti hann texta eda setji andstedar reglur, myndi pad hafa pjodréttarlegar
afleidingar vegna vidurlagadkvaeda EES-samningsins. Pad er ekki hatt risid 4 svona
tyrirkomulagi fyrir pjodping 1 fullvalda riki, en pad er matsatridi og getur horft til beggja atta,
hvort petta fyrirkomulag brytur 1 baga vid stjornarskrana.

17.  Eg mun sidar vikja ad spurningunni, hvort pad samrymist stjornarskranni, ad
alpjodastofnun eins og EB, sem vid eigum ekki adild ad, geti hugsanlega farid med vald, sem
stjornarskrain felur islenzkum adilum. Framsal til EB vegur pyngst i tengslum vid
framkvemda- og démsvald, en pad kemur einnig til alita i sambandi vid 16ggjafarvaldid.



Fordzemi

18. Iinngangsordum skyrslu sinnar telur sérfradinganefnd utanrikisradherra upp
svokollud fordemi til réttleetingar a valdaframsalinu i EES-samningnum. Vardandi
verkaskiptingu, sem hugsanlega samrymist ekki 2. grein stjornarskrarinnar, nefna peir (bls. 3—
4) m.a. skattheimtu rikisstjornar eda radherra og reglugerdasetningu handhafa
framkvemdavalds, sem @ttu a0 vera hja loggjafanum; vissar stjornsysluakvardanir Alpingis,
sem &ttu ad vera hj4 framkvaemdavaldinu; og urskurdi yfirskattanefndar um skattfjarhadir,
sem &tti ad falla undir domstdla.

19.  Ekkert pessara deema er samberilegt vid pa valdatilferslu, sem EES-samningurinn
gerir rad fyrir. Pau eru 6dru visi 1 edli sinu, enda snuast pau 6ll um tilflutning & valdi milli
innlendra adila. Jafnvel pott sum demanna bentu til fyrri brota 4 stjornarskra, eins og
sérfredinganefndin yjar ad (bls. 3), réttleta pau ekki onnur brot og allra sizt, pegar um er ad
raeda valdaframsal til alpjodastofnana. I koflunum um framkvaemda- og démsvald mun ég
sidan fjalla um demi, sem sérfredinganefndin nefnir um framsal sliks valds.

Yfirtakan 4 domum og urskuroum EB-domstoélsins

20.  16. grein EES-samningsins segir um doma uppkvedna fyrir undirskrift EES-
samningsins:

,Med fyrirvara um proun démsurlausna i framtidinni ber vid framkvaemd og
beitingu dkvada samnings pessa ad tulka pau 1 samraemi vid urskurdi domstols
Evropubandalaganna sem mali skipta ..: °

Ordalagid 4 pydingunni virdist ekki eins afgerandi og pad er i enska textanum:

,,-.. the provisions of this Agreement ... shall in their implementation and application
be interpreted in comformity with the relevant rulings of the Court of Justice of the European
Communities ...“.

21.  EB-domarnir var@a oft grundvallaratridi og peir hafa idulega motad frampréun EB-
réttarins. Peir eru 1 raun gildandi réttur, hvad vardar tilkun og beitingu efnisreglna EB-
samningsins, eins og lesa ma 1 nylegu kennsluriti Stefans Mas Stefanssonar professors um
Evropurétt. Med tilliti til lagasamraemingar & EES-svadinu hljéta EB-domarnir pvi ad gegna
veigamiklu hlutverki vid allan skilning og notkun & peim dkveedum EES-samningsins og
fylgitexta hans, sem byggja & EB-samningnum og afleiddum gerdum.

22.  Pbad er pvi rokrétt, eins og skyrt ma lesa 1 enska textanum, ad 6. grein EES-
samningsins fjallar um skyldu til ad beita EB-domunum. Petta vidhorf kemur greinilega fram
i aliti EB-démstolsins um EES-samninginn fra 10. april 1992, par sem valdahlutfollunum og
hlutverki EB-domstolsins a EES-svadinu er skilmerkilega lyst. Démarnir eru ekki eingéngu
logskyringar- eda tulkunargogn. Peir eru naudsynlegur hluti lagasamramingarinnar og
oumflyjanlegur hluti hins nyja EES-réttar. Peir geta i reynd haft bein réttarahrif, par sem
eftirlitsstofnun og domstoll EFTA eiga a0 beita peim i akvordunum, sem myndu koma til
fullnustu 4 Islandi.

23, Videigandi domar EB-domstdlsins, t.d. um samkeppnisreglurnar, eru hins vegar ekki
skradir i EES-samningnum. Pad er bara almenn tilvisun til peirra og peir ekki tilgreindir, pott
pad sé ad sjalfsogdu vitad, hvada domar koma vid sdégu. Ad minu mati er pad alvoéruspurning,
hvort Alpingi og forseti lydveldisins geta sampykkt slika tilvisun til lagabokstafs, sem & ad fa
gildi ad landsrétti, an pess ad vidkomandi gogn séu 16g0 fram i frumvarpsformi, & islenzku ad
sjalfsogdu, og svo birt. Pad hlytur ad skerda réttarvitund manna og réttaréryggi, ef petta er allt
saman sampykkt 6séd og 6skodad, jafnvel pétt domarnir séu til og liggi frammi i erlendum
bokum og pott sumir peirra hafi verid reifadir 1 islenzkum goégnum. Um réttan framgangsmata
ma vitna 1 ymis akvadi stjornarskrarinnar, t.d. 26. grein um lagafrumvorp og 27. grein um
birtingu laga.



Bokun 35 med EES-samningnum

24, Stok grein bokunar 35 med EES-samningnum hljédar svo:

,, Vegna tilvika par sem getur komid til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru
til framkvaemda og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til a0 setja, ef porf krefur,
lagadkvaedi pess efnis ad EES-reglur gildi 1 peim tilvikum.“

I formalsordum sému bokunar er tekid fram, ad samningsadilar framselji ekki
loggjafarvald til stofnana EES. Pad er athyglisvert, ad pad eru eingongu EFTA-rikin og ekki
EB sem stofnun eda EB-rikin, sem taka a sig pessa skuldbindingu samkveaemt bokun 35. betta
er stadfesting & pvi, sem adur segir, hja hverjum efnislega 16ggjatarvaldid hvilir i raun.

25.  Efnisgrein bokunar 35 myndi prengja mjog ad loggjatarvaldinu, hvad sem lidur
adurnefndum formélsordum bokunarinnar. bvi er lofad med tilvisun 1 lagasamramingu &
EES-svaedinu, ad EFTA-rikin muni tryggja med 16gum, ad EES-reglur gangi framar 6drum
landslogum, ef til areksturs kemur. Samkvamt stjornskipunarrétti okkar geta Alpingi og
forseti breytt eldri [6gum og séu ny 16g eins og peim synist. Stjornarskrain heimilar ekki, ad
16g eda millirikjasamningar takmarki pennan rétt. Svona samningsloford um forgang EES-
reglna getur haft pydingu sem almenn stefnuyfirlysing, en logfreedilega er pad ekki marktaekt.

26. 3. grein frumvarps til laga um EES hljédar svo:

,,Skyra skal 16g og reglur, ad svo miklu leyti sem vid &, til samraemis vid EES-
samninginn og per reglur sem 4 honum byggja.*

I greinargerd med frumvarpinu segir (bls. 214), ad med 3. grein séu i framhaldi af bokun
35 logfestar

,talkunarreglur pess efnis, ad ef upp kemur misremi milli EES-reglna sem hafa
veri0 logfestar og annarra dkvada i 16gum, pa gildi reglur EES 1 pvi tilviki

27.  Midad vid ordalag og tilgang bokunar 35, sem er hluti af millirikjasamningi, er hér
alls ekki um tulkunarreglu ad raeda, heldur skyldu eda skuldbindingu. Sem skuldbinding getur
han ekki talizt stjornskipunarlega markteaek eins og 4dur sagdi. 3. grein lagafrumvarpsins um
tulkunarreglu einvérdungu gengur hins vegar skemur en millirikjasamningurinn og brytur
sennilega ekki 1 baga vid stjornarskrana, en hun er ekki i samraemi vid
pjdoréttarskuldbindinguna. Pad er heett vid pvi, ad i deiluméalum myndu démstolar EES og EB
taka mid af pjodaréttinum.

FRAMKVZAMDAVALDID

Hlutverk eftirlitsstofnunar EFTA

28.  12. grein stjornarskrarinnar er melt fyrir um, ad forseti og énnur stjornvéld fari med
framkvaemdavaldid. I 13. grein segir, ad forsetinn lati radherra framkvama petta vald.
Samkvaemt 14. grein bera radherrar abyrgd & 6//um stjornarframkvemdum. Pad er enginn vafi
a pvi, ad stjornarskrain & hér vio islenzka radherra og islenzk stjérnvold. Pad er engin
undantekning gerd i pessum greinum um framsal & framkvamdavaldi ut ar landinu og pad
hefur aldrei verid gert med pessum hetti, pannig ad engin eru fordeemin (sja sidar um
svokollud fordemi, sem sérfraedinganefnd utanrikisradherra tilnefnir).

29.  Samkvaemt EES-samningnum, greinum 108 til 110 (sem eru nanar utfeerdar i
samningnum um eftirlitsstofnun og domstol EFTA), mun eftirlitsstofnunin fa vidtaekt vald til
a0 hafa eftirlit med framkvaemd logfestra samningsskuldbindinga. Hid sama getur gilt um
framkvaemdastjorn EB 1 peim tilfellum, pegar dkvardanir falla undir hana samkvamt
akvadum samninganna. Sérfreedinganefndin telur réttilega upp eftirfarandi dkvardanir (bls.
20-21), sem eftirlitsstofnunin hefoi heimild til ad taka og sem snaa ad islenzkum
einstaklingum og fyrirteekjum; bindandi yfirlysingar um brot, bindandi fyrirmaeli um
skyldubundin viobrogd, timabundnar bindandi bradabirgdaradstafanir, rannsoknaradgerdir a



vettvangi (t.d. bokhaldsrannsoknir), og adfararhaefar sektir og féviti.

30.  Eftirlitsstofnun EFTA yroi sjalfsteed stofnun og eftirlitsmennirnir, p.m.t. islenzki
eftirlitsmadurinn, meettu ekki taka vid fyrirmelum fré rikisstjornum adildarrikjanna. Parna
yroi sem sagt um yfirpjodlegan framkvaemdavaldsadila ad reda, sem a ad geta tekid
akvar®anir, sem myndu verda bindandi 4 Islandi og koma beint til fullnustu innanlands, 4n
pess ad islenzk stjornvold eda domstdlar geru sagt nokkud um efnishlidina.

31.  Eftirlitid med samkeppnisreglunum kemur hér sérstaklega til skodunar, pvi ad pad er
skyrt tekid fram i 110. grein EES-samningsins, ad dkvardanir eftirlitsstofnunar EFTA verdi
adfararhaefar gagnvart einstaklingum og fyrirtekjum, sbr. og 53. og 54. grein samningsins.
Akvardanir gztu vardad brot, sem eiga sér stad alfarid innanlands, og per gatu lika haft ahrif
a réttarstodu einstaklinga og fyrirteekja i malum um opinber innkaup og rikisadstod eda
rikisstyrki (sja skyrslu sérfreedinganefndarinnar, bls. 18-20).

32.  Sérfredinganefnd utanrikisradherra heldur pvi fram (bls. 16), ad pad megi
hugsanlega skyra fyrirmeli i 2. grein stjornarskrarinnar um framkvaemadavaldid pannig, ad pad
geti verid i hondum alpjodastofnana & vel afmorkudum og takmorkudum svidum: | Ekki er
tekid fram, ad petta skuli vera alislenzk stjérnvold.“ Pessi skodun peirra er algjérlega ur lausu
lofti gripin og & sér enga stod i islenzkum stjornskipunarrétti. bPetta er evintyramennska i
logfraedi og pad breytir engu, hvort framsalid neer til millirikjavidskipta eingéngu eda til
annarra malaflokka.

33.  DPad er rétt, sem sérfredinganefndin segir um takmorkun a abyrgd radherra (bls. 6):
,Ré&0herrar bera adeins abyrgd 4 stjornarframkvaemdum, sem peir hafa framkveemt, vitad um
eda 1atid vidgangast.“ Olafur Johannesson tilkar petta akvaedi svo (bls. 158 i Stjornskipun
Islands), a8

,radherrar verda eigi gerdir abyrgir vegna athafna embettis- og syslunarmanna,
sem undir pa heyra, nema eitthvad hafi & skort af hendi radherra um val starfsmannanna,
eftirlit med peim eda fyrirmeeli til peirra. T 14. gr. stjskr. felst pvi pad eitt, ad radherrar beri
abyrgd 4 embeettisrekstri sinum*®.

bad ma fullyrda, ad pad var aldrei &tlun stjornarskrargjatans, ad sumar
stjornarframkvaemdir meetti flytja Gt ur landinu og framkvama abyrgdarlaust 4n umsjénar eda
eftirlits peirra stjornvalda, sem upp eru talin 1 2. grein stjornarskrarinnar.

34.  1pessu sambandi er vert ad hafa i huga 16g um radherraabyrgd numer 4 fra 1963 og
8. grein peirra, sem fjallar um stjornarskrarmal. T d-1id segir, ad pad vardi radherra abyrgd, . ef
hann verdur pess valdandi, ad nokkud pad sé radid eda framkvamt er skert getur frelsi eda
sjalfsforraedi landsins“. Um samhljoda akvaedi 1 eldri 16gum segir Olafur Johannesson
(Stjornskipun Islands, bls. 161), ad

,,brotid er fullframid jafnskjétt, sem verk er unnid, t.d. alyktun gerd, an tillits til
pess, hvort afleidingin, skerding a frelsi og sjalfstedi, er komin fram*.

Ef pad kemur 1 1jés seinna, ad efasemdir standast og ad varnaglar i skyrslu
sérfredinganefndarinnar um ovissar forsendur (bls. 29 og 32) reynast réttir, dugir pad ekki
samkvamt radherraabyrgdarlogunum ad breyta stjoérnarskranni seinna i samraemi vid
hugmyndir nefndarinnar. Brot er fullframid jatnskjott og verk er unnid, pad er pegar EES-
samningurinn yroi stadfestur an pess ad breyta stjornarskranni fyrst.

35.  Pad er min nidurstada um framkvaemdavaldspatt EES-samningsins, ad yfirpjodlegt
framsal af pessu tagi fai ekki stadizt samkveemt 2. grein stjornarskrarinnar, sem felur
tilteknum islenzkum adilum petta vald. Framsalid stangast lika & vid 14. grein stjérnar
skrarinnar um radherradbyrgd, pvi ad hvorki radherrar né 6nnur innlend stjérnvold myndu
geta borid abyrgd a akvordunum stofnana EFTA og EB, par sem par heyra alls ekki undir
innlenda adila og enginn slikur myndi pvi bera abyrgd a athdfnunum. Hér vaknar pvi
greinilega spurning um stjornarskrarbrot.



Fordzemi

36.  Strax i upphafi or@a sinna um framkvaemdavaldid telur sérfredinganefnd
utanrikisradherra upp tilfelli pess (bls. 15), ad Island hafi , fullgilt marga alpjédasamninga,
sem leggja rikinu umfangsmiklar skyldur & herdar. Peir nefna sattmala Sameinudu pjdédanna,
Nordur-Atlantshafssamninginn og stofnskrd og mannréttindasamning Evropuradsins og
sérstaklega 16g um lagagildi samnings um réttindi Sameinudu pjodanna, 16g um framkvaemd
fyrirmala 6ryggisradsins, og 1og um lagagildi varnarsamningsins, sem gerdur var 4 grundvelli
NordurAtlantshafssamningsins. Allt er petta gott og blessad, en kemur bara malinu ekki vid.

37. bessi fordemi eru i edli sinu engan veginn samberileg vid pad sem myndi gerast
samkvamt EES-samningnum. I engu adurnefndra tilfella hefur framkvamdavald, og ekki
heldur loggjafar- eda domsvald, verid flutt ut ar landinu. I 6llum tilfellunum er um
pjdoréttarlegar skuldbindingar ad reeda og i peim tilvikum, sem pear hafa verid 16gfestar, hvilir
lokadkvordunarvaldid yfir islenzkum pegnum hja islenzkum adilum samkvaemt islenzkum
landsrétti og samkvaemt islenzkum talkunum & pjodaréttinum i samraemi vid landslog,

38.  Sérfredinganefndin telur lika upp deemi pess (bls. 23), ad islenzkir domstolar geti
beitt erlendum réttarreglum um vidskiptamal og fjolskyldurétt og hun blandar alpjodlegum
einkamalarétti eda lagaskilarétti inn i p4 umraedu. Peir beeta pvi ad visu vid, ad slik beiting
erlendra reglna

,,varQar ekki beint pad alitaefni, sem hér er til umfjollunar, par sem ekki er
samkvaemt lagaskilarétti um ad reda ad erlendum stjornvéldum sé fengid vald til ad gefa
fyrirmeli, sem gilda eiga hérlendis. Engu ad sidur leidir pad, sem nua hefur verid sagt, 1 1j6s,
ad um vidskipti milli landa verdur ad fjalla med hlidsjon af lagareglum i 68rum 16ndum.

Audvitad ber a0 taka tillit til lagareglna i 66rum londum. Um pad er ekki deilt, heldur
hitt, hver fer med akvordunarvaldid. I nefndum tilvikum hvilir valdid hj4 islenzkum adilum.
bessi demi skipta pvi ekki mali um spurninguna, hvort framselja megi vald ut ur landinu ad
Obreyttri stjornarskra.

39.  Loks vitnar sérfredinganefndin (bls. 23—-24) 1 Nordurlandasamninga um gagnkvaemt
adfarar- eda fullnustuheefi stjérnsysluathafna og doma fra pessum 16ndum. Nanari athugun
leidir i 1jos, ad parna er tvennt olikt 4 ferdinni. Utlend stjornvold eda domstolar fa samkvaemt
Nordurlandasamningunum aldrei 16gsogu yfir islenzkum einstaklingum eda fyrirteekjum,
nema peir hafi sjalfir med gerdum sinum komizt undir vald erlendrar 16gsogu. Pad var engin
logsaga flutt Ut ur landinu, pvi ad erlend stjornvold og domstolar hofdu pegar vald til ad fara
med vidkomandi mal. Vid tokum adeins ad okkur fullnustuna 4 gagnkvamnisgrundvelli. A
EES-svadinu myndu hins vegar EFT A-eftirlitsstofnunin og domstollinn fa 16gsoégu, svo og
stofnanir EB, an pess ad islenzkir adilar adhafist nokkud til ad kalla l6gsdguna yfir sig.
Tilvitnunin 1 pessa Nordurlandasamninga og samanburdurinn eiga pvi ekki rétt & sér.

40.  Egvik sidar ad spurningunni, hvort stjornarskrain leyfir framsal 4 valdi, sem stjornar

skrain felur forseta og islenzkum stjornvoldum, til alpjodastofnunar eins og EB, sem vid erum
ekki adilar ad.

Samningar Islands vid 6nnur riki og vid alpjédastofnanir

41.  Pad er eitt af megineinkennum fullvalda rikis, ad pad fer med sin utanrikismal og
gerir m.a. samninga vid onnur riki og vid alpjodastofnanir eftir reglum pjodaréttarins.
Samkvamt 21. grein stjornarskrarinnar gerir forseti lydveldisins samninga vid énnur riki.

42.  1formalsordum EES-samningsins segir, ad hann takmarki ekki sjalfradi adila , til ad
gera samninga, samanber p6 dkvadi samnings pessa og takmarkanir sem leidir af reglum
pjodaréttar. 1 120. grein segir, ad dkvadi EES-samningsins, ef ekki er kvedid 4 um annad,
skuli

,,ganga framar akvaedum i gildandi tvihlida eda marghlida samningum sem
Efnahagsbandalag Evropu annars vegar og eitt eda fleiri EFTA-riki hins vegar eru bundin af



a0 pvi leyti sem samningur pessi tekur til somu efnisatrida®.

1121. grein pykir astzda til ad taka fram, ad akvadi EES-samningsins atiloki ekki
samstarf ,,innan ramma norreennar samvinnu ad pvi leyti sem slik samvinna raskar ekki godri
framkveemd samnings pessa®.

43.  EES-samningurinn leidir sem sagt til spurninga um hugsanlega skerdingu
samningsgetu islenzka rikisins vid 6nnur riki og vid alpjédastofnanir. Skerdingin geeti tekid a
sig ymsar myndir, t.d. vardandi friverzlunarsamninga vid riki eda rikjahdpa utan EES-
svadisins. A minu mati vakna i pessu sambandi sams konar vafamal og um margar adrar
hlidar 4 15gfestingu pessa samnings. Akvaedi i honum, hvort sem ménnum likar betur eda
verr, stangast 4 vid obreytt fyrirmeli stjérnarskrarinnar, i pessu tilfelli 21. grein.

DOMSVALDID

EFTA-domstoéllinn

44, Samkvaemt 2. grein stjornarskrarinnar fara ddémendur med doémsvaldid. Pad er enn og
aftur enginn vafi & pvi, ad stjérnarskrain a hér vid islenzka démendur og islenzka domstola.
bad eru engin fordemi til um afthendingu 4 bindandi domsvaldi yfir islensku adilum ut ar
landinu. Samkvamt 60. grein stjornarskrarinnar skera domendur ur 6llum agreiningi um
embeettistakmork yfirvalda. Petta myndu peir ekki geta gert ad pvi marki, sem
framkvaemdavald hefur verid framselt til eftirlitsstofnunar EFTA og domsvald til EFTA-
domstolsins. Til vidbotar ma benda a 61. grein um vernd og sjalfsteedi domara, sem gerir
greinilega rad fyrir innlendri malsmedferd.

45. Um EFTA-domstolinn eru dkveedi 1 greinum 108 og 110 EES-samningsins (svo og i
samningnum um eftirlitsstofnun og domstél EFTA). Til hans ma skjota akvordunum
eftirlitsstofnunarinnar. bar kemur skyrt fram, ad domsvald démstolsins yrdi mjog vidtekt um
eftirlitid med framkvemd EES-samningsins og pad gaeti 4 ymsan hatt haft badi bein og dbein
ahrif ad landsrétti, t.d. vardandi samkeppnisreglur, rikisstyrki og opinber innkaup. Domarnir
yrdu endanlegar gagnvart islenskum einstaklingum og fyrirtekjum, peir yrdu adfararhaefir ad
landsrétti, og pa meetti ekki bera efnislega undir innlenda domstdla.

46. EFTA-domstollinn er hugsadur sem sjalfsted stofnun og islenskur démari, sem par
myndi sitja, yrdi 6hadur islenskri domaskipan. Islenzkir adilar, badi einstaklingar og
fyrirteeki, sem teldu sig hafa verid orétti beitta af eftirlitsstofnuninni, yréu péa ad sekja sin mal
fyrir pessum yfirpjodlega domstol, sem mun vantanlega sitja i Genf, eda til Luxemborgar i
peim tilfellum, sem EB-domstollinn hefdi domssogu. Landinn geeti ekki leitad réttar sins fyrir
islensku domstdlum i malum, sem myndu falla undir pessa alpjodlegu domstola.

47.  Stjornarskrain geymir enga heimild til framsals a domsvaldi ut ar landinu til
domstola, sem gaetu kvedid upp bindandi doma, sem kaemu beint til fullnustu ad landsrétti.
Engin fordeemi eru til um slika nidurstodu. bad verdur ad telja slikt oheimilt ad obreyttri 2.
grein stjornarskrarinnar, med hlidsjon af 60. og 61. grein hennar. Petta er ad mati hofundar eitt
skyrasta demid um stjornarskrarbrot, sem myndi leida af 16gfestingu EES- samningsins.

Afmarkad, takmarkad og ekki verulega ipyngjandi valdaframsal

48.  Millifyrirsognin er fengin ad lani ur skyrslu sérfredinganefndar utanrikisradherra,
par sem petta ordalag, badi i meginmali og nidurstodum, er notad hvad eftir annad til lysingar
4 leyfilegu framsali 16ggjafar-, framkvaemda- og domsvalds. Utskyringarnar & pvi, hvad sé
noégu vel afmarkad og takmarkad og hvad sé ekki um of ipyngjandi, eru samt mjog
stuttaralegar (t.d. a bls. 13, 24-25 og 31) og per hljota ad vera byggdar &4 6ndégum goégnum,
enda fatt um vidmidanir. Eg er hreeddur um, ad t.d. fyrirtzeki, sem pyrfti ad borga tugmilljonir
kréna i sektir eda féviti samkvamt akvordun i samkeppnismali, myndi telja hana ipyngjandi.



Og nefndin hleypur anzi hratt yfir reglurnar um rikisstyrki og opinber innkaup, en petta eru
allt hlutir sem geta haft veruleg ahrif & réttarstodu einstaklinga og fyrirteekja i landinu.

49.  Dbott g6dir menn hafi setid i sérfreedinganefndinni geta peir ekki buid til ny
stjornarskrarakvaedi eda lagad til gomul, pannig ad pau henti nidurstodunum. Petta gildir baedi
um ofangreinda millifyrirsogn og svo um utvikkunina 4 2. grein stjornarskrarinnar, pannig ad
hun nai til yfirpjodlegra framkveemdavaldshafa og domstola. Pessar kenningar peirra eru
athyglisverdar, en paer eiga sér engar stodir i stjérnarskranni sjalfri, 1 framkvemd hennar til
pessa eda i ritum freedimanna um islenzkan stjornskipunarrétt. Pad parf ad breyta
stjornarskranni til pess ad koma peim 1 framkvamd.

50. A sama hatt og lagt er til i EES-samningnum, ad nidurstédur EFTA- og EB-
démstolanna fai gildi ad landsrétti i vissum malaflokkum, meetti innleida alls konar
millirikjasamninga med almennum l6gum og segja, ad pad sé 1 lagi, vegna pess ad
vidfangsefnin hverju sinni yrdu afmorkud, takmorkud og ekki um of ipyngjandi.
Spurningunni um, hvar eigi ad draga morkin, er 6svarad. Sérfredinganefndin leggur sérstaka
aherslu 4 vidskiptamal, en 6nnur dema hennar luta ad mannréttindum (bls. 15) og sifjarétti
(bls. 23). Pad ber lika a0 hafa i huga, a0 fjorfrelsid tekur til vidskiptamala i mjog vidtekum
skilningi og ner, eins og adur sagdi, ekki bara til frjals flutnings 4 vorum, heldur lika til frjals
flutnings & pjénustu, fjarmagni og folki.

51. Roksemdaferslu nefndarinnar meetti t.d. teygja til alls mannréttindasamnings
Evropuradsins og par med talid 16gsogu stofnana radsins i mannréttindamalum.
Malaflokkarnir yrdu afmarkadir og takmarkadir og bindandi nidurstodur um virdingu fyrir
alpjodlega vidurkenndum mannréttindum myndu varla teljast ipyngjandi gagnvart peim, sem
leitudu réttar sins til Strasbourg. Petta er athugunarefni fyrir nyskipada sérfreedinganefnd
domsmalarddherra, sem a m.a. ad kanna moguleikana & pvi ad 16gfesta mannréttinda
samninginn, en ég held pvi fram, ad stjornarskrarbreyting s€ naudsynleg i pvi sambandi og ad
han myndi par ad auki tryggja betur réttindi og skyldur borgaranna.

Fordzemi

52.  Pad er ekki rétt ad bera saman EES-samninginn og nugildandi EFTA-samning eda
mannréttindasamning Evropuradsins, pratt fyrir akvaedi 1 pessum samningum um lausn
deilumala. Nidurstodur stofnana samkvamt sidarnefndu samningunum varda pjodréttarlegar
skuldbindingar og fa ekki sjalfkrafa gildi ad landsrétti. Pad er ekki heldur samberilegt ad tala
um tilfelli, pegar islenzkir domstolar beita tlendum reglum, pvi ad pa eru islenzkir domstdlar
ad verki og hafa lokaordid. Hid sama gildir um Nordurlandasamninga um gagnkvamt adfarar-
eda fullnustuheaefi doma fra pessum 16ndum (sja athugasemdir um adfararhaefar
stjornsysluathafnir i kaflanum um framkvaemdavaldid).

53.  Heastaréttardomur fra 1990 um adskilnad framkvaemda- og domsvalds, par sem
vitnad er til mannréttindasamnings Evropuradsins, leiddi ekki til breytingar a meginreglunni
um tvo réttarkerfi, landsrétt og pjodarétt. Log um adskilnad umbodsvalds og domsvalds hofdu
verid sett, adur en Haestiréttur kvad upp sinn dom, og pessi 16g eru nefnd medal
domsforsendna. Sérfredinganefndin stadfestir (bls. 6) med tilvitnun 1 yngri dém, ad islenskur
réttur vardandi réttarheimildirnar hafi ekki breytzt. Hvorki islenzk stjornskipun né
pjddarétturinn gera greinarmun i pessu samhengi 4 mannréttindasamningum og 6drum
millirikjasamningum, svo sem i vidskiptamalum.

Forturskurdir

54.  107. grein EES-samningsins og bokun numer 34 med samningnum hljota einnig ad
valda stjornskipunarlegum vandkvaedum, adallega vegna éndkvemni i greinargerd med EES-
frumvarpinu. Bokunin heimilar, einfaldlega ad utgefinni tilkynningu EFTA-rikis, ad
domstolar i EFTA-rikjunum lati EB-domstélinn kveda upp forurskurdi med bindandi



skyringum 4 EES-samningnum. Svona samningsakveedi veeri greinilega ekki marktaekt ad
Obreyttri stjornarskra.
55.  DPessi stjornskipunarafstada er vidurkennd med halfum huga i greinargerd
frumvarpsins (bls. 213):
,Enga naudsyn ber til ad gefa slika tilkynningu. Slik heimild til handa islenskum
démstolum myndi krefjast lagaheimildar og jafnvel stjornarskrarbreytingar.*
barna parf ad marka skyrar linur og taka af allan vafa um, hvernig ad framkvemd
heimildarinnar skyldi stadid, ef stjornvold vildu gefa at umradda tilkynningu. Pad 4 enginn
vafi a0 leika 4 pvi, a0 bindandi forurskurdir fra démstol alpjodastofnunar, sem vid erum par
a0 auki ekki adilar ad, myndu utheimta stjornarskrarbreytingu.

FULLVELDIS- OG RIKISHUGTOKIN

56.  Dbad er meginregla i pjodarétti, ad riki er frjalst og fullvalda, pegar pj6din, sem par
byr, reedur yfir landssvadi og fer med stjorn sinna mala inn 4 vid og ut 4 vid. A pessari reglu
er byggt 1 6llum samskiptum rikja i millum, hvort sem um er ad reda millirikjasamninga eda
alpjodastofnanir. Eftir henni er farid 1 stofnskra Sameinudu pjodanna og flestum fraediritum,
og 6ll eda flest riki heims standa vérd um hana.

57.  Dessi vidhorf endurspeglast i I. og 2. grein stjornarskrarinnar. Eg hef pegar fjallad
um 2. grein, en han er 1 beinu framhaldi af 1. grein, sem hljodar svo: Island er lydveldi med
pingbundinni stjorn.“ Hafa ber 1 huga, ad EES-samningurinn felur i sér vidteekt valda framsal
a 6llum peim svidum, sem um er raett i 2. grein. Meira a0 segja refsivald er flutt ut ar landinu i
peim tilfellum, pegar stofnanir EFTA og EB fa vald til ad beita adfararhefum sektum og
févitum gagnvart peim, sem ekki hlyda arskurdum peirra.

58.  Sérfredinganefnd utanrikisradherra gerir { inngangsordum litid ar rikis-, fullveldis-
og sjalfstaedishugtokunum. beir skrifa an pess ad feera ad pvi nokkur rok (bls. 2 1 skyrslunni):
,,Gildi rikishugtaksins 1 stjornskipunarrétti er umdeilt” og ,,Ekki er po asteda til ad telja, ad 1.
grein stjornarskrarinnar hafi sjalfsteda pydingu vid urlausn pess alitaefnis, sem okkur er xtlad
ad fjalla um.“ I tengslum vid pessar stadhaefingar vitna peir til Iysingar Olafs Johannessonar 4
hugtakinu (bls. 3 i Stjérnskipun Islands), en ord hans i tilgreindri tilvitnun og i 4framhaldandi
bokartexta ganga i pverofuga att; par lysir hann pvi, hversu pydingarmikid hugtakid er og
getur verid. B&di sdgulega og i natimanum hljéta 1. og 2. grein og samspil peirra ad skipta
mali; petta er sjalfur grundvéllur Iydveldisstofnunar og sjalfsteds rikis 4 Islandi.

59.  Sérfredinganefndin skrifar einnig (bls. 2): ,,Ganga verdur ut fra pvi, ad allt pad, sem
kalla méa loggjafar-, framkvaemda- og démsvald, sé 1 hondum peirra, sem upp eru taldir i 2.
grein stjornarskrarinnar. Nefndin heldur afram:

,Petta er edlileg skyring & ordum greinarinnar, pegar haft er i huga, ad ordin eru
hotd med greini. Pad er einnig edlileg skyring, pegar horft er til venjuhelgadra hugmynda um
petta atridi.

betta er rétt, en svo segja nefndarmenn (bls. 3), ,,ad su réttarregla, sem felsti 2. grein, er
meginregla, sem undantekningar eru fra ...“. Undantekningarnar byggja peir a fordemum og
tulkunum, sem €g hef hrakid i koflunum ad ofan um loggjatar-, framkvaemda- og domsvald.
Eg held pvi fram, eins og par er rakid, ad innlendar valdatilfarslur séu i stjornskipunarlegum
skilningi alls ekki samberilegar vid flutning & pvi sama valdi ut ur landinu og ad nefnd
fordeemi um samskipti vid erlenda adila séu annars edlis en gert er rad fyrir i EES-
samningnum.

60.  Fullveldis- og rikishugtokin eru ekki 4 undanhaldi i alpjédasamskiptum vegna pess,
sem er ad gerast i EB og EES. bj6darétturinn breytist ekki, pott 12 eda 20 Evropuriki efli med
sér samvinnu og ekki heldur, p6tt sum peirra verdi til ad takmarka eda jafnvel afsala sér
fullveldinu i leidinni. Pad sem hefur verid og er a0 gerast, par sem adur voru Sovétrikin og



Jugodslavia og vidar, er til marks um hefdbundna strauma, og badi Island og Danmérk hafa
lagt sitt af morkum til peirrar prounar med timabarum fullveldisvidurkenningum.

VALDAFRAMSAL TIL ALDPJ OPASTOFNUNAR,
SEM ISLAND ER EKKI ADILI ADb

61. Egheflyst peirri skodun minni, ad pad er margt i EES-samningnum og
tylgiheimildunum um vald EFTA- og EES-stofnana, sem ymist brytur i baga vid eda orkar
tvimeelis midad vid gildandi stjérnskipunarlog. Hér hlytur ad vakna vidboétarspurning. Getur
frjalst og fullvalda riki, med tilvisun i 1. og 2. grein stjornarskrarinnar, framselt framkvaemda-
og démsvald til alpjodastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad? I kaflanum um loggjafarvald
lysti ég pvi einnig, hve storan patt EB myndi fa vid métun og samningu efnisreglna & EES-
svadinu.

62.  Sérfredinganefnd utanrikisradherra vidurkennir fullum fetum i skyrslu sinni (t.d. a
bls. 15, 21 og 22), ad samkvaemt EES-samningnum myndu framkveaemdastjorn og domstoll
EB fa, i vissum malaflokkum, vald til ad kveda upp endanlegar akvardanir, sem yrdu ad
fararhaefar 4 Islandi. Slik tilfelli hafa verid nefnd i koflunum ad ofan um framkvaemda- og
domsvald.

63.  Spurninguna um valdaframsal til alpjodastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad,
afgreidir sérfreedinganefnd utanrikisradherra med einfaldri stadhaefingu (bls. 24-25):

,,Ekki verdur talid skipta mali i pessu sambandi pott eftirlits- og dkvordunarvaldid
sé 1 atmorkudum tilvikum 1 hondum eftirlitsadila EB. Skipting valds milli eftirlitsnefndar
EFTA og framkvaemdastjornar EB i pessum tilvikum helgast af naudsyn 1 vidskiptum milli
rikja, pad er afmarkad og skyrar heimildir liggja pvi ad baki. Pad er einnig gagnkvaemt ad
vissu marki, enda eru badi EB og EFTA- rikin adilar ad hinu nyja réttarkerfi, sem komid er a
med EES-samningnum .

bad er gagnkveemt adeins ad pvi marki, sem snyr ad efnisreglunum, sem koma hvort sem
er fra EB. Ofangreind tilvitnun var um framkveemdavaldid; sidar i skyrslunni skrifa
sérfredingarnir (bls. 26), ad hid sama gildi um domsvald, sem doémstoll EB getur haft i
samkeppnismalum.

64.  Sérfredinganefndin feerir engin rok ad peirri nidurstodu, ad pad sé i lagi ad framselja
framkvemda- og démsvald til alpjédastofnunar, sem vid erum ekki adilar ad. Malafzed dugir
ekki sem roksemd, enda er steerdin Opekkt. I kaflanum um loggjafarvaldid (bls. 10—11) l6gdu
peir a pad aherzlu og toldu til réttletingaratrida vardandi feril breytinga & vidaukum vid EES-
samninginn, ad ,,stodug samrad og upplysingaskipti og pa einnig samningaumleitanir fara
fram vid fulltria rikisins, adur en dkvardanir eru teknar um nyjar reglur.

65.  Pad er umdeilt i samtimanum og lika umdeilanlegt, hvort og ad hve miklu leyti riki
skuli 1ata hluta af sinu fullveldi i hendur yfir- eda sampjodlegra stofnana. Petta er framkvaemt
i alvoru i adeins einni alpjodastofnun, pad er EB, og nu er stefnt ad pvi sama i EES, pott ekki
s¢é pad i jafnrikum meli. Pad er samt algjort einsdemi i stofnanagrein pjodaréttarins, ad lagt
sé til, a0 riki skuli framselja yfirpjodlegt framkvamda- og domsvald til alpjédastofnunar, sem
vidkomandi riki er ekki adili ad. Petta er kannski ekki meiri hattar alitamal 1 16ndum, sem eru
ad sxkja um og buast vid adild 1 nainni framtid. Fyrir riki, sem er ekki ad sakja um adild,
hljéta hins vegar fullveldis- og rikishugtokin og pad, sem 1 peim felst, ad koma til skodunar.
Engin bein svor fast vid pessari spurningu vid lestur stjornarskrarinnar eda i ritum um
islenzkan stjornskipunarrétt, vegna pess ad engum hefur dottid pessi firra i hug fyrr en nu.

66. Ad minu mati, stangast valdaframsal til EB greinilega 4 vid 1. og 2. grein
stjornarskrarinnar. Vid stofnun lydveldisins skipti stjornarskrargjafinn verkum milli islenzkra
valdhafa. Eg held pvi fram i meginmali pessarar greinargerdar, ad valdaframsal til
yfirpjodlegra stofnana s¢€ oheimilt ad dbreyttri stjornarskra, en €g fullyrdi, ad



stjornarskrargjafinn hafi utilokad valdaframsal til yfirpjodlegra stofnana, sem vid erum ekki
adilar ad. Engu mali skiptir, pott framsalid sé afmarkad og takmarkad vid akvedna mélaflokka
a vidskiptasvidinu. Petta er einfaldlega ekki hagt ad dbreyttri stjornarskra.

LOKAORD

67. bad hefur komid fram i 16gfraedilegri umraedu um stjornarskrana og EES, ad
stjornarskranni skuli breytt frekar en a0 taka ahattu & broti, ef vafi er 4 ferdinni um
stjornskipunarlegt 16gmati EES-samningsins. Ummeli um ,,gratt svaedi™ benda til svipadra
efasemda. Eg geng lengra og held pvi fram, ad akvzdi i ssamningnum brjoti greinilega i baga
vi0 stjornarskrana eins og hun stendur i dag, en ég tek undir pa skodun, ad stjérnarskrain skuli
njota efasemda af pessu tagi.

68. 1pessu samhengi er naudsynlegt ad itreka, ad sérfredinganefnd utanrikisradherra er i
vafa um eigin nidurstodur. Nefndin segir berum ordum bedi 1 meginmali og lokaordum (bls.
29 og 32), a0 pad geti purft ad breyta stjornarskranni seinna, ef forsendur hennar reynast
rangar, hvad vardar afmorkun og umfang valdaframsalsins og ipyngjandi dkvardana utlendra
stofnana. Ummeli nefndarinnar eru pess vegna beinlinis vidurkenning 4 efasemdunum. I
minum huga a ad breyta stjornarskranni fyrst en ekki seinna i slikum tilfellum og ekki bara
fresta breytingunni fram ad neestu reglubundnu kosningum; pa er ekki rétt ad farid samkvamt
79. grein stjornarskrarinnar. Pessi skodun a sér studning i adurgreindum tilvisunum i 16gin um
radherraabyrgd.

69. Sérfredinganefndin kemst ad peirri nidurstodu i kafla ,,Um onnur atridi“ (bls. 29), ad
hvorki einstok akvadi né EES-samningurinn { heild sinni verdi til ad brjota stjornarskrana. Eg
hef pegar skrifad um hin ymsu dkvadi, sem hljota ad vekja vafa ef ekki vissu um
stjornarskrarbrot. Um heildarmyndina af samningnum finnst mér, andsteett pvi sem segir i
matsgerd nefndarinnar, ad ekki hvad sizt samsatnid af alitamalum i 6llum stofnanapattum
samningsins gefi sjalfstaett tilefni til pess, ad Alpingi og forseti sem 16ggjafarvaldshatar staldri
vid, adur en samningurinn yrdi 16gfestur.

70.  Heildarmyndin skiptir ad sjalfsogdu mali baedi vid athugun stjoérnarskrarmalsins og
almenna skodanamyndun um EES-svedid og tilheyrandi samninga. Pad er hins vegar nog, ef
einstok tiltekin atrioi brjota 1 baga vid stjornarskrana; hvert demi eitt og sér, t.d. um
athendingu framkvaemda- og domsvalds eda um skerdingu loggjafarvalds, myndi pess vegna
nagja til pess ad utheimta breytingar, 40ur en samningurinn fengi gildi ad landsrétti.

71.  179. grein stjornarskrarinnar er pvi Iyst og beett um betur i pingskaparldgum, hvernig
standa eigi a0 breytingu, pad er med tvitekinni sampykkt Alpingis a stjornarskrarfrumvarpi
med pingkosningum 4 milli. Pad getur aldrei verid rangt i lydveldi ad fara eftir vidurkenndum
leikreglum og ad lata pj6dina tala. Pad gildir ad sjalfsdégdu einnig um pjddaratkvaedagreidslu
um EES-samningana, p6tt hafa beri 1 huga, ad slik atkveedagreidsla nagir ekki til ad veita
undantekningar fra stjérnarskranni eda til ad breyta henni med 6drum hetti en gert er rad fyrir
179. grein.

72.  Eigi ma heldur gleyma sidari hluta 26. greinar stjornarskrarinnar, sem gefur forseta
lydveldisins kost a ad kalla til pjodaratkvaedagreidslu med pvi ad synja lagafrumvarpi um
stadfestingu.

73.  Istjornarskram margra nagrannarikja okkar eru akvadi, sem heimila adild ad
yfirpjodlegum stofnunum. 93. grein norsku stjornarskrarinnar fra 1962 er fyrirmynd af pessu
tagi. Samkvemt henni parf aukinn meiri hluta atkvaeda i Storpinginu, pegar um er ad reeda
valdaframsal til alpjodastofnana. Ekkert slikt akvaedi er i islenzku stjérnarskranni. Pad er pvi
haldlitid a0 alykta sem svo, ad stjornarskrarvandamal komi ekki upp hér 4 landi, par sem
slikur vandi risi ekki 1 60rum samningsrikjum. Adstedurar eru einfaldlega ekki
samberilegar, vegna pess a0 videigandi stjornarskrarakveedi eru 60ru visi ad ordalagi og efni.

74.  Sérfredinganefnd utanrikisradherra segir i lokaordum sinum (bls. 30):



,,Stjérnarskrain stendur pvi péd 1 vegi, ad med 16gunum um samningana sé vald,
hvort sem um er ad reda loggjatarvald, framkvaemdavald eda domsvald, med dheimilum
heetti lagt i hendur annarra en taldir eru upp i 2. grein stjornarskrarinnar, ef um er ad reeda
akvadi, sem leggja skyldur 4 einstaklinga eda logadila.*

Nefndin kemst sidan ad peirri nidurstodu, ad allt pad, sem um er raett i EES-
samningnum, eigi annad hvort ekki vid i islensku stjornskipunarrétti eda sé beinlinis heimilad.
Eg er 6sammala sérfreedinganefndinni um morg einstok atridi og par af leidandi um lokaord
peirra.

75.  Pad er min nidurstada eftir ndkveema skodun a pessum atridum og demum 6llum, ad
breyta purfi stjornarskranni og beita til pess 79. grein hennar, pegar frumvarpid til laga um
EES kemur til afgreidslu Alpingis og forseta.

Genf, 16. 4gast 1992

GuOmundur Alfredsson

*  Hofundur hefur embaettisprof i 1ogfradi fr4 lagadeild Haskola Islands (1975),
meistaraprof 1 samanburdarlogfreedi fra lagadeild New York University (1976), og
doktorspréf i pjodarétti fra Harvard Law School (1982). Hann hefur starfad sidan 1983 a
skrifstofum Sameinudu pjodanna i New York og Genf. Pessi greinargerd er skrifud i hans
eigin nafni og frasognin 6ll og framsettar skodanir eru a hans abyrgg.
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