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Umsdgn rikisskattstjora vegna frumvarps til laga um lifeyrisréttindi og félagslegan
studning - 7. mal, pskj. 7.

Rikisskattstjori hefur pann 26. jini 2013 mottekid tolvupdst par sem embaettinu er gefinn
kostur 4 ad veita umsdgn um ofangreint pingmal.

Med frumvarpinu er lagt til ad Iogfest verdi ny heildarlsg um lifeyrisréttindi
almannatrygginga og félagslegan studning. Frumvarp16 var lagt fram 141. 16ggjafarpingi en
dagadi uppi og er nu endurflutt tiltslulega 6breytt. Akvaedi 2. gr. frumvarpsins hefur ad
geyma ordskyringar og i 13. t6lul. kemur fram ad fjarmagnstekjur séu tekjur skv. C-1id 7. gr.
laga um tekjuskatt. I athugasemdum kemur fram ad hugtakid sé skilgreint med samsvarandi
hetti og 1 nugildandi 16gum.

1. Rikisskattstjori bendir 4 ad dkvaedi C-lidar 7. gr. tekjuskattslaga er i niu tolulidum og ad
samkveemt 2. mélsl. 3. mgr. 66. gr. tekjuskattslaga eru pad tekjur samkvaemt 1.-8. tolul.
C-lidar 7. gr. sem skattleggjast sem fjarmagnstekjur. Tekjur samkveemt 9. t6lul. C-lidar 7. gr.
laganna teljast pannig til ekki til fjszrmagnstekna. [ pessu sambandi bendir rikisskattstjori
einnig 4 ad 1 3. mgr. 11. gr. frumvarpsins er tilvisun til 13. tolul. 1. gr. en rétt tilvisun virdist
eiga ad vera 13. tolul. 2. gr.

2. Akvedi 74. gr. frumvarpsins kvedur & um Tryggingastofnun rikisins skuli &atla
ventanlegar tekjur umsakjanda/lifeyrispega og ad tekjudetlun skuli byggja 4 nyjum
upplysingum fra skattyfirvéldum og lifeyrissjédum sbr. 92. gr. { athugasemdum kemur fram
a0 petta sé efnislega samhljoda gildandi 16gum.

f ntverandi kerfi ber ad telja fjarmagnstekjur til skerdingarstofns 4 pvi ari sem paer faerast til
tekna 4. Detta fyrirkomulag hefur skapad mikil vandredi enda liggja ekki fyrir upplysingar
um allar fjarmagnstekjur fyrr en i arslok. Edlilegra veeri ad fjarmagnstekjur, a.m.k. hluti
beirra, teldist ekki med i tekjum til utreiknings 4 lifeyri fyrr en 4 nesta tekjuari eftir ad peer
falla til. Er betta { takt vid pad ad i mérgum tilvikum eru pessar fjarmagnstekjur ekki til
radstdfunar fyrr en ad loknu pvi tekjudri sem paer koma til skattlagningar 4, eins og gildir t.d.
um vaxtatekjur af bankainnstedum. P4 er spurning hvort edlilegt sé ad s6luhagnadur eigna
komi ad fullu inn sem tekjur til skerdingar 4 lifeyri. I sumum tilfellum er alls ekki um neinar
tekjur ad reeda { peim skilningi a0 paer séu til radstofunar, enda er vid utreikning 4
sdluhagnadi ekki tekid tillit til pess ad skuldir kunni ad hafa hvilt 4 hinni seldu eign og ad per
hafi ekki haekkad umfram pad sem endurspeglast i heekkun 4 virdi eignarinnar.
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[ 75. gr. frumvarpsins kemur fram ad Tryggingastofnun rikisins skuli gata pess ad
tekjudetlun sé¢ i samremi vid nyjustu upplysingar sem aflad er reglubundid ur
stadgreidsluskra skattyfirvalda eda fra 60rum adilum.

Rikisskattstjori leyfir sér ad visa til framanritads um akvadi 74. gr. frumvarpsins. Ljost er ad
oft 4 tidum er erfitt ad meta tekjur med mikilli vissu fyrirfram og 4 pad ekki sist vid um
fijarmagnstekjur og tilfallandi tekjur, auk pess sem paer eru ekki endilega til radstofunar 4
tekjuari, eda yfir hofud. Hefur betta valdid verulegum vandkveedum vid ad 4etla tekjur
skjolsteedingar Tryggingastofnunar rikisins sem aftur hefur leitt til pess ad miklar breytingar
hafa verid gerdar 4 utreikningi béta i kjolfar upplysinga samkvaemt skattframtdlum og aftur 4
skattskil. P& pegar er utreikningurinn kominn ut fyrir sjalft tekjuarid og pvi vandséd ad ekki
s€ unnt ad breyta vidmidunum i pessu sambandi. Eru par ymsar leidir feerar, m.a. ad ekki sé
fullt samreemi 4 milli tekjudrs 1 skattalegu tilliti og vidmidunarars vid utreikning & greidslum
fra Tryggingastofnun. Metti t.d. annad hvort telja édkvednar tegundir tekna med vid
utreikninga Tryggingastofnunar arid eftir ad per teljast til skattskyldra tekna, sbr.
um{fj6llunina hér ad framan, eda ad vidmidunarar vid utreikninga Tryggingastofnunar sé ekki
almanaksarid heldur t.d. verdi midad vid 1. oktober - 30. september. Med sidarnefnda
hattinum yrdi midad vid launa- og lifeyristekjur sem féllu til 4 umreeddu timabili og legju
fyrir 1 lok oktober ar hvert og fjarmagnstekjur eins og per eru a skattframtali fyrir naest 1i8id
tekjudr. Med peim hatti fengjust mun gleggri upplysingar um tekjur sem t.d. eru utan
stadgreidslu og endurreikningur hja Tryggingastofnun geeti hafist & haustmanudum pannig ad
honum veeri lokid fyrir lok almanaksérsins og aritun & skattframt6l byggd a pannig breyttum
greidsluupplysingum. Petta myndi koma { veg fyrir ad 40-50 pusund breytingar med
tilheyrandi 6paegindum fyrir baedi aldrada og oryrkja.

3. Akvaedi um upplysingaskyldu stjornvalda er ad finna i 95. gr. frumvarpsins par sem fram
kemur ad m.a. skattyfirvéldum sé€ skylt ad lata Tryggingastofnun i t€ upplysingar ad pvi marki
sem slikar upplysingar teljast naudsynlegar til ad framfylgja 16gunum. Pa kvedur 97. gr. & um
ad Tryggingastofnun sé heimilt { pagu eftirlits ad oska eftir 6llum gégnum sem talin eru
naudsynleg til ad sannreyna m.a. réttmaeti béta. I 91. gr. frumvarpsins er svo dkvedi um ad
umsakjanda eda greidslupega s¢€ rétt og skylt ad veita Tryggingastofnun rikisins allar peer
upplysingar sem naudsynlegar eru svo unnt s¢ ad taka akvordun um boétarétt, fjarhaed og
greidslu béta og annar greidslna skv. 16gunum og endurskodun peirra.

Rikisskattstjori telur ad 1 frumvarpinu sé motségn par sem upplysingadflun
Tryggingastofnunar 4 annars vegar ad byggja 4 upplystu sampykki skjolsteedinga
stofnunarinnar og svo hins vegar a Oskorudum rétti Tryggingastofnunar til ad afla allra
upplysinga sem stofnunin metur naudsynlegar svo ad framkvaemd laganna sé rétt.

Rikisskattstjori bendir 4 ad rik pagnarskylda hvilir 4 skattyfirvéldum sbr. 117. gr. laga nr.
90/2003, um tekjuskatt. Skylda rikisskattstjora til ad athenda 60ru stjornvaldi upplysingar
brytur pannig gegn beirri trinadar- og pagnarskyldu sem a skattyfirvold er 16gd samkveemt
tilvitnudu akvaedi tekjuskattslaga.

Sa riki réttur sem skattyfirvold hafa til upplysingadflunar hvilir &4 peim rokum ad tryggja verdi
skattyfirvoldum rétt til ad sannreyna alagningu beirra skatta og gjalda sem peim er falid ad
leggja 4 og sinna eftirliti. Afhending upplysinga til skattyfirvalda er pvi undir peim
formerkjum ad paer verdi notadar til ad tryggja rétta alagningu skatta og gjalda. Peir sem yfir
upplysingunum buia og er gert ad standa skil & peim til skattyfirvalda standa i peirri trd ad
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upplysingunum sé eingdngu atlad petta hlutverk en ekki ad per verdi jafnframt notadar til
einhvers annars an pess ad sa& sem upplysingarnar vardi hafi gefid sampykki sitt til pess.
Rikisskattstjori efast pannig um lagalegar forsendur pess ad lofa trunadi og pagnarskyldu i
einum 16gum og aflétta svo peim skyldum i annarri og dskyldri 16ggjof.

Framangreindu til vidbdtar bendir rikisskattstjori 4 ad & 127. 16ggjafarpingi (2001-2002) var
lagt fram frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um almannatryggingar, 16gum um
félagslega adstod, l6gum um mdlefni aldradra, l6gum wum heilbrigdispjonustu og
séttvarnarldgum, sbr. pskj. 510 - 359. mal. [ 17. gr. pess frumvarps vard gerd tillaga um ad
breyta 47. gr. i pagildandi almannatryggingalaga nr. 117/1993 pannig ad Tryggingastofnun
hefdi rétt 4 ad afla allra naudsynlegra gagna um tekjur umsakjanda og bdtapega hja
skattyfirvoldum. [ nefndaraliti heilbrigdis- og trygginganefndar Alpingis, sbr. pskj. 1166
(127. loggjafarping 2001-2002) kemur eftirfarandi fram:

., Hér vegast a porf Tryggingastofnunar fyrir greioan adgang ad tekjuupplysingum pannig
unnt sé ao greida beetur [ samraemi vio efni laganna og réttur skjolstedinga hennar til
friohelgi einkalifs og personuverndar. Sa munur er po d ad upplysingar um tekjur teljast
ekki til svokalladra viokveemra personuupplysinga, sbr. 8. télul. 2. gr. laga um
personuvernd og medferd persénuupplysinga, en upplysingar um heilsuhagi falla i pann
flokk.

Til ad scetta framangreind sjonarmio gerir nefndin tillogu um ad adgangur
Tryggingastofnunar ao tekjuupplysingum, dan milligongu bétapega, verdi bundinn pvi
skilyrdi ad fyrir liggi sampykki pess sem gognin varda og jafnframt ad pess sé geett vid
medferd personuupplysinga sem aflad er a pennan hatt ad uppfylit séu skilyrdi laga um
personuvernd og medferd personuupplysinga. Petta felur i sér ad fai Tryggingastofnun
ekki slikt sampykki botapega eda maka hans, ef vid d, er henni ekki heimilt ad afla
tekjuupplysinga millilioalaust fra skattyfirvoldum eda 60rum. Petta felur jafnframt i sér
ao kjosi botapegi eda maki hans ao veita ekki slikt sampykki pa hvilir su skylda d
viokomandi ad koma naudsynlegum upplysingum til skila med eigin hendi innan peirra
timamarka sem Tryggingastofnun dkvedur hverju sinni.

[ samremi vid ofangreint bendir rikisskattstjori 4 ad Tryggingastofnun geeti breytt peim
eyOublodum sem i dag eru notud til ad fa upplyst sampykki umsakjenda boéta pannig ad
einnig verdi veitt upplyst sampykki til ad afla upplysinga sem naudsynlegar teljast til ad
tryggja rétta framkvemd laganna, p.m.t. vegna innheimtu ofgreiddra bota. Rikisskattstjori
leggur pvi til ad akvaedi 95. gr. verdi breytt og skylda rikisskattstjora til ad athenda gégn verdi
felld nidur enda stenst hun ekki 6nnur lagadkvaedi. Upplyst sampykki er negjanlegt og TR
feer samkveemt pvi naudsynlegar upplysingar fra botapegum.
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