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b.t. Sigrin Helga Sigurjénsdottir

Kirkjustraeti 1307003SA GB
101 Reykjavik Malalykill: 400

Efni:  Umsogn um frumvarp til laga um lifeyristryggingar almannatrygginga
og félagslegan studning, 7. mal

Ofangreint frumvarp barst sambandinu til umsagnar med télvupésti fra
nefndasvidi Alpingis 26. janf sl.

Frumvarpid var lagt fram & 141. l6ggjafarpingi (636. mal) og er ni lagt fram
aftur i naer 6breyttri mynd af pingflokki Samfylkingarinnar.

Samband fslenskra sveitarfélaga ftrekar athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins sem fram koma { umsdgn sambandsins um 636. mal & 141.
|6ggjafarpingi. Sambandid getur ekki maelt med sampykkt pess frumvarps sem
nd liggur fyrir Alpingi enda hafa athugasemdir sambandsins augljéslega ekki
verio teknar til skodunar vid peer breytingar sem lagdar eru til fra fyrra
frumvarpi. Sérstok dsteda er til pess ad peer athugasemdir fdi vandada
umfjéllun par sem sambandid atti ekki adkomu ad undirblningi
frumvarpsins.

Astaeda er til ad ftreka naudsyn pess ad sambandid hafi beina adkomu ad
heildarendurskodun laganna fyrir hénd sveitarfélaganna i landinu. Margar
asteedur eru fyrir pvi, ekki sist si ad vido gerd frumvarpsins hefur verid 16gd
dhersla a ad beeta samspil milli mismunandi bétakerfa.

Jafnframt minnir sambandi® & mikilveegi pess ad frumvarpid verdi
kostnadarmetid i samreemi vid 129. gr. sveitarstjérnarlaga. Telur sambandi®
edlilegt ad Alpingi skodi mogulega ttvikkun pess dkvaedis pannig ad pad gildi
baedi um stjérnarfrumvorp og pingmannatillégur.
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SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi Reykjavik 8. mai 2013
b.t. allsherjarnefndar

Austurstreeti 8-10 13030645A GB
150 REYKJAVIK Mlalykill: 401

Efni: Umsodgn um frumvarp til laga um lifeyrisréttindi almannatrygginga og
félagslegan studning, 636. mal

Ofangreint frumvarp barst sambandinu til umsagnar med® tolvupdsti frd
nefndasvidi Alpingis, dags. 13. mars sl.

Almennt um frumvarpid

Med frumvarpinu er leitast vid ad styrkja st6ou aldradra og peirra sem bua vio
skerta starfsgetu, m.a. med bvi ad einfalda loggjof um lifeyrisréttindi
almannatrygginga og tengdar greidslur eins og segir { inngangi greinargerdar
med athugasemdum vid frumvarpid. Sambandid telur ad med frumvarpinu
komi fram margar g6dar breytingar & 16ggj6finni sem mida ad einféldun og
auknum skyrleika. Frumvarpid virdist pvi vera til pess fallio ad audvelda
borgurunum ad afla sér upplysinga um pau réttindi sem l6gin maela fyrir um.

Unnid hefur verid ad endurskodun almannatryggingalggjafarinnar um
nokkurra &ra skeid. [ V. kafla almennra athugasemda vid frumvarpid er greint
fra pvi hvada adilar hafi komid ad peirri vinnu. Ekki var haft samrdd vid
sambandid vid frumvarpsgerdina og ekki hefur farid fram nein kynning a efni
frumvarpsins fyrir fulltrdum sveitarfélaga. Sambandid gerir athugasemd vid
framangreint verklag en mikilveegi sliks samrads verdur ad teljast augljost
baedi vegna fyrirhugadrar tilfeerslu malefna aldradra til sveitarfélaga og
samspils laga um almannatryggingar vid 16g um félagspjénustu sveitarfélaga.
Vidraedur eru nd T gangi um tilfeersluna og er pvi hér med farid fram 4 ad
samrdd verdi haft vid sambandid vegna frekari medferdar frumvarpsins og
ndnari Gtfeerslu pess, b.m.t. setningu stjérnvaldsfyrirmaela.

Med umsdgn pessari eru gerdar athugasemdir vid nokkur atridi sem fram
koma T frumvarpinu og greinargerd med pvi en sambandid dskilur sér rétt til
pess ad setja fram frekari athugasemdir & sidari stigum.

Athugasemdir vi0 einstaka kafla og greinar

Sambandi® éskar eftir pvi ad skyrt verdi kvedid 4 um skyldu
Tryggingastofnunar til pess ad greida ororkubatur beint til sveitarfélags pegar
um er ad rada tilvik par sem umsaekjandi um OGrorkubaetur nytur
timabundinnar fjarhagsadstodar d bidtima eftir 6rorkubtum. Slikt dkveedi er
naudsynlegt til ad koma i veg fyrir tvigreidslu dr opinberum bétakerfum vid
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fyrir pad timabil. Hér m& benda 4 ad edlilegra veeri ad gera rad fyrir pessu
fyrickomulagi fremur en ad Tryggingastofnun veeri veitt heimild til pess. |
beim tilvikum pegar medlagsgreidandi myndi greida sama timabil sjalfur
fengi hann endurgreidslu hjé Innheimtustofnun. | pessu samhengi er bent 4 ad
edlilegt ma teljast ad heimilad sé ad skuldajafna barnalifeyri & méti eldri
ogreiddum medlagskrofum vegna sama barns.

[ 3. mgr. 60. gr. er fjallad um hvada tekjur skuli teljast med vid Gtreikning
uppbétar vegna framfeerslu. Segir par ororétt: ,Til heildartekna samkvaemt
akvaedi pessu teljast 45% af tekjum, sbr. 10. tSlul. 2. gr. Skattskyldar greidslur
samkvaemt [6gum pessum teljast med ad fullu vid ltreikning uppbétarinnar,
en pé skal ekki taka tillit til haekkunar vegna frestunar & toku ellilifeyris skv.
12. gr. og uppbdta skv. 61. gr. og 2. mgr. 62. gr. vid Gtreikninginn.” Pa segir
ad sama gildi um fjarhagsadstod sveitarfélaga en par hefdi jafnvel verid
skyrara ad taka pad beinlinis fram ad fjarhagsadstod sveitarfélaga skuli ekki
teljast med vid dtreikning uppbdtarinnar eins og fram kemur i athugasemdum
vid greinina f greinargerd.

4. mgr. 60. gr. kvedur & um ad framfeersluuppbdt skuli aldrei nema haerri
fjsrheed en 50.000 kr. & manudi. [ greinargerd kemur fram ad hafi
einstaklingur heildartekjur sem nema laegri fjarhad en framfeersluviomid
laganna, pratt fyrr ad fa greidda hamarksfjdrhaed samkvamt pessu dkveedi,
komi til kasta ,grunnoryggisnets pjéofélagsins”, p.e. félagspjonustu
sveitarfélaga. Med bpessu dkveedi er melt fyrir um auknar skyldur
félagspjonustu sveitarfélaga d&n samréds vid sveitarfélogin. [ greinargerd med
frumvarpinu kemur t.a.m. ekki fram hve margir bdtapegar fd ni
framfaersluuppbdt umfram 50.000 kr. og pvi liggja ekki fyrir upplysingar um
fjarhagsleg ahrif pessarar breytingar.

72. gr. meelir fyrir um ad ef talin sé haetta & ad greidslur sem aetladar eru
greidslupega eda framfaeranda til framfeerslu séu notadar & pann hatt ad eigi
samrymist tilgangi laganna sé heimilt vid sérstakar adsteedur ad greida
beeturnar, ad hluta eda { heild, 6drum en greidslupega eda framferanda.
Sambandid telur efni greinarinnar varla standast par sem ekki er gert rad fyrir
a.m.k. timabundinni fjarreedissviptingu vid pessar adsteedur. Um er ad reeda
t6luvert inngrip vardandi fjarmuni sem aetladir eru til framfeerslu og er 7
greininni, eins og hdn er ni ordud, talsvert svigrim til mats. Velta ma fyrir sér
hvernig taka @tti @ malum par sem agreiningur veeri um hvort skilyrdi fyrir pvi
a0 greida 60rum en greidslupega vaeru uppfyllt.

91. gr. fjallar um upplysingaskyldu umsaekjenda og greidslupega. Askilegt
veeri ad tiltaka ndnar hvada upplysingar vidkomandi adilum er skylt ad veita,
svo sem upplysingar um dvalarstad og bisetu.

[ 95. gr. er ad finna 4kvaedi um upplysingaskyldu stofnana og fyrirtaekja.
Sambandid telur naudsynlegt ad ftiltaka f 2. mgr. 95. gr. ad skylda til
gagnkveemra upplysingaskipta ndi til Sjakratrygginga Islands sem og annarra
stjornvalda { peim tilvikum pegar réttmeeti dkvardana hlutadeigandi
stjornvalds er had framkvaemd laganna, b.e. peim greidslum sem berast frd
Tryggingastofnun. Ahersla er 16gd & ad hlutadeigandi stofnununum verdi

heimilad ad samkeyra skrdr i pvi skyni.
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sveitarfélogin [ samreemi vid 129, gr. sveitarstjérnarlaga nr. 138/2011 og gerir
sambandid athugasemd vid ad frumvarpid hafi verid lagt fram & Alpingi dn
pess ad slikt mat laegi fyrir.
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