Alpingi
Erindi nr. b 142/164
komudagur 2.7.2013

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um almannatryggingar

Personuvernd visar til télvubréfs velferdarnetndar Alpingis fra 26. juni 2013 par sem 6skad er
umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til laga um breytingu 4 I6gum nr. 100/2007 um
almannatryggingar og logum nr. 129/1999 um malefni aldradra (pskj. 40, 25. mal 4 142.
l6ggjatarpingi). Pau akvaedi frumvarpsins, sem einkum varda starfssvid Persénuverndar, er ad
tinna i 2. gr. pess par sem lagdar eru til breytingar og vidbztur vid akvadi um eftirlitsheimildir
Tryggingastofnunar tikins (TR) samkvemt 16gum nr. 100/2007.

1.

A0 nokkru leyti felst 1 framangreindu ad dkvadi, sem nd eru { 52. gr. laga nr. 100/2007, verdi
teerd til innan laganna, en einnig er radgert samkvemt frumvarpinu a0 veita TR stérauknar
heimuildir til upplysingaétlunar. Akvaedi par ad lutandi er ad finna i 1. mgr. g-1ids 2. gr., en par
segir:

wokattyfirvold, Vinnumalastofnun, Pjédskra islands, hlutadeigandi lifeyrissjodir, dvalar- og hjokrunarheimili,
sveitarfélog, Lanasjodur islenskra namsmanna og adrar stofnanir og fyrictaeki, eftir pvi sem vid 4, skulu lata
Tryggingastofnun 1 té upplysingar ad pvi marki sem slikar upplysingar teljast naudsynlegar til ad unnt sé ad

framfylgja 16gum pessum.*

I2. mer. 52. gr. laga nr. 100/2007 er pegar ad finna akvadi um heimild TR til ad afla, ad fengnu
skriflegu sampykki umsakjanda, naudsynlegra upplysinga um tekjur umsakjanda og botapega hja
skattytirvoldum, greidslur til umsakjanda og bétapega hja lifeyrissjodum, hja
Atvinnuleysistryggingasj6di, Vinnumalastofnun eda samberilegum stotnunum erlendis pegar pad
a vi0 me0 rafreenum haetti eda 4 annan hatt. Pa segir a0 pegar um hjon sé ad reda sé TR heimilt,
a0 fengnu skriflegu sampykki beggja, ad atla upplysinga um tekjur maka og greidslur til hans hja
tramangreindum adilum ef peer geta hatt ahrif 4 fjarhad boéta.

Gert er rad fyrir pviid-lid 2. gr. frumvarpins ad sams konar akvadi um upplysingaétlun med
sampykki vidkomandi einstaklinga verdi afram { 16gum nr. 100/2007 en ad pau ferist til og verdi
i1. og 2. mgr. 40. gr. Ekki ligogur annad fyrir en ad slik upplysingadtlun hafi gengid greidlega, en
engu a0 sidur er nu fyrirhugad samkvemt frumvarpinu ad logtesta adurnefnt akved: um frekar
heimildir TR til upplysingadflunar 4n pess ad aflad sé sampykkis. T athugasemdum vid) dkvaedid {
frumvarpsathugasemdum er ekki a0 finna rékstudning tyrir pvi hvers vegna slikt fyrirkomulag sé
alitid naudsynlegt. Pa hefur umrett akvaedi hvorki ad geyma temandi upptalningu 4 peim adilum
sem upplysingaskylda hvilir 4, né heldur nokkurs konar tilgreiningu 4 peim upplysingum sem
athenda skal. Einungis segir ad um sé ad reda upplysingar sem teljast naudsynlegar til a0 unnt sé
a0 framfylgja 16gunum. Pess ma p6 geta ad 1 athugasemdum vid akvaedid kemur fram ad auk
upplysinga um tekjur, sem hingad til hefur verid atlad 4 grundvelli sampykkis, gett reynst
naudsynlegt ad afla upplysinga um eignir. Ad 60ru leyti getur frumvarpid enga visbendingu um
hvada upplysingar geti fallid undir akvadid. Pa verdur ekki annad séd en ad umraeddra
upplysinga um eignir mettt haeglega afla 4 grundvelli sampykkis med sama hatti og tidkast hetur
um tekjuupplysingar.

A9J auki minnir Personuvernd 4 a0 med akveaedinu vert sjalfsakvordunarréttur umsakjenda um
batur og botapega skertur verulega og peim mynd: reynast 6rougt ad hata yfirsyn ytir vinnslu
personuupplysinga um sig. Pa ber ad hata i huga ad i akvednum tilvikum kynni athending
upplysinga 4 grundvelli akvadisins a0 skjota mjég skékku vid. Sem demi ma taka pad et
umbodsmadur skuldara véari bedinn um ad athenda nétn peirra sem til hans hetdu leitad og
hann grunadi ad fengju ofgreiddar beetur. T pvi sambandi verdur ad lita til pess hlutverks



umbodsmanns skuldara ad veita peim sem eiga i verulegum greidsluertidletkum adstod vid ad
60last heildarsyn 4 fjarmal sin og leita leida til lausnar, sbr. a-1id 2. mgr. 1. gr. laga nr. 100/2010.
Sa sem veitir slika adstod 4 ad sjaltségdu ad studla ad pvi ad skjdlstedingar hans hagi tekjudtlun
sinni med léglegum hetti og veitti stofnunum 4 bord vid TR réttar upplysingar. Hins vegar maetti
telja pad 6edlilegt, 1 1j6s1 pess trunadarsambands sem myndast milli hins raidgetandi adila og
skjolsteedingsins, ad viokomandi adili athenti sjalfur stjornsyslustotnunum upplysingar um
samskiptt sin vid hann svo ad par getu beitt hann ipyngjandi stjornsyslutrredum. Ad pessu leyti
ma i raun segja a0 hlutverk umbodsmanns skuldara sé ad mérgu leyti hlidstett hlutverk:
l6gmanna eda endurskodenda sem oft hata med héndum radgjét um lagaleg og skattaleg maletni
sem veitt er i trinadi.

2.

Ti-lid 2. gr. frumvarpsins er gerd tillaga ad nyrri 45. gr. laga nr. 100/2007. Medal annars er
radgert a0 samkvemt hinu nyja akvaedi skuli TR sannreyna reglubundid réttmeeti bota og
greidslna og peirra upplysinga sem akvordun um réttindi byggist 4. Pa sé stotnuninni heimilt i
pagu eftirlits ad dska eftir 6llum gégnum sem talin séu naudsynleg til ad sannreyna réttmats
akvardana og greidslna.

Persénuvernd bendir 4 20 { framangreindu dkveed: er enga afmérkun ad finna a pvi fra hverjum
afla m4 upplysinga 4 grundvelli pess. T athugasemdum frumvarpsins vid akvadid kemur fram ad
pad geti m.a. nyst til ad fa upplysingar um busetu vidkomandi einstaklings, en ad 60ru leytt hefur
frumvarpid ekki ad geyma neina afmérkun 4 pvi hvada upplysingar geti fallid par undir. Pa er
akvaed1d pvi sama marki brennt og tyrrnetnt dkvaed: d-1ids 2. gr. ad hortid er fra pvi ad byggja 4
sampykki vidkomandi einstaklinga. Per athugasemdir, sem raktar eru i 1. katla umsagnar
pessarar, eiga pvi einnig vid hér.

3.

[ £1id 2. gr. frumvarpsins er gerd tillaga ad nyrri 42. gr. par sem melt verdi fyrir um skyldu peirra
sem bera abyrgd 4 vorslu sjikraskraa ad veita leknum, eda eftir atvikum
heilbrigdisstartsmonnum TR, paer upplysingar sem TR eru naudsynlegar vegna akvérounar um
greidslu béta og vegna eftirlitshlutverks hennar. Pa segir ad laeknum TR, eda hlutadeigandi
heilbrigdisstartsménnum pegar pad 4 vid, sé heimilt ad skoda pann hluta sjukraskrar sem
naudsynlegur er vegna eftirlits og retkningsgerd 4 hendur stofnuninni er byggd 4. Skodun skuli
tara fram 4 peim stad par sem sjukraskra er vardveitt.

Akvedi um framangreint er nu ad finna 1 52. gr. laga nr. 100/2007 og felur framangreind
trumvarpstillaga ekki i sér efnislegar breytingar. Persénuvernd telur hins vegar ad auka megi vi0
16gin skilyrdr um ad umredd 6flun 4 sjukraskarskrarupplysingum, sem og skodun sjukraskrar, fari
tram 4 grundvelli sampykkis hins skrada, en audvelt @ttt ad vera ad atla pess med sama hatti og
sampykkis fyrir 6flun tekjuupplysinga hetur hingad til verid atlad.

4.

Med visan til framangreinds er pad alit Persénuverndar 20 med sampykkt d- og i-lida 2. gr.
umraedds frumvarps yror sjaltsakvérdunarréttur umsakjenda um batur hja TR og botapega
skertur ad ofyrirsynju, sem og ytirsyn peirra ytir vinnslu personuupplysinga um sig. Leggst
Persénuvernd pvi gegn umreddum akvaedum. Jatnframt leggur stofnunin til ad vid 16g nr.
100/2007 verdi bett skilyrdi um sampykki fyrir 6flun og skodun sjukraskrarupplysinga.



Sidar kann ad koma til frekart athugasemda vid frumvarpio ef talin verdur porf 4, en
umsagnarfrestur var afar skammur. Pa gerir Personuvernd pa athugasemd ad peim mun lengra
sem gengid er 4 pa braut ad veita stjornvéldum vidtekar heimildir til 6flunar persénuupplysinga
an sampykkis, s.s. i formi samkeyrslna, peim mun erfidara verdur ad hata yfirsyn ytir hvar unnid
er med upplysingarnar og par med veita peim vidunandi vernd. Getur slik préun falid 1 sér
alvarlega 6gn vid grunnréttinn til fridhelgt einkalits, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar og 8. gr.
mannréttindasattmala Evrépu, og i raun gert pad ad verkum ad mikilvaegar reglur um
pagnarskyldu stjornvalda og annarra adila, sem og trunad vid skjélstedinga, verdr marklausar.
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