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Tilv.: 201402-0034

Allsherjar- og menntamalanefnd Alpingis hefur sent rikissaksOknara til umsagnar
skyrslu innarikisraGherra um skipulag og tilhogun rannsékna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum, 283. mal.

Rikissaksoknari visar til og itrekar medf. umsdgn sina um sama efni, sem send var
innarikisraduneytinu med bréfi dags. 28. april 2012.
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RIKISSAKSOKNARI

SJF/kb Reykjavik, 28. april 2012

Tilv. rikissaksoknara: 201201-0042
Tilv. raduneytis: IRR12020296/4.10.0

Me0 bréfi dags. 22. februar sl. 6skad nefnd /sérfraedingahdpur sem innanrikisradherra
hefur skipad til ad endurskoda skipulag og tilhogun rannsdkna og saksoknar i
efnahagsbrotamalum  eftir  umsogn/aliti  rikissaksoknara ~ um  , framtio
efnahagsbrotamdla“ og svorum vid tilteknum spurningum 1 pvi efni.

Hér & eftir verdur farid yfir helstu ahersluatridi rikissaksoknara vardandi
framtidarskipan rannsékna og saksoknar efnahagsbrota, en raduneytinu 1atid eftir ad
fella svorin undir peer spurningar sem settar eru fram i nefndu bréfi.

Skipulag dkceruvaldsins

Framtidarskipulag medferdar efnahagsbrotamala verdur 6hjakvemilega ad taka mid
af skipulagi akaruvalds almennt. Til a0 haegt sé¢ ad leida til lykta skipulag
efnahagsbrota innan akeruvaldsins verdur fyrst ad svara peirri spurningu hvort til
standi ad setja & pridja stjornsyslustigid med stofnun embeettis héradssaksdknara.

Verdi akvedid a0 setja a fot embaetti héradssaksoknara er edlilegt ad embatti sem fer
med rannsokn og saksokn efnahagsbrota verdi einnig 4 millistigi dkeeruvalds. Verdi
horfid fra peim aformum verdur embeetti saksoknara efnahagsbrota innan pess tveggja
laga kerfis sem gildir og hefur pa stodu hlidsetta 16greglustjorum. Um sérstodu hans
veeri rétt ad hafa hlidsjon af dkvedum 2. og 3. gr. reglugerdar nr. 807/2007, um
rannsokn og saksokn efnahagsbrota.

Mogulegar urbeetur a skipulagi og tilhogun rannsokna og saksoknar i
efnahagsbrotamdalum

Sameining efnahagsbrotarannsokna og embeettis Skattrannsoknarstjora

Sé& einstaki malaflokkur sem ad jatnadi er sterstur pegar kemur ad efnahagsbrotum
eru skattalagabrot. Pau mal eru frumrannsokud hja Skattrannsoknarstjora rikisins en
sidar yfirfarin, i tilfellum floknari mala oft rannsokud frekar, og sidan tekin akvordun
um hvort adkert er hja pvi embeetti sem fer med efnahagsbrot. Pessi framkvamd hefur
sett gagnryni vegna tviverknadar og aukins tima sem medferd malanna tekur vegna
pessa skipulags. bvi er ekki ur vegi ad skoda pann moguleika ad sameina embeetti
Skattrannsoknarstjora rikisins og pad embetti sem fer med rannsokn og saksokn
efnahagsbrota. Vissulega verdur ad hafa i huga a0 rannsoknir sakamala og afgreidsla
peirra er ekki eina hlutverk pess embettis en um er ad reda verkefni sem eiga heima
hja skattyfirvoldum eftir pvi sem pau telja hentugast.
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I pessu sambandi er rétt ad benda 4 ad Skattrannsoknarstjori hefur ekki paer heimildir
sem parf til ad rannsaka sakamal med fullneegjandi hetti. Demi um petta er ad
Skattrannsoknarstjori hefur ekki heimild til ad krefjast gaesluvardhaldi i tengslum vid
rannsOknir skattabrota, hann hefur ekki logregluvald og getur pvi ekki handtekid
sakborning, hann hefur ekki somu moguleika og logregla og dkeruvald til ad leita
gagnkvemrar adstodar vid rannsoknir erlendis, t.d. vegna gagnoflunar, husleita,
handtoku, framsals sakamanna, yfirheyrslna o.s.frv., og hann hefur ekki talid sig hafa
heimild til ad leita & heimilum sakborninga, einungis starfsstodvum.

Allt framangreint hlytur ad draga ur arangri af rannsoknum skattalagabrota og hafa
ahrif 4 hvada mal fai framgang. Gesluvardhaldi hefur verid beitt begar
efnahagsbrotadeild hefur komid ad rannséknum brota 1 samvinnu vid
Skattrannsoknarstjora og hefur pad fyrirkomulag skiladi arangri i ad upplysa mal. ba
hafa verid uppi ahold um hvort og hvernig eigi ad ljuka rannséknum skattarefsimala
hja Skattrannsoknarstjora i peim tilvikum pegar sakborningur hefur dvalid erlendis og
eina urredid til ad yfirheyra hann hefur verid ad leita eftir samkomulagi um ad hann
gefi sig fram vid yfirvold 4 Islandi. Gagnkvaem adstod vid rannsokn sakamala, p. 4 m.
skattalagabrota, verdur sifellt mikilveegari enda alpjodleg tengsl pessara brota ad
aukast mjog. Skattrannsoknarstjori rikisins er ekki adili ad, og verdur ekki
vidurkenndur af erlendum logregluyfirvoldum sem samstarfsadili, samkvaemt
samningum um gagnkvama réttaradstod i sakamalum.

bé4 hefur edli peirra mala sem til rannsdknar eru hja Skattrannsoknarstjora breyst
mikid a sidari arum. Fyrir ekki svo morgum arum var stor hluti malanna s.k.
vanskilamal, p.e. brot par sem ekki hafi verid stadid skil & stadgreidslu opinberra
gjalda sem haldid hafdi verid eftir af launum starfsmanna, og/eda innheimtum
virdisaukaskatti, oft & tidum samkvaemt réttum skyrslum sem skilad hafdi verid.
Prounin hefur hins vegar ordi0 meira i pa att ad pessum vanskilamalum hefur verid
lokid fyrir Yfirskattanefnd eda med sektargerd Skattrannsoknarstjora, en malum par
sem ymis svik, skortur a feerslu bokhalds eda rangfzerslur hafa komid vid sogu, verid i
auknum meli visad til sakamalarannsdknar hja efnahagsbrotadeild, nu sérstokum
saksoknara. I seinni ti8, og pa einkum um eda eftir bankahrunid, hafa malin ordid um
margt floknari s.s. vegna erlendra tengsla, vegna pess ad greidslur hafi verid inntar af
hendi til eda med milligongu aflandsfélaga auk annarra slikra atrida sem tengjast
aukinni pekkingu og tengslum innlendra skattadila vid alpjodlegt vidskipta- og
bankaumhverfi. Pessi mal, sem p6 voru ekki opekkt adur, kalla & aukid samstarf
rannsoknara og akarenda likt og vid rannsdknir efnahagsbrotamala almennt.

Eflaust metti draga ur framangreindum vandkvedum vardandi rannsoknir
skattarefsimala med pvi ad auka samrad og samvinnu milli Skattrannséknarstjora og
efnahagsbrotaembeettis, t.d. med pvi ad pessi embeetti veeru starfraeekt i sama husnadi.
Rikissaksoknari telur hins vegar ad raunhafasta lausnin sé ad sameina pessar
rannsOknir. Rétt er ad hafa i huga ad hin norraenu rikin hafa ekki farid pa leid ad setja
a fot sérstaka , skattalogreglu“ eins og embeetti Skattrannséknarstjora, heldur eru



sakamal rannsokud hja logreglu, en endurdlagning og skatteftirlit fer fram hja
skattkertinu.

bad skal tekid fram a0 ekki er @tlunin ad gagnryna starfsemi Skattrannsoknarstjora
eda vinnubrogd pess embeettis, enda engin efni til pess. Mikilvagt er ad su pekking og
geta sem par er til stadar flytjist yfir og nytist hja sameinudu embeetti, ef til pess
kemur.

Medfero sektarmdla vegna minnihdttar skattalagabrota

Nuverandi fyritkomulag gerir rad fyrir ad Skattrannsoknarstjéri geti beitt sektum allt
ad kr. 6.000.000 milljonum en Yfirskattanefnd lagt & sektir an pess ad par séu
takmarkanir a, sbr. 1. og 2. mgr. 110. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Hvoru
tveggja er had pvi a0 skattadili sampykki pessa medferd, ad 6drum kosti fer malid til
logreglu 1 formi keru. Hér er pvi tvofalt kerfi, p.e. annars vegar hefdbundin
domstolaleid 1 kjolfar dkeru og hins vega blanda af arredum sem skattkerfid hefur &
sinu forraedi. Neikvad afleiding pessa er ad sektir Yfirskattanefndar eru ekki samraemi
vid domaframkvemd Heastaréttar pott farid sé€ eftir somu 1ogum, en sektir
nefndarinnar eru almennt mun laegri en paer sem domstolar akvarda. Sektargerdir
Skattrannsoknarstjora taka mid af framkvaemd Yfirskattanefndar en ekki domstola,
ella yrdi 1itid um ad sakborningar nyttu pad urredi. P4 mun Yfirskattanefnd lita svo a
ad skipta eigi malum upp 4 milli nefndarinnar og logreglu ef sumir sakborningar i
sama mali kjosa Yfirskattanefndarleidina en adrir ekki, sj4 um petta nylegan urskurd
Yfirskattanefndar i mali nr. 377/2011. Sa framkvemd gengur ekki upp ad mati
rikissaksoknara, einkum pegar litid er til jafnraedissjonarmida, auk pess sem petta geeti
leitt til pess ad sama malid veri til medferdar hja premur stjornvoldum, p.e.
Skattrannsoknarstjora, Yfirskattanefnd og 16greglu, sem er afar dheppilegt i alla stadi.

Rikissaksoknari telur rétt ad vid paer adstedur ad oll skattalagabrot fari til rannsoknar
hja sama embeetti, pa yréi peim einnig lokid med vidurlogum a einum stad, p.e. hja
akeruvaldinu. b4 veeri edlilegt ad skoda pann moguleika ad heimila pvi embetti sem
fer med rannsdékn og saksokn efnahagsbrota ad ljuka malum med satt 6had
sektarfjarhed. Med pessu yrdi meira samreemi milli refsidkvardana hja démstolum
annars vegar og sektargerdum stjornvalda hins vegar. Edlilega yrdi sektargerdin had
sampykki sakbornings, en einhver hofleg ivilnun vid dkvérdun sekta, auk yfirvofandi
akeru, @tti einnig ad leida til pess ad flestir kysu pa leid. Auknar sektarheimildir
akeruvalds 1 efnahagsbrotamalum med svipudum hatti og i Noregi, eru augljoslega til
pess fallnar ad stytta malsmedferdartimann, auk pess sem su tilhogun er mun
einfaldari og 6dyrari, badi fyrir einstaklinga/sakborninga og refsivorslukerfid.

I tengslum vid umradu um sameiningu Skattrannsoknarstjora og efnahagsbrotadeildar
hefur pad verid nefnt af halfu Skattrannsoknarstjora ad rétt sé ad hann fai dkaeruvald i
sinum malum. Pessi leid kemur ekki til alita ad mati rikissaksoknara, m.a. med
hlidsjon af pvi sem ad framan hefur verid reifad, auk pess sem pad gerir allt eftirlit og
samreemingu vid medferd akeruvalds erfidari. P4 er til pess ad lita ad ymis
efnahagsbrot onnur tengjast gjarnan skattalagabrotum og hefur oft verid akeert fyrir



audgunarbrot og fiskveidilagabrot, svo demi sé tekid, samhlida akaeru vegna
skattalagabrota 4 hendur somu sakborningum.

Skilvirkni og malshradi efnahagsbrotamala, likt og annarra sakamala, raedst einkum af
peim fjarmunum sem varid er til starfseminnar, verkstjorn, pekkingu og reynslu peirra
sem ad rannsdknum starfa. Afar brynt er ad tryggja nagilegt fjarmagn til malflokksins
til framtidar, en 1 kjolfar bankahrunsins hefur embeetti sérstaks saksoknara fengid pa
flarmuni sem til hefur purft til ad sinna sinu verkefni. Augljéslega partf einnig ad
tryggja ad rikissaksoknari, sem hefur eftirlit med rannsokn og saksokn efnahagsbrota,
auk pess ad fara med pau mal fyrir Haestarétti, hafi burdi til ad sinna pvi verkefni &
fullnegjandi hatt. Raunin er ekki su um pessar mundir enda hefur embzttid verid
undirmannad um arabil, en keyrt hefur um pverbak undanfarin misseri sokum
gridarlegrar fjolgunar verketna.

Helstu kostir og gallar nuverandi fyrirkomulags

Rannsoknir efnahagsbrota hafa fram til pessa farid fram undir stjorn akaerenda, sem er
til pess fallid ad stytta malsmedferdartimann. Malshradi efnahagsbrotarannsokna er
sifellt vidfangsefni og langur timi rannsoknar eitt helsta vandamalid i medferd peirra.
Tafir & medferd mals er ofravikjanlegur fylgifiskur pess ad mal gangi milli
akeruvalds og logreglu, t.a.m. vegna atrida sem a skortir 1 rannsokninni en hefdi matt
leysa ur med einfoldum haetti med samradi pessara adila undir rannsékn méalsins. Petta
samrad verdur ekki fullnegjandi nema akerendur og rannsoknarar starfi saman fra
degi til dags. Til pess er ad lita ad petta er sama reynsla og 4 hinum Nordurléndunum,
meira ad segja i Svipjod, par sem annars er um ad reda adskilnad dkaeruvalds og
logreglu, gagnstett pvi sem gildir um Vestnorrenu 16ndin. Finnland hefur pé ekki
stigid petta skref og mun hafa att i vandreedum med malshradann og samvinnu milli
pessara adila.

Helstu oOkostir naverandi fyrirkomulags eru, eins og adur er rakid, nokkur
tviverknadur vegna forrannsdkna Skattrannsoknarstjora rikisins, auk skorts &
samvinnu og samradi milli logreglu/akeeruvalds og eftirlitsstofnana almennt. bad
sidartalda er vandi sem metti baeta med formbindingu &4 samradi og samvinnu pessara
adila.

2. gr. laga nr. 135/2008 um embzetti sérstaks saksoknara, er kvedid 4 um sjalfstadi
peirra priggja saksoknara sem par starfa. Petta fyrirkomulag er ekki i samremi vid
pad sem gert er rad fyrir 1 20. og 22. gr. sakamalalaga nr. 88/2008 um stodu
saksoknara hja héradssaksoknara og rikissaksoknara. Rikissaksoknari telur
fullneegjandi rok ekki hafa verid feerd fram til studnings pessu fraviki og pykir rétt ad
a0 pad verdi lagt af i framtidarskipulagi akeeruvaldsins. Pa vekur athygli ad
sérstaklega skuli kvedid 4 um a0 saksOknarar hja sérstokum saksoknara hafi
logregluvald. Slikt er oparft og ekki i samraemi vid fyrirkomulag mala i Noregi, en
pangad er fyrirmyndin ad embeetti sérstaks saksoknar einkum sott, pott pad pekkist 1
Danmorku. Saksoknarar eru akerendur og eiga ekki og purfa ekki ad ganga i storf



logreglu. Heimildir forstodumanns efnahagsbrotaembeettis purfa po ad vera paer somu
og logreglustjora.

Peningapveettisskrifstofa

begar efnahagsbrotadeild sameinadist sérstokum saksoknara vard
peningapvettisskrifstofa eftir hja rikislogreglustjora. Hlutverk peningapveettis-
skrifstofu er ad mottaka, greina og beina &dbendingum tilkynningarskyldra adila til
logreglu, svo peer megi hljota rannsokn sem sakamal, ad pvi marki sem tilefni er til.
Rikissaksoknari telur edlilegra ad pau verkefni verdi hja pvi embetti sem sinnir
rannsoknum efnahagsbrota vegna tengsla peningapvettis vid rannsoknir peirra mala.

Nervera skrifstofunnar vid helstu sérfraedinga i rannsoknum efnahagsbrota & sinum
tima kom sér vel pegar upp kom grunur um ad tilkynningar til
peningapvettisskrifstofu kolludu &4 sakamalarannsokn. Ma nefna demi um sakamal
sem ella hefdi ekki gengid eins vel ad gripa inn i og upplysa. 1 tengslum vid
endurheimtu avinnings af brotum er naudsynlegt ad rekja slod peninga og eigna. Slik
rakning fer einkum fram med pvi ad afla upplysinga fra fjarmalastofnunum og reyna
ad kortleggja eigur brotamanns, auk pess ad leita i 68rum eignaskram. A lidnum arum
hefur verid 16gd mikil dhersla & ad rekja &vinning af brotum, kyrrsetja hann eda
haldleggja, 1 pvi skyni ad krefjast upptoku hans i sakamali sidar. Petta er
grundvallaratridi 1 nutima refsivorslu og 4 sér stod i fjolda alpjédlegra samninga sem
Island er adli ad.

Auk Dpess er rétt ad benda 4, ad badi 1 Noregi og Danmérku eru
peningapvettisskrifstofur hluti af, annars vegar @kokrim, og hins vegar SOK. bykir
edlilegt ad taka mid af reynslu freendpjodanna i pessu efni.

Sigridur J. Fridjonsdottir

Innanrikisraduneytid
b.t. Gunnlaugs Geirssonar



