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Inngangur

Undirritadur fékk skyrsluna til umsagnar og styOur b4 tillogu nefndarinnar sem snyr ad pvi ad
setja 4 stofn nyja rannsoknar- og dkeerustofnun 4 grunni embeettis sérstaks saksdknara (Kafli
10.2, bls. 90). Felur st leid i sér pa kosti m.a. ad um tilt6lulega litlar breytingar yrdi ad reda 4
nuverandi fyrirkomulagi sem hefur i grunninn virkad 4geetlega, en pann 6kost ad med henni er
hett vid ad yfirsyn yfir efnahagsbrot { landinu verdi ekki nagilega g6d. Fjallad er um
urlausnir 4 pessu vandamali i skyrslunni, en undirritadur vill benda 4 leidir til ad Gtfzera peer

nanar.

b6 faera megi rok fyrir pvi ad rannsoknir efnahagsbrota eigi likt og rannsdknir annarra afbrota
heima innan 16greglu, { sérheefori midleegri rannsoknardeild, pa fellst undirritadur 4 pad ad
hefd er fyrir bvi i nagrannalondum ad rannsékn og saksokn efnahagsbrota fari fram innan
sérstaks embattis, enda er malaflokkurinn flokinn og krefst dkvedinnar sérfradipekkingar
sem snertir morg svid. Sérstok stofnun utan um pennan maélaflokk hefur pvi augljosa kosti
sem felast i uppbyggingu pekkingar & svidinu. Helstu okostirnir eru ef embettid verdur of
einangrad og i of litlum tengslum vid adrar 16ggaslustofnanir og peer bjargir sem eru innan

beirra, t.d. télvurannsdknir, midlun og greiningar upplysinga og fleira.

10.2. Efnahagsbrotastofnun 4 grunni embzettis sérstaks saksoknara.

I 5. kafla skyrslunnar kemur fram ad afmarkadur hluti peirra vidfangsefna eda mala sem
eftirlitsstofnanir sinna teljast af pvi tagi sem efnahagsbrotastofnun teeki til rannséknar midad
vid nuverandi fyrirkomulag. Petta hlutfall er mismikid eftir stofnunum, en allar bua vid kerfi
par sem par geta leyst meginporra sinna maéla sjalfar med stjornsysludkvordunum. Einungis
alvarlegri og umfangsmeiri mél eru send til rannsoknar hja sérstokum saksOknara. Pad er pvi
raun hagfelldara ad peer sinni peim afram og leysi sem frekast er unnt. A petta vid um embzetti
skattrannsOknarstjora rétt eins og adrar stofnanir, pé fleiri mal komi padan. Skyrsluhéfundar

benda & ymis atridi sem beeta parf ur og vill undirritadur fjalla um tveer lykilspurningar:

1) Hvernig er haegt ad baeta skilvirkni rannsdkna og koma i veg fyrir tviverknad med pvi
fyrirkomulagi a0 rannsékn hefst hja eftirlitsstofnun og endar hja
efnahagsbrotastofnun?

2) Hvernig er haegt ad na heildaryfirsyn yfir efnahagsbrot i landinu og koma i veg fyrir ad
Olikar eftirlitsstofnanir séu ad rannsaka somu ecinstaklinga eda l6gadila fyrir

mismunandi eda skyld brot?



Skyrsluhdfundar fjalla um badar pessar spurningar og koma med svor vid peim (kafli 9).
Benda peir 4 ad lausnin felist i auknu upplysingastreymi og samradsvettvangi pessara
stofnana og efnahagsbrotastofnunar. Undirritadur stydur pessar tillogur, en telur ad e.t.v. megi

ganga lengra 1 ad formbinda petta samstarf.

Svarid vid badum spurningunum felst 1 nanara samstarfi milli eftirlitsstofnana og embeettis
efnahagsbrotarannsokna. Lidur { pvi veeri a0 feera eftirlitsstofnanirnar ner hvor annarri, a.m.k.
bann patt sem snyr ad eftirliti og rannsékn efnahagsbrota og jafnvel undir sama pak. Ein leid
veri ad fella eftirlitsstofnanir undir einn hatt sem deildir innan einskonar
efnahagsbrotaeftirlits rikisins og veeru peer ba grunnstodir undir pad embeetti sem hefdi med
rannsdkn og saksokn efnahagsbrota ad gera. Skyrsluhéfundar benda 4 dkvednar hindranir fyrir
pvi ad sameina stofnanirnar i eina, en hér er lagt til ad stofnanirnar haldi afram sjalfstadi sinu

bo beer starfi { meiri nalaegd hver vid adra.

Med pvi ad samtengja pessar stofnanir eda a.m.k. samstarf peirra med l6gformlegum heetti,
meetti koma 4 sameiginlegri malaskra likt og hja 16greglu, par sem skradar eru kennitlur
einstaklinga og 10gadila sem eru til rannséknar i malum hverju sinni. Mdgulegt veri ad
takmarka adgangsheimildir ad upplysingum i malaskranni ef purfa pykir, pannig ad einungis
akvednum fulltrium 1 samradshép innan efnahagsbrotastofnunarinnar veeri falid ad hafa
heildaryfirsyn yfir pau mal sem eru til medferdar hverju sinni. Pannig myndi hver
eftirlitsstofnun einungis hafa yfirsyn yfir sin mal og trinadur og pagnarskylda hverrar
stofnunar vera betur tryggd. Tenging eftirlitsstofnana vid malaskra er lykilatridi i ad beta

midleega heildaryfirsyn.

Annar lidur 1 ad efla samstarf vari ad koma 4 med 16gum eda 0drum heetti samradshop
stofnana sem hafa med efnahagsbrot ad gera, likt og skyrsluhéfundar benda a (kafli 9.3 bls.
84). Undirritadur vill p6 benda a ad ekki sé endilega hagfelldast ad samradshopurinn verdi
skipadur forst6dumoénnum stofnana, heldur frekar fulltrGum innan beirra sem gegna
lykilhlutverki { skipulagi eftirlits og rannsokn mala og hafa géda yfirsyn yfir malastodu sinnar
stofnunar. Peir komi hver ad bordinu innan sinna valdheimilda og gangi undir sameiginleg
bagnarskyldudkveedi, en midlun upplysinga og samrad um feril mala veeru medal lykilmalefna
sem yrdu redd 4 fundum hépsins. [ samradshopnum takju sxti fulltriar fra
efnahagsbrotastofnuninni sem hefou pvi lykilhlutverki ad gegna ad hafa i senn heildaryfirsyn

yfir mélaskrd, midla upplysingum (m.a. vardandi dkvardanir um feril méla) og annast skipulag
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og samrzmingu 4 adgerdum. Samradsvettvangurinn geti einnig ordid sudupottur
sérpekkingar og um leid vettvangur til ad hafa samrad um pad hvort porf sé 4 ad dkvednir
adilar eftirlitsstofnunar fylgi eftir mali til embeettis efnahagsbrotarannsokna. Liklegra er ad
samstarfid verdi virkara med slikum lykiladilum fremur en forst6duménnum sem gaetu gert
samradid of formlegt og ekki neagilega virkt. Paer stofnanir sem attu fulltra i
samradshopnum eru tilteknar i S. kafla skyrslunnar, en einnig eru nefndar adrar stofnanir svo
sem Fiskistofa, Lyfjastofnun og Umhverfisstofnun. Pessar stofnanir getu att tengilidi vid
samradshopinn sem sztu ekki reglulega fundi hans, heldur keemu 4 fundi ef stofnanirnar veeru
med mal til medferdar sem krefdust athygli samradshopsins. Pessi tenging geeti ordid til ad

efla eftirlitshluta pessara stofnana.

Sameiginleg malaskra og samradsvettvangur um feril mala myndi tryggja ad akvardanir verdi
teknar fyrr um pad hvort mal verdi rannsakad til enda hja eftirlitsstofnun eda fari til
rannsoknar hja embetti efnahagsbrotarannsokna og pannig yrdi tviverknadur fyrirbyggdur.
Um leid myndi betta fyrirkomulag fyrirbyggja ad sami adili sé rannsakadur hja 6likum
stofnunum. P4 yrdi einnig studlad ad pvi ad vandadra ferli liggi a0 baki dkvérdunum um hvort
mal fari i farveg sakamalarannsokna eda ekki. Loks skapast su heildaryfirsyn sem hingad til

hefur vantad.

Adkoma greiningarteymis ad pessu samstarfi er lykill ad pvi ad heildaryfirsyn yfir st6du
efnahagsbrota verdi sem skyrust og ad flokin eda hulin tengsl verdi dregin fram i dagsljosid.
Samhlida formlegum malum geta stofnanirnar buid yfir upplysingum um allt frd
eignatengslum yfir i hugsanlega refsiverda hattsemi innan sins geira sem geetu tengst malum
innan annarra stofnana. Stofnanirnar geetu haft upplysingar undir héndum en akvedid ad
adhafast ekkert frekar, en peer upplysingar 4 sama tima komid annarri stofnun til goda eda peer
nyst 4 sidari stigum. Pvi er naudsynlegt ad midla slikum upplysingum og vista peer, t.d. i
midleegum grunni sem haldid vari utan um af greiningarteymi innan efnahagsbrotastofnunar.
Med greiningarvinnu 4 slikum upplysingum veri einnig mogulegt ad koma auga a hattu 4
brotahegdun og hugsanlega fyrirbyggja hana. Tryggja parf ad slikt greiningarteymi verdi til

stadar i stofnuninni.

Viobuid er ad pad taki tima ad slipa svona samradsvettvang pannig ad virkt samstarf komist 4.
bPad er pvi mikilvegt ad binda pad i logum, skilgreina med skyrum hetti hlutverk

samradshopsins og vanda valid 4 peim fulltrium sem eiga ad taka seeti { hopnum.
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