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Raudi kross islands
UMSOGN RAUDA KROSSINS AISLANDI

um

frumvarp um breytingu 4 16gum nr. 96/2002, um Utlendinga,
med sidari breytingum (EES-reglur, innleiding, keerunefnd, haelismal),
lagt fyrir Alpingi 4 143. l6ggjafarpingi 2013-2014 - pingskjal 457 - 249. mal.

I. Almennar athugasemdir

Raudi krossinn 4 [slandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad
malefnum fléttamanna og haelisleitenda { samvinnu vid stjérnvéld og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjédanna. Raudi krossinn kemur ad malefnum hzlisleitenda og fléttamanna sem
hlutlaus adili sem ad jafnadi ekki tekur beina afst6du til pess hvort dsk halisleitenda um ad fa
st6ou fléttamanns eda dvalarleyfi af manntidarastaedum sé réttmeet eda ekki. Raudi krossinn

————— hefur hins vegar medal annars fylgst med ad haelisleitendur fai réttlaita malsmedferd og medferd
ad 60ru leiti.

Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi krossinn haft til hlidsjénar grundvallarmarkmid
hreyfingarinnar um mannud, éhlutdrzaegni og hlutleysi sem og stefnu Alpjédahreyfimgar Rauda
krossins { malefnum sem tengjast flottaf6lki, healisleitendum og alpjédlegum f6lksflutningum.

Raudi krossinn telur afar mikilveegt ad gera breytingar 4 nigildandi 16gum sem skyri og beeti
réttarstddu einstaklinga sem 6ska alpjédlegrar verndar & Islandi. [ peim breytingum sem f{
frumvarpinu eru lagdar til eru nokkur mikilvaeg atridi sem Raudi krossinn telur ad geti skyrt og
baett réttarstodu beirra sem hér éska heelis en ad pau atridi purfi p6é ad skyra frekar og laga i
samrami vid athugasemdir félagsins. Til ad mynda er zeskilegt ad skyra betur atridi er varda
keerunefnd Gtlendingamdla og pa er mikilvaegt ad gaeta pess ad samkvaemt frumvarpinu er 16gd
aukin 4byrgd 4 herdar Utlendingastofnunar 4n pess ad pess sé getid ad fjarveitingar til nyrra
verkefna fylgi. Somu dhyggjur eiga vid um kaerunefnd utlendingamala og pess vegna verdur ad
tryggja ad nefndin fai pad fjarmagn sem parf svo ad hiin geti starfad pannig ad mélsmedferd sé i
senn skjot, vondud og réttlat enda fara par saman hagsmunir stjérnvalda og helisleitenda.

Umségn Rauda krossins er métud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af malefnum
halisleitenda og fléttamanna.

II. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um 1. gr. a. Kerunefnd atlendingamala. Hlutverk, valdsvio og skipan.

Raudi krossinn hefur lengi talad fyrir pvi ad tryggt verdi ad komid verdi 4 {6t sjalfsteedum og
6h&dum urskurdaradila (t.d. démstoll eda 6had stjérnsyslunefnd) sem fjalli um kaerur dkvardana
Utlendingastofnunar. Med 1. gr. frumvarpsins er ad hluta komid til méts vid pad sjéonarmid en
Raudi krossinn leggur til ad skipan nefndarinnar verdi med 68rum hatti en gert er rad fyrir {
frumvarpinu. Tryggja barf ad skipan nefndarinnar sé sannarlega med peim heaetti ad ekkert gefi
tilefni til ad draga Shlutdraegni og sjalfstaedi nefndarinnar { efa. Hvetur Raudi krossinn pvi
allsherjar- og menntamdélanefnd ad endurskoda dkvaedid og gera breytingatillégur um skipan
nefndarinnar med pad ad leidarljési ad sem minnstur vafi getid leikid & sjalfstaedi hennar, t.d.
med tilnefningum fra Démarafélagi {slands og Alpingi.
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Raudi krossinn hefur einkum talad fyrir pvi ad sjalfstaedur og éhlutdraegur urskurdaradili fjalli
um keerur 4 dkvérdunum Utlendingastofnunar { malum sem varda umséknir um alpjédlega
vernd. EKKi eru gerdar athugasemdir vid ad kaerunefnd hafi vidara verksvid, likt og gert er rad
fyrir i frumvarpinu. Tryggja verdur b6 ad mégulegur mikill malafjéldi hja keerunefndinni megi
ekki verda pess valdandi ad keerumal er varda alpjoédlega vernd tefjist i afgreidslu nefndarinnar
med tilheyrandi 6paegindum fyrir pa sem { hlut eiga og um leid auknum tilkostnadi fyrir rikisj6d.
Visast { pessu sambandi til almennra athugasemda hér ad ofan.

Um 1. gr. b. Malsmedferd fyrir kaerunefnd utlendingamaila

Ad mati Rauda krossins er mikilvaegt ad tryggja ad umsakjendur um alpj6dlega vernd eigi rétt a
pvi ad tja sig munnlega um eigin mal dski peir pess. Leggur félagid pvi til ad umsakjandi um
alpjédlega vernd eigi kost & pvi ad velja hvort malsmedferd sé munnleg, skrifleg eda hvoru
tveggja

Akvadi um malsmedferd eru nokkud 6ljés og radherra innanrfkisméla eru gefnar nokkud
vidtaekar heimildir til ad setja ndnari reglur um starfsheetti nefndarinnar og medferd mala. Raudi
krossinn telur ad heppilegra sé ad akvadi sem lita a0 malsmedferd, séu ndnar ttfaerd { 16gum og
ad su utfaersla sé { samraemi vid aukid réttaréryggi umsaekjenda um alpj6édlega vernd.

Um 5. gr.

[ 5. gr. er gert rad fyrir ad heimilt sé ad visa fra landi Gtlendingi vegna afplanunar déms erlendis
eda vegna brota er varda refsivist hér 4 landi. Oljést er samkvaemt frumvarpinu hvort att sé vid
skilordsbundar eda 6skilordsbundnar refsingar. P4 er mikilveegt ad gera rad fyrir sérstokum
adstzedum beirra helisleitenda sem flyja pélitiska ofséknir valdhafa { eigin heimalandi, eda adrar
asteedur sem tilgreindar eru { alpjédlegum samningum um vernd fléttamanna. Brottvisun {
slikum tilvikum getur brotid gegn peirri vernd sem tutlendingi hefur verid veitt hér a landi eda
komid i veg fyrir ad vidkomandi fai notid verndar sem hann a rétt .

Um1l.gr.b.

Raudi krossinn leggur aherslu & mikilvaegi medalh6fsreglunnar og medalhéfssjénarmida { allri
medferd umsékna um alpjédlega vernd. [ malum sem pessum & undantekningarlitid { hlut félk
sem stendur hdllum faeti og & mikilla hagsmuna ad gaeta. Pess vegna er mikilvaegt ad stjérnvéld
komi fram af tillitssemi. bad barf ad horfa til pess ad halisleitendur eru edli mals samkvaemt
almennt { vidkveemri st6du og getur pad dregid tr haefni peirra til ad tja sig um mal og radfera
sig vid talsmann, eda adra sem adstod geta veitt. Pa geta tungumaladrdugleikar haft ahrif vid ad
undirbua kréfu um frestun réttarahrifa og pad getur gert petta trraedi pydingarlitid.

Ad mati Rauda krossins er hvorki naudsynlegt né sanngjarnt ad setja svo skamman frest
vardandi atridi sem geta skipt svo miklu mali. bvi ber ad varast 6naudsynlegar lagalegar og
annars konar hindranir, s.s. stutta fresti.

Raudi krossinn hefur 48ur bent & ad { Handbék um réttarstédu flottamanna segir { vii-lid 192,
mgr. ad ,[v]eita skuli umsakjanda dvalarleyfi { landinu par til beert yfirvald [..] hefur
medhdndlad upprunalega umsékn hans og tekid akvérdun um hana nema yfirvald petta hafi synt
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fram & ad umsdknin sé augljést deemi um misnotkun 4 samningnum. Umszkjandi tti einnig ad
fa ad dveljast { landinu d medan kaera hans til 22dra stjérnvalds eda démstdla er til medferdar.!

Raudi krossinn tekur undir ofangreint med Fléttamannastofnun Sameinudu bjédanna sem
leggur aherslu & ad virk keerumedferd sé O6adskiljanlegur hluti réttlaitrar og skilvirkrar
malsmedferdar haelisumsékna. [ pessu sambandi ma benda 4 ad téluverdur fjsldi fléttamanna f
Evrépu fer ekki vidurkenningu & st6du sinni fyrr en ad lokinni keerumedferd. [ pvi samhengi er
ljést ad kaerumedferd og frestun réttarahrifa synjunar a fyrsta stigi getur verid mikilvaeg trygging
pess ad peir sem eru { porf fyrir alpjédlega vernd fai pa vernd sem peir eiga rétt 4 pvi ad aldrei
verdur utilokad, sbr. pad sem ad ofan segir, ad rangar akvardanir séu teknar a fyrsta stigi
malsmedferdar.

Frestun réttarahrifa dkvérdunar laegra setts stjérnvalds er pvi mjog mikilveegt Grraedi til ad
tryggja ad grundvallarreglan um bann vid endursendingu (non-refoulment) sé ekki brotin. Ef
hins vegar halisumsakjanda er ekki gert Kkleift ad bida nidurst60u kaerumedferdar i
helislandinu er sem fyrr segir mikil haetta & ad trradi hans til ad fylgja eftir keeru og fa henni
breytt verdi litils virdi.

Raudi krossinn malist pvi eindregid til pess ad sé neikvaed dkvérdun Utlendingastofnunar keaerd
til aedra stjornvalds fresti kaeran sjalfkrafa framkvaemd réttarahrifa en ad @dra stjérnvald sé
pannig i stakk buid ad geta afgreitt kaeruna 4 tiltélulega skémmum tima, t.d.. med pvi ad stadfesta
dkvérdun Utlendingastofnunar eda visa malinu til efnismedferdar hja Utlendingastofnun ad
undangenginni vandadri umfjollun.

Breytingatillaga Rauda krossins:

Akvardanir { malum skv. c-1id 1. mgr. ma ekki framkvama fyrr en ttlendingur hefur fengid feeri 4
ad leggja fram keeru eda nidurstada liggur fyrir { mali par sem uGtlendingur hefur sjalfkrafa 6skad
eftir frestun réttarahrifa med keeru. Kerunefnd ttlendingamala skal ad jafnadi urskurda f{
keerumdlum innan fimm virkra daga fra moéttéku keeru. Ad 60ru leyti gilda dkveedi 29. gr.
stjérnsyslulaga um frestun réttarahrifa.

Um 12.gr.

Eins og fram kemur { umségn Rauda krossins vid 11. gr. hér ad ofan leggur félagid dherslu &
mikilveegi medalhéfsreglunnar og medalhéfssjénarmida { allri medferd umsdékna um alpjédlega
vernd. Pess ma geta ad begar helismali er lokid { stjérnsyslunni 4 helisleitandi ekki rétt a
tilkapjénustu eda annarri pjénustu til ad undirbia malsh6fdun fyrir démstélum og pad getur
gert petta Urraedi pydingarlitid.

Um 18, gr.

Raudi krossinn telur ad réttardryggi heelisleitenda sé betur tryggt ef 18. gr. frumvarpsins verdi
breytt 4 b4 leid ad ad umsékn um hzli skuli 16gd fram hja Utlendingastofnun en ekki 16greglu.
Pannig yrdi t.d. dregid ur haettu & misremi { framburdi helisleitenda, sem getur ordid vid
mismunandi notkun tlka hja annars vegar légreglu og hins vegar Utlendingastofnun sem getur

! Skaletrudu setninguna vantar inn { islensku pydinguna & Handbok um réttarstodu flottamanna. Enski textinn er
svohljédandi: The applicant should be permitted to remain in the country pending a decision on his initial request
by the competent authority referred to in paragraph (iii) above, unless it has been established by that authority
that his request is clearly abusive. He should also be permitted to remain in the country while an appeal to a
higher administrative authority or to the courts is pending.
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aftur ordid til pess ad draga truverdurleika halisumsdékna { efa ad 6sekju. Sjonarmid petta var
reifad af fulltrdum félagsins a fundi hja allsherjar- og menntamalanefnd pann 18. febriar sl.
Breytingatillaga Rauda krossins hér ad nedan kallar 4 frekari endurskodun & 50. gr. niigildandi
utlendingalaga par sem gera verdur skyrari verkaskiptingu & milli logreglu og
Utlendingastofnunar.

Breytingatillaga Rauda krossins:
1. malsl. 1. mgr. 50. gr. verdi svohljédandi:

Umsékn um haeli skv. 46. gr. skal 16gd fram hja Utlendingastofnun. Ur pvi skal skorid hvort maki,
sambudarmaki eda samvistarmaki og bau bérn sem komu med umsakjanda sakja einnig um
heeli.

Um 20. gr.

Samvkamt 20. gr. er Utlendingastofnun heimilt ad gera lista yfir 6rugg pridju riki. Raudi
krossinn hvetur léggjafann til ad fara varlega vid ad skilgreina hvad kunni ad vera druggt riki.
Hugtakid er umdeilt og hvorki & pad minnst i fléttamannasamningi Sameinudu pjédanna né
060rum alpjédlegum mannréttindasamningum. batttoékuriki Dublinar samstarfsins virdast t.d.
hafa haft pann mdguleika ad skilgreina sjalf hvada riki teljist 6rugg riki eda hvada land geti talist
svokallad fyrsta gridland. Med pvi er su forsenda Dublinar samstarfsins brostin ad um eitt
verndarsvaedi sé ad raeda. Pannig er haetta a ad fléttafolk fai ekki pa vernd sem pad 4 tilkall til
samkvaemt l6gunum pvi endursending getur falid i sér kedjuverkandi endursendingu.

f samraemi vid ofangreint er naudsynlegt ad avallt fari fram einstaklingsbundid mat 4 adstedum
hvers einstaklings sem éskar alpjédlegrar verndar, honum veitt vidtal hja Utlendingastofnun og
gefid feeri 4 ad utskyra hvers vegna hann eda hiin éski alpjédlegrar verndar og tja sig um
adstaedur sinar { pvi riki sem talid er 6ruggt riki sem og hugsanleg tengsl vid landid eda énnur
sjénarmid sem kunna ad vera mikilvaeg { pessu sambandi. Sé akvérdun Utlendingastofnunar
neikvaed verdur keeruheimild ad vera raunheeft Urraedi sem felur i sér ad framkvaemd
fravisunar/brottvisunar skuli sjalfkrafa frestad par til ad Urskurdur adra stjérnvalds liggi fyrir.

Séu gerd mistok { heelismedferd byggt 4 pvi ad senda hzalisleitanda til rikis sem stjérnvéld flokka
sem oOrugg riki geta pau haft alvarlegar og é6afturkreefanlegar afleidingar fyrir vidkomandi
helisleitanda.

I11. Lokaord

Raudi krossinn er elsta og utbreiddasta mannudarhreyfing { heimi med starfsemi { 189 16ndum.
Grundvallarhugsjénir Rauda krossins byggja medal annars & mannud, 6hlutdraegni, hlutleysi,
sjalfsteedi og sjalfbodinni pjénustu og eftir peim vinna um 97 milljénir félagsmanna og
sjalfbodalida og 300 pusund starfsmenn hreyfmgarinnar um allan heim. Alpj6darad Rauda
krossins hefur verndad og adstodad férnarléomb ataka og nattiruhamfara fra arinu 1863 og
starfar ni a 6llum atakasveedum { heiminum.

Eins og fram kemur hér ad ofan fagnar Raudi krossinn ymsum atridum { frumvarpinu en telur ad
pad parfnist frekari skodunar og endurbdéta og hefur i pvi skyni gert grein fyrir helstu
athugasemdum sfnum hér ad ofan. Raudi krossinn vill koma pvi a framfeeri ad fulltriar félagsins
eru tilbunir til ad hitta Allsherjar- og menntamalanefnd til pess ad reifa ofangreindar
athugasemdir, dbendingar og tillogur félagsins enn frekar.



